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Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta 2022

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin tavoitteena on seurata eldimistd perdisin olevan
elintarvikkeen kulkua tuotantoketjun alusta loppuun. Jotta kuluttaja voi vakuuttua tuotteen
turvallisuudesta, elintarviketuotannon on oltava ldpindkyvda ja tuote on voitava jaljittaa
lahtopisteeseensa asti. Myods mahdollisen eldintaudin puhjetessa on oleellista tietda, missa
kukin eldin on ollut, jotta todennakdisesti tartunnan saaneet eldimet voidaan jaljittda ja
erotella muista eldimistd. Eldinten jaljitettdvyyden varmistamiseksi tuotantoeldimet on
merkittdva luotettavasti ja kattavasti sekd niiden pitopaikoista on pidettdva ajantasaista
rekisterid. Lisaksi eldinten siirrot pitopaikkojen valilla seka niiden syntymat ja kuolemat tulee
merkita rekistereihin ja pitopaikan kirjanpitoon eli eldinluetteloihin vaatimusten mukaisesti.

Kansallisessa valvontasuunnitelmassa on eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan
tuloksellisuutta mittaavaksi vaikuttavuusindikaattoritavoitteeksi asetettu, etta
tuotantoeldinten merkitsemiseen ja rekisterdintiin liittyvassa perusvalvonnassa sadadoksia
noudattaneiden tilojen osuus olisi vahintddan 65 %. Viime vuonna valvotuista tiloista vain 20
%:lla ei havaittu puutteita valvonnassa, joten tavoitteen saavuttamisesta jaatiin jalleen
selkeasti.

Suunnitelmallisissa valvonnoissa eli sekd tdydentdvien ehtojen otantavalvonnassa ettd
perusvalvonnassa maaralliset valvontavelvoitteet saavutettiin  kaikkien valvottavien
eldinlajien osalta (naudat, siat sekd lampaat ja vuohet). Pddosa otantavalvonnoista tehtiin
riskianalyyseihin perustuen, painottaen useita eri tekijoitd. Lisdksi satunnaisotannalla
varmistettiin, ettda kaikilla eldintenpitdjilla oli mahdollisuus joutua valvontaan. Kuten
edellisendkin vuonna, koronatilanteen vuoksi kaikista ELY-keskusten tarkastuskdynneista
sallittiin ilmoitettavan ennakolta.

ELY-keskusten tekemédn otantavalvonnan lisdksi eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin
valvontaa tehtiin muiden valvovien viranomaisten toimesta pddosin muun valvonnan (mm.
eldinsuojeluvalvonta, sisamarkkinasiirtojen valvonta, sivutuotevalvonta, laakitysvalvonta)
yhteydessa seka Ruokaviraston toimesta teurastamoissa.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterbinnin tehokkaalla valvonnalla pystyttiin osaltaan
turvaamaan elintarviketurvallisuutta varmistamalla eldinten jiljitettdvyyden toteutumista
elintarvikeketjussa. Erityisesti riskianalyyseihin perustuva otantapoiminta mahdollistaa
valvonnan puuttumisen tiloihin, joissa on epakohtia eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin
osalla.

2 VALVONTASUUNNITELMIEN TOTEUTUMINEN

Ruokaviraston valvontasuunnitelmat on kuvattu elintarvikeketjun monivuotisessa
kansallisessa valvontasuunnitelmassa sekd siihen perustuvassa eldinladkintdahuollon
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valtakunnallinen ohjelmassa. Lisdksi valvovien viranomaisten valvontasuunnitelmat on
kuvattuna ELY-keskusten, aluehallintovirastojen ja kunnallisten valvontayksikdiden omissa
valvontasuunnitelmissa.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin perusotantavalvonnan vuosittainen valvontavelvoite
on 3 % kaikista nauta-, sika- sekd lammas- ja vuohieldinten pitopaikoista. Vuoden 2022
valvontavelvoitteet tayttyivat; eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta suoritettiin
685 tilalla, joilla valvottiin yhteensa 903 eldinten pitopaikkaa.

Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin tdydentdvien ehtojen otantavalvonnan
valvontavelvoite on vahintddan 3 % kaikista nauta- ja sikatiloista. Lammas- ja vuohitilojen
valvontaa koski vuodelle 2022 korotettu valvontavelvoite (2,5 kertainen). Korotettu
valvontavelvoite johtui edellisvuotena otantavalvonnoissa havaittujen saadosten
laiminlyontien vakavuusasteesta. Mikali valvonnoissa havaitaan enenevissd maarin vakaviksi
luokiteltuja puutteita, vaikuttaa se Euroopan komission ohjeistamaan valvontakertoimeen
nousevasti. Tadydentdvien ehtojen otantavalvontoja tehtiin 485 tilalle, eli enemman kuin
kahtena edellisena vuotena vuonna (v. 2020 410 kpl, v. 2021 406 kpl) (Taulukko 1).

Ruokaviraston tekemalla keskitetylla otannalla satunnaisesti ja riskiperusteisesti valvottavaksi
valituista tiloista kolme jatettiin kuitenkin valvomatta, silla ne olivat lopettaneet eldintenpidon
aiemmin valvontavuoden aikana tai valvonta oli suoritettu muun valvonnan yhteydessa.
2.5.2023 mennessa valvonnoista oli keskenerdisia vield 10 kpl. Kdaytdnndssa nama tapaukset
ovat sellaisia valvontoja, joissa on tehtavaksi maaratty jalkitarkastus viela tekematta.

Nauta- ja sikatilojen maara on vahentynyt tasaisesti vuosittain. Vuodesta 2021 nautatilojen
maara oli laskenut 881 tilalla. Sikatilojen maara taas laski 171 tilalla. Sen sijaan lammas- ja
vuohitilojen maara nousi vuonna 2022 158 tilalla edellisesta vuodesta.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen valvonnoista raportoidaan
vuosittain  komissiolle yhdessd muiden tdydentavien ehtojen valvontojen kanssa.
Valvontamaarét ja tulokset raportoidaan vain niiden tilojen osalta, jotka ovat hakeneet EU:n
suoria maataloustukia tai maaseudun kehittamistukia. Tama selittdaa eron valvottujen tilojen
maarissa perusvalvonnan ja taydentavien ehtojen valvonnan valilla. Perusvalvontaan otetaan
myds tiloja ja eldintenpitdjid, jotka eivat hae ylla mainittuja tukia. Vuoden 2022 tdydentavien
ehtojen tulosten lopullinen raportointi tapahtuu kesalla 2023.

Taulukko 1. Tilamaarat seka otantavalvotut tilat eldinlajeittain 2022

Naudat 8616 8359 392 4,5 % 307 3,7%
Siat 1017 883 28 3% 28 32%
Lampaat ja 4860 1784 265 54 % 151 8,5%
vuohet
Yhteensa 14 493 11 026 685 4% 485 5%
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Ruokavirasto seuraa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontoja, valvontojen
etenemistd sekd valvontatuloksia koko maan tasolla. Lisdksi kunkin ELY- keskuksen on
seurattava omalla alueellaan valvontojen etenemista ja huolehdittava valvontojen loppuun
saattamisesta ajallaan. My0Os aluehallintovirastot seuraavat ja ohjaavat kunnan
valvontaviranomaisten tekemid tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontoja. Mikali
valvonnoista ei seuraa siirtokieltomerkintda rekisteriin, ne eivat talla hetkelld kuitenkaan
tallennu erilliseen tietojarjestelmaan. Tarkastusten maaraa seurataan aluehallintovirastoissa
erikseen, koska vuoden 2022 alusta voimaan tulleessa Maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa kunnaneldinlaakarin maksullisista suoritteista (1221/2022) on sdadetty, ettd myos
tunnistamisen ja  rekisteréinnin  valvonnasta suoritetaan korvaus kunnalliselle
valvontaviranomaiselle.

Hevoseldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan lainsdddannén vaatimusten
noudattamista valvottiin padsdantdisesti muun hevoseldimiin kohdistuvan valvonnan
yhteydessd. Hevosten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvat perusvaatimukset
tarkastetaan hevosten eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa eldinsuojelutarkastuslomakkeeseen
ja -ohjeeseen sisallytetyn erillisen osion mukaisesti. Hevosten tunnistusasiakirjojen sailytysta,
saatavuutta ja merkintdja on valvottu myoOs eldinten ladkitsemisvalvonnan yhteydessa.
Hevosten tunnistamista koskevan lainsaadannon mukaan hevosen tunnistusasiakirjan eli ns.
hevospassin tulee olla aina ajan tasalla ja sijaita sielld missda hevonenkin, jotta mm.
l[adkitsemista koskevat tiedot voidaan merkitda passiin  elintarviketurvallisuuden
varmistamiseksi.

3 TOIMINNAN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissa ELY-keskusten tekemdn perusvalvonnan
havainnot jaetaan neljaan eri luokkaan: 1) kunnossa 2) lievia puutteita, 3) vakavia puutteita
korkeintaan 20 %:lla eldimistd ja 4) vakavia puutteita yli 20 %:lla eldimista. Jokainen tilan
pitopaikka valvotaan erikseen. Tassd raportissa valvonnan havainnot on esitetty
jalkitarkastusten tuloksia lukuun ottamatta pitopaikkatasolla, jolloin tulokset ovat
vertailukelpoisia edellisten vuosien tuloksiin.

Vuonna 2022 eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissd todettiin eri asteisia puutteita
yhteensd 66 %:lla kaikista valvotuista pitopaikoista (600/903). Jalkitarkastusten tuloksia
tarkastellaan erikseen kohdassa 3.3.
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Taulukko 2. Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin perusotantavalvonnan pitopaikkakohtaiset
havainnot vuonna 2022

Naudat 141 | 27% | 232 45% | 110 | 21% | 37 | 7% 520
Siat 31 | 82% 5 13% 2 5% | 0 0% 38
Lampaatja | 3, 38% | 97 28% | 46 | 13% | 71 | 21% 345
vuohet

Yhteensi 303 334 158 108 903

Hevosten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaa tehddan useimmiten muun valvonnan,
kuten eldinsuojelutarkastusten yhteydessd. Hevosten tunnistamisen ja rekisterdinnin
valvonnan kokonaisméaarasta ja havainnoista ei ole tarkempaa tietoa saatavana soveltuvan
tietojarjestelman puuttumisen takia. Lukumadratietoa hevosten tunnistusasiakirjojen
saatavuudesta hevosen pitopaikassa on kerdtty hevostallien [3akitsemisvalvonnan
yhteydessa. Ladkitsemisvalvontaa on tehty padosin ammattimaista tai muutoin laajamittaista
hevostenpitoa harjoittavilla talleilla. Vuoden aikana tarkastettiin 104 tallia, joista 79 tallilla (76
%) suurin osa eli yli 90 % passeista oli esitettavissa tarkastuksen yhteydessa. Lukema on samaa
suuruusluokkaa kuin vuosina 2021 (73 %) ja 2020 (73 %). 25 tallilla (24 % tarkastetuista
talleista) merkittdvd osa eli yli 90 % hevospasseista ei ollut esitettdvissd tarkastuksen
yhteydessd, joten parannettavaa riittaa edelleen. Aiempien vuosien raportointien osalta on
huomioitava, ettda vuoden 2021 tulosten tilastoinnissa passien saatavilla olon
arviointikriteereja tarkistettiin, ja aiempien vuosien valvontatulokset on myds laskettu
vastaavasti uudelleen.

3.2 Puutteiden analyysi

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin perusotantavalvonnoissa havaittiin puutteita 66
%:ssa valvotuista pitopaikoista. Valvonnan tuloksissa on havaittavissa eldinlajikohtaisia eroja.
Sioilla todettiin valvonnoissa vain vdhan vakavia puutteita, kun taas lampailla ja vuohilla seka
naudoilla vakavien puutteiden osuus oli huomattavampi. Niin sanotuista yksiléeldimista
lammas- ja vuohieldimia valvottiin 19 408 ja nautaeldimia 48 388.
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Kaavio 1. Tarkastettujen tilojen (2016-2019) ja pitopaikkojen (2020-2022) ja seka niiden kohteiden
lukumaara, joilla havaittiin laiminlyonteja. (*Raportointitapaa muutettu vuonna 2020)

Taulukko 3. Yksiloeldimina valvottavien nautojen sekd lampaiden ja vuohien eldinmaarat, jolla
todettu valvonnassa puutteita eri syiden mukaan jaoteltuna. Luvuissa on mukana kaikki havaitut
puutteet.

Merkitseminen 2553 5% 895 5%

Rekisterginti 995 2% 1723 9%

Eldinluettelo 39 0% 39 0%

Sijaintitiedon puute 1567 3% 1679 9%
Siat

Tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnoissa havaittiin puutteita 18 %:ssa (7/38) valvotuista
sikojen pitopaikoista (Kaavio 2). Havaitut puutteet olivat padsdantoisesti lievid. Vakavia
puutteita on otantavalvonnoissa havaittu vuosittain vain yksittaisilla sikatiloilla. On kuitenkin
huomattava, ettd sikatilojen osalta pienetkin muutokset havaittujen puutteiden maarissa
nakyvat heti suhteessa suurempina prosentuaalisina muutoksina johtuen havaittujen
puutteiden vahaisista lukumaarista. Vakavimmat puutteet sikatilojen valvonnoissa ovat tulleet
ilmi Ruokaviraston keskitettyjen otantavalvontojen ulkopuolisten ns. laajennusvalvontojen
kautta.
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Kaavio 2. Siat; valvonnan havaintojen jakautuminen 2016-2022, % valvotuista pitopaikoista
(*Raportointitapaa muutettu).

Yleisimmat sikatilojen valvonnassa todetut puutteet liittyivat siihen, etta sikarekisteriin tehdyt
eldinmaarailmoitukset ja tapahtumailmoitukset eivat tdysin vastanneet tarkastuksessa
pitopaikan kirjanpidosta ja tositteista tarkastettuja tietoja. Yksittdisissa tapauksissa tehtiin
myos selvasti  harvinaisempia valvontahavaintoja eli todettiin puutteita eldinten
merkitsemisessa ja eldinluettelon eli pitopaikan kirjanpidon yllapidossa.

Vuonna 2022 uutena asiana valvottiin sikarekisterin rekisteri-ilmoitusten maéaraaikojen
noudattamista. 30 % tiloista noudatti ilmoitusten maaraaikoja, mutta 60 %:lla oli lievia
puutteita ja 10 %:lla vakavia puutteita maardaikojen noudattamisessa. Kaikki valvotut tilat
olivat rekisterdityneet Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin asianmukaisesti.

pitopaikkoja, joissa havaittuja puutteita, kpl

eldinmaarailmoitukset merkitseminen tapahtumailmoitukset luettelonpito

lievida puutteita B vakavia puutteita

Kaavio 3. Siat; valvonnassa todettujen puutteiden jakautuminen vuonna 2022.
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Naudat

Kaikista perusotantavalvonnassa tarkastetuista nautatiloista 73 %:lla (379/520) pitopaikoista
havaittiin eriasteisia epakohtia eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissd (Kaavio 4).
Huonoimpaan luokkaan (vakavia puutteita yli 20 %:lla pitopaikan eldimistd) kuuluvien
pitopaikkojen osuus (7 %) oli selkeasti pienempi kuin edellisena vuonna (18 %). Suuri muutos
oli my6s vuonna 2022 valvottujen pitopaikkojen lievien puutteiden maaran nousussa (v. 2022
45 % jav. 2021 35 %).

Satunnaisesti tarkastettiin 86 nautojen pitopaikkaa, joissa puutteita havaittiin 72 %:ssa.
Vakaviksi puutteet luokiteltiin joka viidennessa pitopaikassa, mutta huonoimpaan luokkaan
(vakavia puutteita yli 20 %:lla pitopaikan eldimistd) kuuluvia pitopaikkoja ei satunnaisissa
valvonnoissa havaittu. Lievid puutteita oli 52 % satunnaisesti valvotuista pitopaikoista.

Valvontatulosten perusteella nautatiloilla  yleisimméat puutteet olivat eldinten
merkitsemispuutteita. Myos tilan nautarekisteritiedoissa ja eldinten sijaintitiedoissa (mihin
pitopaikkaan eldin on rekisterdity) havaittiin puutteita. Eldinluetteloiden ylldpidossa puutteita
havaittiin vain muutamissa pitopaikoissa.
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Kaavio 4. Naudat; valvonnan havaintojen jakautuminen vuosina 2016-2022 % valvotuista pitopaikoista.
(*Raportointitapaa muutettu)
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Kaavio 5. Naudat; valvonnassa havaittujen puutteiden jakautuminen vuonna 2022.

Lampaat ja vuohet

Lammas- ja vuohieldinten pitopaikkoja valvottiin korotetun valvontavelvoitteen takia
edellisvuotta enemman. Epakohtia havaittiin 62 %:ssa (214/345) valvotuista pitopaikoista.
Pitopaikkoja, joissa havaittiin vakavia puutteita (vakavia puutteita yli 20 %:lla pitopaikan
eldimista), oli noin joka viides (21 %) mika on huomattavasti vihemman kuin vuonna 2021 (40
%). Vakaviksi luokiteltavat puutteet ovat yleisempid asiakastunnuksellisten (ei eldintukia
saavien) toimijoiden keskuudessa. Vuonna 2022 valvontaotantaa kohdistettiin kuitenkin
vahemman asiakastunnuksellisiin toimijoihin kuin vuonna 2021.

Satunnaisotannalla valvottiin vuoden aikana 65 pitopaikkaa (19 %). Eri asteisia puutteita
raportoitiin 63 %:ssa satunnaisesti tarkastetuista pitopaikoista. Vakaviksi puutteet luokiteltiin
25 %:ssa pitopaikoista ja lieviksi 38 %:ssa pitopaikoista.

Valvontatulosten perusteella lammas- ja vuohitiloilla yleisimmat puutteet olivat lammas- ja
vuohieldinten rekisteréinnin puutteita. Myds eldinten merkitsemisessa ja eldinten
sijaintitiedoissa  (mihin  pitopaikkaan eldin on rekisterdity) havaittiin  puutteita.
Eldinluetteloiden yllapidossa puutteita havaittiin vain 13 pitopaikassa.
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Kaavio 6. Lampaat ja vuohet; valvonnan havaintojen jakautuminen 2016-2022, % valvotuista
pitopaikoista. (*Raportointitapaa muutettu)
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Kaavio 7. Lampaat ja vuohet; valvonnassa havaittujen puutteiden jakautuminen vuonna 2022.

3.3 Perusotantavalvontojen jalkitarkastusten tulokset

Valvonnoissa todettujen puutteiden korjaaminen varmistetaan jalkitarkastuksin. Mikali
perusotantavalvonnassa on todettu sellaisia puutteita, jotka vaarantavat eldinten
tunnistettavuuden ja/tai jaljitettavyyden, suoritetaan jalkitarkastus paasdantoisesti aina, ellei
puutteita ole voitu todeta muutoin korjatuiksi ennen jalkitarkastuksen suorittamista. Vuonna
2022 kaikista suoritetuista 685 perusotantavalvonnasta 16 % (108 kpl) johti jalkitarkastuksiin.
Jalkitarkastuksista 61 maarattiin nautatiloille ja 47 lammas- tai vuohitiloille. Sikatiloille
jalkitarkastuksia ei tarvinnut suorittaa.
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Jalkitarkastusten maara vaheni verrattaessa vuoteen 2021, koska vuonna 2022 voitiin kayttaa
uuden lain sdatamaa kehotusta korjata eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin vahaiset
puutteet kuntoon. Mikali toimijan tekemat korjaavat toimet ehditdan todeta jo ennen kuin
valvontaviranomainen on ehtinyt [ahettda valvonnan tarkastuskertomusta, tietojarjestelmaan
ei muodosteta erillista jalkitarkastusta. Kehotuksen noudattaminen kuitenkin aina
tarkastetaan. Kehotuksessa toimijalle annetaan aikamaare, johon mennessa toimijan tulee
korjata eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin puutteet. Kehotus on hallinnolliselta
taakaltaan kevyempi ja neuvonnallisempi keino ohjata toimijaa noudattamaan lainsdadannon
vaatimuksia ja korjaamaan vahaisia puutteita.

2.5.2022 mennessa valmiiksi suoritetuista 98 tilan jalkitarkastuksessa todettiin, ettd yhteensa
80 % oli korjannut epdkohdat kokonaan. 20 %:lla tiloista todettiin jalkitarkastuksella yha
puutteita. Eldinlajikohtaiset tulosjakaumat on esitetty kaaviossa 8.
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kunnossa M puutteita

Kaavio 8: Jalkitarkastusten tulosten jakauma eldinlajeittain vuonna 2022

3.4 Taydentavat ehdot

Eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissd havaituista sddnnodstenvastaisuuksista aiheutui
vield tukivuonna 2022 viljelijatukien hakijoille tukiseuraamuksia taydentavien ehtojen kautta.
Tavanomaiset seuraamukset on jaoteltu prosenttiluokittain; 0 % eli niin kutsuttu varhainen
varoitus, 1 %, 3 % ja 5 %. Tdydentavien ehtojen noudattaminen oli EU:n kokonaan
rahoittamien suorien tukien (perustuki, viherryttamistuki, peltokasvipalkkio, nuoren viljelijan
tuki, nautapalkkio, lypsylehmapalkkio, lammas- ja vuohipalkkio), EU:n osarahoittamien tukien
(ymparistokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja eldinten
hyvinvointikorvaus) sekd pohjoisten hehtaaritukien vaatimuksena. Taydentavien ehtojen
seuraamusta arvioitaessa otettiin huomioon tilalla tehdyssa valvonnassa havaittujen
laiminlyontien laajuus, vakavuus ja kesto seka toistuvuus ja tahallisuus.
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Tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontojen perusteella ns. tavanomaisia taydentavien
ehtojen tukiseuraamuksia aiheutui yhteensa 22 %:lle (105/485) otantatiloista (Taulukko 4).
Osuus on lahes sama kuin edellisena vuonna (24 %). Varhainen varoitus (0 %) annettiin 70
tilalle.

Taulukko 4. Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin tdydentavien ehtojen tavanomaiset
seuraamukset otantatiloilla vuonna 2022.

Ikm % Ikm % Ikm % Ikm % Ikm
Naudat 41 13% 32 10% 21 7% 7 2% 101
Siat 3 11% 0 0% 1 0,4 % 0 0% 4
Lampaat ja
vuohet 26, 17 % 12 8% 20 13% 12 8% 70
Yhteensa 70 14 % 44 9% 42 9% 19 4% 175

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen otantavalvonnassa
tavanomaisia, mutta keskiméaardistd vakavampia, 5 %:n tukiseuraamukseen johtaneita
laiminlyOnteja todettiin 11 %:lla tiloista, joilla todettiin laiminlydnteja, ja 4 %:lla kaikista
valvotuista tiloista. Osuus oli selvasti pienempi kuin edellisend vuonna. Lisaksi toistuvia
lainsddadannoén noudattamatta jattamisia todettiin 1,6 %:lla (8 kpl) kaikista valvotuista
otantatiloista. Niiden osuus oli Idhes sama kuin edellisena vuonna (2 %). Toistuvuudesta on
kyse silloin, kun sama laiminlydnti havaitaan tilalla toistamiseen kolmen kalenterivuoden
ajanjaksolla. Tilat, joilla on todettu laiminlyonteja aiemmin, joutuvat myds suuremmalla
todennadkoisyydelld uudelleen otantavalvontoihin, joissa toiminnan sdaddstenmukaisuus
tulee uudelleen arvioitavaksi. Samalla tilalla toistuvasti todetut samat laiminlyonnit
aiheuttavat tdydentdvien ehtojen korotettuja seuraamuksia.

Eldinlajikohtaiset erot laiminlyOntitapausten maardssa ja laiminlydnneistd maaratyissa
seuraamuksissa ovat selkeitd. Otantavalvonnoissa vahiten tdydentdvien ehtojen
laiminlyonteja todettiin sikatiloilla; yhteensa neljdssa tapauksessa. Laiminlyénneistd aiheutui
yhdelle tilalle kolmen prosentin seuraamus. Muille annettiin varhainen varoitus (kaavio 9).
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Kaavio 9. Siat; tdydentavien ehtojen valvonta otantatiloilla

Nautatiloilla otantavalvonnoissa havaittujen laiminlyéntien johdosta maaratyt tdydentavien
ehtojen tavanomaiset tukiseuraamukset jakaantuivat laajemmin (kaavio 10). Kaikkiaan
tavanomaisia seuraamuksia maarattiin nautatiloille hieman edellisvuotta vdahemman.
Toistuvia laiminlyonteja havaittiin kahdeksalla otantatilalla, joiden kaikkien osalta kyseessa oli
ensimmainen toistuvuus. Tahallisiksi laiminlyonnit todettiin kolmella tilalla, joiden osalta
seuraamukset vaihtelivat 15 ja 50 prosentin valilla.
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Kaavio 10. Naudat; tdydentavien ehtojen valvonta otantatiloilla
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Lampailla ja vuohilla 3 %:n seuraamus oli yleisin tukien maaraan vaikuttava sanktio. Niiden
tilojen osuus, joiden tdydentdvien ehtojen valvonnan tulos oli kunnossa, oli hieman
edellisvuotta pienempi. Laiminlyonnit todettiin kuitenkin edellisvuoden valvontoihin
verrattuna lievemmiksi. Toistuviksi tai tahallisiksi luokiteltuja laiminlyonteja ei havaittu tana
vuonna otannan perusteella valvotuilla lammas- ja vuohitiloilla lainkaan.
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Kaavio 11. Lampaat ja vuohet; tdydentdvien ehtojen valvonta otantatiloilla

Laajennusvalvontojen, eli muiden valvontojen tai havaintojen kautta tdaydentavien ehtojen
laiminlyénteja todettiin lisdksi 64 tilalla (nautatiloja 42, sikatiloja 1 sekd lammas- ja vuohitiloja
21). Laajennuksia oli reilusti edellisvuotta vahemman. Taydentdvien ehtojen tavanomaisia
sanktioseuraamuksia laajennusvalvonnoissa maarattiin yhteensa 41 tilalle, joista kolmen ja
viiden prosentin seuraamuksia oli yhta paljon eli yhteensa 88 %. 12 % naissa valvonnoissa
annetuista tavanomaisista sanktioista oli suuruudeltaan yhden prosentin seuraamuksia.
Toistuviksi laiminlydnnit todettiin laajennusvalvonnoissa seitsemalld nautatilalla ja kuudella
lammas- ja vuohitilalla. Tahallisiksi eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimusten
laiminlyonnit todettiin edelld mainituissa valvonnoissa kolmella nautatilalla seka yhdella
lammas- ja vuohitilalla ja yhdella sikatilalla.

Valvonnoissa tarkastetaan valvontahetken vallitsevan tilanteen lisaksi myds aiemmin kyseisen
vuoden aikana rekisteriin tehtyjen ilmoitusten ilmoitusaikojen noudattaminen.
Valvontavuoden aikana ennen tarkastuskayntia rekisteriin tehdyissa lammas- ja vuohieldinten
ilmoituksissa havaittiin ilmoitusaikojen noudattamisessa vahintaan varhaiseen varoitukseen
johtaneita tdydentdvien ehtojen laiminlyonteja 29 %:lla otannalla valvotuista ja 42 %:lla
taydentaviin ehtoihin laajennetuista lammas- ja vuohitilojen valvonnoista.

Nautojen otantavalvonnassa vahintdaan varhaiseen varoitukseen johtaneita tdaydentavien
ehtojen laiminlyonteja rekisteri-ilmoitusaikojen noudattamisessa havaittiin 15 %:lla tiloista.
Laajennusvalvonnoissa vastaava osuus oli selvasti suurempi eli 35 %.
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Vuonna 2022 tdydentdvien ehtojen valvonnassa otettiin kdyttéon myos ns. jatkuvan
laiminlydnnin kasite. Se tarkoittaa laiminlyontid, jonka voidaan todeta olleen olemassa jo
ennen valvontavuoden alkua. Jos kyseistd laiminlyontida ei ollut jo aiemmin havaittu ja
seuraamusta madaratty, tuli siitd tarvittaessa maarata tdydentdvien ehtojen seuraamus
takautuvasti niille tukivuosille, joina laiminlydnti oli ollut olemassa. Tallaisia tapauksia olivat
esimerkiksi vanhemmat kokonaan merkitsemattomat ja/tai rekister6imattémat eldimet.
Takautuvasti maarattava seuraamus ulotettiin korkeintaan kaksi vuotta taaksepdin. Eldinten
tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnassa pysyvia laiminlydnteja todettiin ja vahintaan
yhden prosentin seuraamus maarattiin tukivuodelle 2021 yhteensa 10 tilalle, joista yhdeksan
oli nautatiloja ja yksi lammas- ja vuohitila. Tukivuodelle 2020 seuraamuksia maarattiin
seitsemalle tilalle, joista kuusi oli nauta- ja yksi lammas-vuohitila. 70 prosentille niista tiloista,
joilla pysyvia laiminlyonteja todettiin, seuraamus aiheutui molemmille edelld mainituille
tukivuosille.

Todetuista sdanndstenvastaisuuksista suurimman riskin eldinten jaljitettavyydelle ja sita
kautta elintarviketurvallisuudelle aiheuttivat pahimmat yksittdistapaukset, joissa eldinten
tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvat lakisaateiset vaatimukset oli jatetty noudattamatta.
Valvonnoissa tehtyjen havaintojen mukaan vakavat ongelmat rekisterdinnissa ja merkinnassa
liittyivat usein tilanteisiin, joissa eldintenpito ei muutoinkaan ole saddosten mukaista. Nama
tilat tulevat tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaan usein eldinsuojeluvalvonnassa
havaittujen puutteiden takia. Tdméan perusteella tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta seka
eldinsuojeluvalvonta selvasti tukevat toisiaan.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin rikkomushavaintojen suhteellisen korkean maéaran
selittdd varmasti osaltaan erittdin tarkka lainsdadantd, sekd ennen kaikkea tehokas
riskiperusteinen valvontaotanta. Tilat poimitaan otantavalvontaan riskianalyysien perusteella
painottaen wuseita eri tekijoitd, kuten esimerkiksi eldinrekisteripuutteita. 75-80 %
otantavalvontaan valituista kohteista poimitaan riskiperusteisesti. Valvonnan tulokset eivat
siis anna tdysin realistista eldinlajikohtaista kuvaa vallitsevasta saddosten noudattamisen
kokonaistilanteesta, vaan padsdantoisesti riskiperusteisen otantavalvonnan kautta tehdyista
havainnoista. Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin lainsddddannén valvonnassa ei
kdaytdnnossa ole varsinaista tulkinnan varaa; pienetkin puutteet ja rikkeet kirjataan ylos ja
niihin puututaan. Nain myos osaltaan ennaltaehkdistddan vakavampien puutteiden syntymista.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Laadunvalvonta on sisdinen valvontatoimi, jolla varmistetaan, ettd muille viranomaisille
siirretyt valvontatehtdvat on suoritettu hyvaksyttavasti ja yhtendisesti koko maan alueella.
Ruokavirasto suorittaa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin paikan paalla tehtavia
tdydentdvien ehtojen laadunvalvontoja tiloille. Vuonna 2022 laadunvalvontoja tehtiin
uusintakdynteina kahdeksalle tilalle, joista kaikki olivat nautatiloja. Laadunvalvonnan
keskeisimmat huomautettavat asiat tarkastuksista liittyivat nautojen korvamerkintjen
tarkastamiseen.

ELY-keskusten vuoden 2022 valvontaraporteista kay ilmi, ettd ELY-keskukset kokivat eldinten
tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnalle asetettujen tavoitteiden toteutuneen
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suunnitellusti. Muutamissa ELY-keskuksissa koettiin, ettd eldinten tunnistamisen ja
rekisterdinnin valvontoja oli lilkaa suhteessa valvojiin. Eldinten tunnistamista ja rekisterdintia
koskeva kansallinen lainsadadantd uudistui vuoden 2022 alussa ja uuden lainsaadannon
muutosten toimeenpanossa koettiin vield epavarmuutta. Esimerkiksi hallinnollisten
pakkokeinojen laaja-alaisessa soveltamisessa koettiin haasteita. ELY-keskukset kokivat
kuitenkin padsaantoisesti Ruokaviraston ohjauksen riittdvaksi sekd koordinaation ja
yhteistydn toimivaltaisten viranomaisten valilla valtaosin mutkattomaksi ja toimivaksi;
yhteyttda pidetdadan matalalla  kynnykselld ja virka-apua annettiin  muutamien
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valilld valvonnoissa. ELY-keskukset kokivat, etta
valvontojen riskiperusteisuus on ollut toimivaa. Tukisovelluksen osana toimiva
eldinvalvontasovellus toimi ELY-keskusten tarkastajien suorittamien yksiléeldinten
valvontojen tietojen tallennuspaikkana ja tdydentdvien ehtojen arvioehdotusten
tallennuspaikkana. Sovelluksen toimivuudessa koettiin haasteita, jotka vaikeuttivat
valvontojen toteuttamista.

Suurimmiksi syiksi valvonnassa todetuille puutteille ELY-keskukset nimesivat toimijoiden
tiedon ja osaamisen puutteen. Erityisesti toimijat, jotka pitavat eldimid harrastemaisesti,
saattavat olla epatietoisia lainsdddannon vaatimuksista. Monissa vastauksissa korostui myos
huoli viljelijoiden uupumisesta, joka johtaa usein inhimillisiin, mutta myos tahallisiin eldinten
tunnistamis- ja rekisterdintivaatimusten laiminlyénteihin. My6s taloudelliset huolet
vaikuttivat toimijoiden jaksamiseen. Huoli on merkittava, sillda pahimmillaan toimijoiden
jaksamiseen liittyvat ongelmat voivat johtaa elintarviketurvallisuuden vaarantumiseen.

Toimijoilta saatuina palautteina ja kehittdmisehdotuksina ELY-keskukset raportoivat
korvamerkkien laatuongelmista. Samojen tilojen joutuminen otantavalvontaan useina
perakkaisind vuosina koetaan myds hankalana. Osassa vastauksista korostui myos
eldintenpitdjien Kkiitollisuus siitd, ettd vaikeaksi edenneet eldinten tunnistamisen ja
rekisteréinnin ongelmat on saatu kuntoon valvonnan puuttuessa tilanteeseen.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadodstentuntemuksen varmistaminen

Kaikille nauta-, sika-, sekd lammas- ja vuohieldintenpitajille on laadittu omat eldinlajikohtaiset
tunnistamisen ja rekisterdinnin oppaat. Tarpeen mukaan pdivitettavissa oppaissa on kunkin
eldinlajin osalta esitetty tunnistamisen ja rekisteréinnin vaatimukset, joita kyseisen eldinlajin
pitdjan tulee noudattaa. Oppaissa on ohjeistettu vuonna 2022 muuttuneen kansallisen
eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin lainsdadannon vaatimuksista. Lisaksi oppaissa on mm.
tietoa korvamerkkien tilaamisesta ja kiinnittdmisesta. Eldinlajikohtaiset oppaat l6ytyvat
Ruokaviraston internetsivuilta www.ruokavirasto.fi > Eldimet > Eldintenpito, tunnistaminen ja
rekisterdinti > Eldinten merkinta ja rekisterdinti.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin taydentdvien ehtojen vaatimuksista eldintenpitajat
saivat tietoa Ruokaviraston tdydentdvien ehtojen oppaasta, joka on julkaistu
www.ruokavirasto.fi > Tuet > Maatalous > Hakuoppaat ja -ohjeet. Eldintenpitdjilla oli myos
mahdollisuus saada maksullista ja tuettua neuvontaa tdydentdvistd ehdoista
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tilaneuvontajarjestelman “Neuvo 2020” kautta. Vuonna 2022 eldinten tunnistamisen ja
rekisterdinnin neuvontaa annettiin 296 tilalle.

Niille nautatiloille, joilla oli nautarekisterin tietojen mukaan nautoja, ldhetettiin
ajankohtaistiedotteet ja rekisteriotteet tammikuussa ja maaliskuussa. Uuden nautarekisterin
avauduttua 27.4.2022 kaytantdéa muutettiin. Jatkossa eldintenpitdja voi ilmoittaa haluaako
saada ajankohtaistiedotteen ja rekisteriotteen postitse vai lukeeko vastaavan sisallon
nautarekisterisovelluksessa. Lammas- ja vuohitiloille ldhetetdadn eldinluettelot ja
ajankohtaistiedotteet kerran vuodessa. Kirje lahetetdaan kaikille eldintenpitdjille, joilla on tai
on ollut lampaita tai vuohia viimeisen vuoden aikana. Sikatiloille vastaava postitus tehdaan
my0ds kerran vuodessa, ja kohderyhmana ovat kaikki tilat, joilla on sikarekisterissa
tapahtumailmoituksia kyseisenda vuonna. Kirjeeseen on koottu eri viranomaistahojen
tiedotteita liittyen eldinten pitoon. Talldin samaan tiedotteeseen saadaan koottua
ajankohtaista asiaa myos esim. eldinldadkinnan, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka
viljelijatukihallinnon ndkoékulmasta. Tallainen tiedotus on hyvin kattava tapa tavoittaa kaikki
eldintenpitdjat ja tarjota monipuolista, kyseiseen eldinlajiin ja eldintenpitoon liittyvaa tietoa.
Mikali esimerkiksi eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnoissa havaitaan yleisesti
jotakin tiettyd laiminlyontia, pyritddn asia ottamaan esille ajankohtaistiedotteissa ja
muistuttamaan eldintenpitajia sddddsten vaatimuksista.

Kirjallisten oppaiden ja ohjeiden lisdksi toimijoiden sdadaddstuntemusta parannetaan ja
vahvistetaan useiden sidosryhmatapaamisten avulla. Tilaisuuksissa kasitellddn muun muassa
eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin lakisdateisia vaatimuksia, jaetaan ajankohtaistietoa ja
kdydaan lapi loppukayttdjien kehitystoiveita eldinrekistereihin ja niiden toiminnallisuuksiin
liittyen. Nautarekisterin, sikarekisterin sekd lammas- ja vuohirekisterin sidosryhméatapaamisia
jarjestetaan vuosittain.

Hevosten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvistda asioista tiedotetaan padasiassa
Ruokaviraston internetsivuilla www.ruokavirasto.fi > Eldimet > Eldintenpito, tunnistaminen ja
rekisterdinti > Eldinten merkinta ja rekisterdinti > Hevoseldimet. Liséksi ajankohtaisia asioita
hevosten tunnistamisesta, hyvinvoinnista, ladkitsemisesta ja jalostustoiminnasta kdydaan lapi
vuosittain pidettdvissd sidosryhmapalavereissa hevosalan toimijoiden kanssa, jotka vievat
tietoa eteenpdin omille jasenilleen. Hevosten tunnistamiseen liittyva lainsddadanté muuttui
kevaalla 2021, kun EU:n eldinterveyssaannoston soveltaminen alkoi kaikissa jasenvaltioissa.
Hevosten tunnistamiseen ja pitopaikkojen rekisterdintiin ja kirjanpitoon liittyvid uusia
vaatimuksia on nostettu vuoden aikana edelleen aktiivisesti esille eri medioissa. Ruokavirasto
oli myds mukana hevosenpitdjille suunnatussa webinaarisarjassa yhteistyossd Suomen
hevosenomistajien keskusliiton kanssa.

Hevosten tunnistusasiakirjojen myodntamiseen ja hallinnointiin liittyvat tehtavat siirtyivat
eldinterveyssdannoston myotda Ruokaviraston vastuulle. Ruokavirasto on valtuuttanut
hevosten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kaytannon toteutukseen kolme hevosrotujen
kantakirjoja yllapitavaa jalostusjarjestod. Valtuutettujen toimijoiden tyon helpottamiseksi ja
yhtendistamiseksi Ruokavirasto on laatinut kirjalliset ohjeet hevoseldimen tunnistusasiakirjan
myontamisestd ja muista tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman tehtavista, seka hallinnon
yleislainsadadannon soveltamisesta hevosten tunnistukseen liittyvissa tehtavissa. Muuttuneen
lainsdddanndn vaatimukset on paivitetty myods teurastamoille ja teurastamojen
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tarkastuselainlaakareille suunnattuun Ruokaviraston ohjeeseen teurastettavan hevoseldimen
tunnistusasiakirjan tarkastamisesta ja muista tunnistimien ja tunnistusasiakirjojen osalta
toteutettavista toimenpiteista hevoseldimen teurastuksen yhteydessa.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaavien toimenpiteiden
varmistaminen

Jos tarkastuksessa havaitaan eldinten tunnistamis- ja rekisterdintisdadoésten noudattamisen
laiminlyOntejd, viranomainen ryhtyy toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd toimija korjaa
epdkohdat. Lievissa tapauksissa voidaan harkita kehotuksen antamista. Lainsadadannon
mukaisia eldintenpitdjalle maarattavia hallinnollisia toimenpiteitd ovat mm. maardys
epdkohdan poistamiseksi ja eldinten siirtokielto. Maardysta ja kieltoa voidaan tehostaa
uhkasakolla tai teettamisuhalla. Lisdksi tunnistamaton eldin voidaan maarata
aluehallintoviraston padatoksella lopetettavaksi. Aluehallintovirasto ja ELY-keskus voivat
maaratda myos eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksun, mikali
eldintenpitdja laiminlyd muun muassa pitopaikkojen rekisterdintivelvollisuutta, eldinten
merkitsemisvelvollisuutta tai siirtdda erditd eldimid jasenvaltioiden valilld ilman
vaatimustenmukaista tunnistus- tai siirtoasiakirjaa.

Niissa vuonna 2022 tehdyissa valvonnoissa, joissa tarkastuksen suoritti ELY-keskus, annettiin
maardyksia epakohtien korjaamiseksi 67 toimijalle; nautoja koskien 34 kpl ja lammas- ja
vuohieldimia koskien 33 kpl. Yksiloeldinten valvonnoissa tarkastuskertomuksille kirjataan
myoOs annetut kehotukset, mutta niiden tarkkoja maarid ei talla hetkellda pystytad vield
raportoimaan. Myoskdan aluehallintovirastojen ja kuntien antamia maarayksia ei pystyta
raportoimaan siihen soveltuvan tietojarjestelman puuttumisen vuoksi.

Siirtokiellot ja seuraamusmaksut

Niiden eldinten, joilla on valvonnassa havaittu puutteita merkinndssa ja/tai rekisterdinnissa,
siirtdminen tai luovuttaminen pitopaikasta voidaan kieltaa. Kielto voi koskea yksittdisia eldimia
tai kaikkia pitopaikan saman eldinlajin eldimia. Siirtokielto on turvaamistoimenpide, jolla
estetddn sellaisen eldimen péaasy elintarvikeketjuun tai aiheuttamaan riskid eldintautien
levidmisestd, jonka tunnistettavuudesta ja/tai jaljitettdvyydestd ei voida varmistua. Vuodesta
2022 lahtien siirtokiellon pystyvat antamaan aluehallintovirastot, ELY-keskukset sekd kunnan
eldinlaakarit. Siirtokiellot astuvat voimaan heti antamispdivasta lahtien ja kiellot ovat
toistaiseksi voimassa olevia.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin puutteiden takia asetettiin yhteensa 56 (196 vuonna
2021) eldinten siirtokieltoa.

ELY-keskukset asettivat siirtokieltoja vuoden aikana yhteensa 35 (kaavio 12), joista 72 % koski
nautaeldimid ja 28 % lammas- ja vuohieldimia. Sikaeldimille ei annettu siirtokieltoja.
Siirtokielloista valtaosa eli 25 oli eldinten tunnistettavuuteen liittyvia, merkitsemattomien
eldinten vuoksi annettuja siirtokieltoja. Naista 81 % koski yksittdisia eldimia pitopaikassa.
Siirtokieltoja annettiin my6s yhdeksan kappaletta eldinrekisterissa olleiden puutteiden takia
ja yksi kielto johtuen puutteellisesti merkityista eldaimista.

Aluehallintovirastojen asettamia eldinten siirtokieltoja annettiin yhteensa 19 kertaa (kaavio
13). Naistd suurin osa oli eldinrekisterissa ilmenneistd puutteista johtuvia siirtokieltoja.
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Yksittdista eldinta koskevia siirtokieltoja annettiin 14 kpl ja koko eldinlajia koskevia 1 kpl.
Merkitsemattomien eldinten siirtokieltoja annettiin yksittaisista eldimista yhdelle toimijalle ja
kahdelle toimijalle koko eldinlajista. Pitopaikan kirjanpidon laiminlydnnista johtuen annettiin
yksi koko eldinlajin siirtokielto.

Kunnaneldinlaakarit antoivat vuoden aikana kaksi siirtokieltoa. Toinen siirtokielto annettiin
yksittaiselle eldimelle johtuen eldinrekisteripuutteista. Toinen siirtokielto taas annettiin koko
eldinlajille pitopaikan kirjanpidon puutteiden vuoksi.

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset madarasivat vuoden 2022 aika yhteensd viisi
seuraamusmaksua erindisistda eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnassa todetuista
rikkeista.
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Kaavio 12. ELY-keskusten asettamien siirtokieltojen jakautuminen syittdin (kpl).
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Kaavio 13. Aluehallintovirastojen asettamien siirtokieltojen jakautuminen syittain (kpl).
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Siirtokieltoja annettiin viime vuonna huomattavasti vdahemman kuin vuonna 2021.
Muuttuneen eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin lainsddadannon mukaan kiellon tai
rajoituksen asettaminen edellyttas, etta toimija ei ole viranomaisen kehotuksesta huolimatta
asetetussa maaraajassa korjannut puutetta. Verrattaessa tarkastuksissa todettuja vakavien
puutteiden ja maarattyjen siirtokieltojen maaria, voidaan havaita, ettad toimijoille on annettu
puutteiden korjaamiseksi maaradyksia ja siirtokieltoja melko vahan. Eroa selittdnee muun
muassa valvonnan luonne, jossa kirjataan ylos kaikki havaitut epdkohdat, vaikka niita
korjattaisiinkin heti tarkastuskdynnin aikana. Valvontatietojen kasittely tietojarjestelmissa
ohjaa kuitenkin prosessia niin, etta erityisesti vakaviksi luokiteltavien puutteiden korjaaminen
varmistetaan aina tehokkaasti jalkitarkastuksin. Toimijoille annettujen selkeiden kehotusten
ja maardysten on havaittu tehostavan ja nopeuttavan korjaavien toimien suorittamista ja siten
parantavan valvonnan vaikuttavuutta.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Eldinldakintahuollon  valtakunnallisessa  ohjelmassa (EHO) asetetaan valvonnalle
painopistealueita, jotka kuntien ja aluehallintovirastojen tulee sisallyttda omiin vuosittaisiin
valvontasuunnitelmiinsa. Vuoden 2022 aika painotettiin yleisesti muuttuneen eldinten
tunnistamisen ja rekisteréinnin  lainsddaddanndn vaatimusten vakiinnuttamista ja
lainsddadanndsta ohjeistamista. Etela-Suomen aluehallintovirasto toteutti lisdksi omana
alueellisena valvonnan painopisteend lampaiden hyvinvoinnin ja sivutuotelainsdadannon
noudattamisen valvontaa. Samalla valvottiin lampaiden tunnistamisen ja rekisterdinnin
toteutumista.

Vuoden 2022 alussa koulutettiin laajasti ELY-keskuksia, aluehallintovirastoja sekd kuntien
viranomaisia muuttuneesta eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin lainsddadannosta.
Tavoitteena valtakunnallisissa koulutuksissa on taata mahdollisimman yhdenmukaiset
valvontakaytannot koko maassa. Vuosittaisilla koulutuspaivilld luodaan myds perinteisesti
katsaus menneeseen vuoteen sekd ohjeistetaan tuleviin valvontoihin. ELY-keskuksia
koulutettiin eldinvalvontapaivilld, jotka jarjestettiin kevaalld ja syksyllda. Koulutuspaivat
jarjestettiin koronatilanteen vuoksi etdayhteyksin. Vuoden aikana pidettiin myds muutamia
lyhyempia ajankohtaiskokouksia yhdessd ELY-keskusten eldinvalvojien sekd Ruokaviraston
Elintarvikeketjulinjan ja Maaseutulinjan kanssa. Lisdksi jarjestettiin kokoustilaisuuksia
taydentavista ehdoista ELY-keskusten eldinvalvojien kanssa. Valvonnan pakkokeinoista
annettiin  koulutusta aluehallintovirastojen ldanineldinladkareille ja  ELY-keskusten
tarkastajille. Laanineldinlaakareitd koulutettiin myds hevosten tunnistamisen valvonnasta
aluehallintovirastojen ja Ruokaviraston vilisillda eldinten hyvinvoinnin ja tunnistamisen
neuvottelupdivilla. Lisaksi Ruokavirasto ohjasi teurastamojen tarkastuseldinlaakareita
hevospassin ja sen merkintéjen tarkastamisesta teurastamoissa. Eldinvalvontasovelluksen
kaytosta jarjestettiin myos useita eri aihealueisiin painottuvia koulutuksia sovelluksen
kayttdjille eli ELY-keskusten tarkastajille. Eldinten terveyden hallinta -sovelluksen (ELTE)
kayttokoulutuksia jarjestettiin vuoden 2022 aikana viisi kertaa aluehallintovirastoille, kunnille
seka ELY-keskuksille. Aluehallintovirastot, kuntien eldinlaakarit seka ELY-keskukset tallentavat
tunnistamisen ja rekisterdinnin laiminlydnneistd aiheutuneet siirtorajoitukset kootusti
samaan rekisteriin.
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Taulukko 5. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ohjeet toimijoille

- paivitetyt, kpl 2 1 1 1 2 1 0 2 2

- uudet, kpl 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Ohjeet viranomaisille

- paivitetyt, kpl 3 3 3 3 3 3 3 2 2

- uudet, kpl 0 0 0 0 1 0 1 0 0

6 VALVONNAN RESURSSIT

ELY-keskuksissa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan kaytettiin vuonna 2022
yhteensd 9,7 henkilotyovuotta, joka on ldhes sama kuin edellisend vuotena (9,8).
Aluehallintovirastoista vastaavia lukuja ei ole toistaiseksi saatavilla. Vuodesta 2022 ldhtien
valtio korvaa valvontatehtavista kunnalle aiheutuneita kustannuksia. Kuitenkin viranomaisilta
saatujen palautteiden mukaan aluehallintovirastojen ja kuntien valvontaeldinladkareiden
resurssit eivat ole lisddntyneet suhteessa muuttuneen lainsdadannon vaatimusten kasvuun.
Tila- ja yksikkokokojen kasvu aiheuttaa tyomaaran lisdysta koko tydketjussa, niin valvonnan
valmistelussa, tilakdynnilla kuin havaintojen tallennuksessa.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Uuden Tukisovelluksen yhteyteen rakennetun eldinvalvontaosion my6ta voidaan kaikki nauta-
, sika-, lammas- ja vuohitilojen otantavalvontahavainnot tallentaa eldintukien kanssa samaan
yhteiseen tietojarjestelmaan. Koska valvonnan tietojarjestelma on kuitenkin talla hetkelld vain
ELY-keskusten kaytossd, eivat aluehallintovirastojen ja kuntien valvontaviranomaisten
tekemat valvonnat tallennu tietojarjestelmiin yhta kattavasti kuin ELY-keskusten tekemat
valvonnat. Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin pakkokeinojen ja seuraamusten seka
muiden kuin otantavalvottavien eldinlajien valvonnan tallennusjarjestelma on kuitenkin
suunnitteilla ja sille on haettu rahoitusta. Myds uusi koirarekisteri toteutetaan
kayttoonotettavaksi kokonaisuudessaan vuoden 2023 aikana. Koirarekisterin myo6ta
panostetaan myos koirien tunnistamisen ja rekisteréinnin ohjaamiseen sekd valvonnan
toimeenpanoon. Lisdksi jatketaan uuden nautarekisterin jatkokehitystyota. Lahivuosina myos
lammas-, vuohi- ja sikarekisterit uudistetaan kokonaan niiden teknisen vanhentumisen takia.

Taydentavat ehdot olivat eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnassa merkittava
kannustin saadosten noudattamiseen niilla kotieldintiloilla, jotka ovat
maataloustukijarjestelman piirissd. Vuodesta 2023 ldhtien eldinten tunnistamisen ja
rekisteréinnin valvonta ei ole enda mukana ehdollisuudessa, joten laiminlydnneista ei enaa
aiheudu tukiseuraamuksia ehdollisuuden kautta. On kuitenkin huomattava, etta
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eldinperusteiset viljelijatuet pohjautuvat jatkossakin rekisterdintijarjestelmiin, joten
rekisteritietojen oikeellisuudella on edelleen merkitysta tukimaksatuksessa.

Vuodelle 2023 Ruokavirasto ei asettanut erityistd valvonnan painopistettd. Eldinten
tunnistamista ja rekisterdintia koskeva kansallinen lainsdadant6 uudistui vuoden 2022 alussa
ja sen toimeenpanotyota jatketaan aktiivisesti. Valvonnassa tullaan edelleen panostamaan
korjaavien toimenpiteiden tehokkaaseen varmistamiseen ja hallinnollisten pakkokeinojen
laaja-alaiseen  soveltamiseen. Myds viljelijatukijarjestelmien  ulkopuolella  olevien
eldintenpitdjien tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaa ja valvonnan ohjausta tehostetaan
edelleen, silla tukijarjestelman ulkopuolella toimivilla eldintenpitdjilla ei ole tukien kaltaista
kannustinta, joka osaltaan ohjaisi eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin lainsadadannon
noudattamista. Eldinladkintdhuoltolain muutoksen myota valtio korvaa valvontatehtavista
kunnille aiheutuneita kustannuksia, ja tavoitteena onkin, etta valvonta lisdantyy myos tata
kautta. Kun myos muita eldinlajeja kuin nauta-, sika-, lammas- ja vuohieldimia valvotaan
tehokkaasti, saadaan toimijoiden tietoisuutta lisattya ja eldinrekisterien oikeellisuutta ja
ajantasaisuutta parannettua, mika on mm. jaljitettavyyden turvaamisen edellytys.

Kansallisen lainsdaadannon uudistus muutti myds kauan valvonnassa kdytossa ollutta ELY-
keskusten ja aluehallintovirastojen tyonjakoa. Vuodesta 2022 ldhtien ELY-keskukset ovat
hoitaneet paasaantoisesti itse kaikki tekemiensd valvontojen  kasittelyvaiheet
tarkastuskaynnista tarvittaviin hallinnollisiin seuraamuksiin ja mahdolliseen jalkivalvontaan
saakka. Uudistuksen odotetaan edelleen tehostavan ja lisdavan otantavalvonnan ulkopuolista
valvontaa myds muiden valvontaviranomaisten kuin ELY-keskusten suorittamana.

Lainsdadannon uudistustilanteessa korostuu aina tarve toimijoiden ja eldintenpitdjien
kattavasta ja tehokkaasta tiedottamisesta. Erityinen haaste on tavoittaa harrastelijatoimijat,
joita on paljon erityisesti lammas- ja vuohieldinten pitdjissd. Myods tahan tyohon tullaan
panostamaan.

Hevosten merkintdad ja rekisterdintia koskeva lainsdadantd muuttui kevaalla 2021, kun
eldinterveyssdaannoston ja sen nojalla annettujen asetusten soveltaminen alkoi. Hevoseldinten
pitajien kohdalla painopisteena jatkuu edelleen toimijoiden tiedottaminen seka lainsaadannon
toimeenpano ja ohjeistus.

Ruokaviraston eri yksikdiden ja osastojen kanssa tehtdvaada yhteistyota pyritddan edelleen
lisddmaan ja kehittdmaan. Valvontaohjeiden linjauksia ja tulkintoja yhtenaistetddn niilta osin
kuin se lainsdaddannén puitteissa on mahdollista. Lisdksi valvonnan koulutus- ja
keskustelutilaisuuksia jarjestetddn yhdessa, tavoitteena mahdollisimman yhtendiset
valvonnan linjaukset koko maan tasolla. Eri valvontaviranomaisia kannustetaan myos
keskindiseen yhteydenpitoon ja yhteistyohon.
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