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JOHDANTO

Asetus (EY) N:o 178/2002', josta kaytetddn jéljempand nimitysta ’asetus
annettiin 28. tammikuuta 2002. Sen yhtena tavoitteena on vahvistaa yhteiset
madritelméat = sekd - kattavat periactteet  ja  oikeutetut  tavoitteet
elintarvikelainsdadanndlle, jotta voidaan varmistaa terveyden suojelun korkea taso
ja sisdmarkkinoiden tehokas toiminta.

Asetuksen Il luvussa pyritédn yhdenmukaistamaan yhteison tasolla eri
jasenvaltioiden lainsdadanndssa jo vahvistetut elintarvikelainsdadannon yleiset
periaatteet (5-10 artikla) ja vaatimukset (14-21 artikla), djoittaa ne
eurooppalaiseen yhteyteen ja tarjota yleiset puitteet méaritelmille, periaatteille ja
vaatimuksille tulevaa eurooppal aista elintarvikel ainsdadantta varten.

Komission terveys- ja kuluttgja-asioiden pddosasto on epaviralisen kdytannon
mukaan perustanut jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan tyéryhman, jonka
tehtavana on tarkastella asetuksen tdytant6onpanoa ja tulkintaa koskevia
kysymyksia ja paasta asiasta yhtei symmarrykseen.

Komissio on avoimuuden lisddmiseksi myds rohkaissut kaikkia osapuolia
asetuksen taytantdbnpanoa ja soveltamista koskevaan avoimeen keskusteluun
sellaisilla foorumeilla, joilla jasenvaltioita voidaan kuulla ja joilla eri
sosioekonomiset tahot voivat ilmaista kantansa. Tahan liittyen komissio jarjesti
(19. huhtikuuta 2004) jasenvaltioiden, tuottgjien, teollisuuden, kaupan ja
kuluttgjien edustgjien kanssa kokouksen, jossa keskusteltiin  asetuksen
taytantoonpanoon liittyvista yleisistd kysymyksista. On kuitenkin muistettava, ettéa
kansallisen lainsdddannon yhteensopimattomuus asetuksen kanssa jaa taman
menettelyn ulkopuolelle, ja sitd kasitellédn edelleen vahvistettujen komission
menettelyjen mukaisesti.

Elintarvikeketjua ja eldinten terveyttd kasitteleva pysyva komitea hyvaksyi
20. joulukuuta 2004 pitdmassaan kokouksessa seuraavat padtelmét ja katsoo, etta
téta hyodyllistd menettelya olisi jatkettava ottaen huomioon kokemukset, jotka on
saatu sen jalkeen, kun asetusta ryhdyttiin soveltamaan téysimaaraisesti
1. tammikuuta 2005. Nama padelma on saatettava kaikkien sidosryhmien
saataville.

Taman vuoks ohjeasiakirjaa on dSittemmin tarkistettu ja taydennetty.
Elintarviketurvallisuuteen liittyvista vaatimuksista on laadittu uusi jakso, ja
elintarvikkeiden ja rehujen jdjitettavyyttd, markkinoilta poistamista jal/tai
palauttamista sekd vientia koskevat jaksot on laadittu uudelleen niiden
yksinkertaistamiseksi, selkeyttdmiseksi ja tédydentémiseksi.

Elintarvikeketjua ja eldinten terveytta kasitteleva pysyva komitea on hyvaksynyt
ohjeasiakirjan tarkistetun version 26. tammikuuta 2010 pidetyssa kokouksessaan.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28. tammikuuta 2002,
eintarvikelainséadantda koskevista yleisista periaattei sta ja vaatimuksista, Euroopan
dintarviketurvallisuusviranomai sen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyista.
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Taman asiakirjan tavoitteena on auttaa elintarvikeketjun eri  osapuolia
ymmartdmaan asetusta paremmin  sekd soveltamaan Sitda  oikein  ja
yhdenmukaisesti. Asiakirjalla e kuitenkaan ole minkaanlaista virallista
oikeudellista asemaa, ja Kkiistatilanteissa lopullinen vastuu lainsdadannon
tulkinnasta on Euroopan unionin tuomioistuimella.

Lisaksi komissio on ilmaissut kantansa kirjallisesti® tietyistd elintarvikealan
toimijoihin liittyvistd kysymyksista.

Tassd asiakirjassa késitel|éan seuraavia asioita:

elintarviketurvallisuutta koskevat vaatimukset (14 artikla)

= vastuualueet (17 artikla)

= jdjitettavyys (18 artikla)

= dintarvikkeiden ja rehujen poistaminen ja palauttaminen markkinoilta ja sita
ilmoittaminen (19 ja 20 artikla) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta

koskevien vaatimusten mukaisesti (14 ja 15 artikla)

= tuonti javienti (11 ja12 artikla).

2 Kirjalinen kysymys E-2704/04, esitt&ja Willi Piecyk, jéljitysvaatimusten soveltamisesta lahjoituksia
jakaviin yleishyodyllisiin jarjestéihin.
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l. 14 ARTIKLA
ELINTARVIKETURVALLISUUTTA KOSKEVAT VAATIMUKSET

Johdanto-osan 1 kappale

Turvallisten ja terveellisten elintarvikkeiden vapaa liikkuvuus on sisdmarkkinoilla
olennaista, ja se vaikuttaa merkittdvasti kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin seka
heidén sosiaalisiin jataloudellisiin etuihinsa.

Johdanto-osan 10 kappale

Kokemus on osoittanut, ettd on tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla pyritéén
takaamaan, ettd markkinoilla ei ole vaarallisia elintarvikkeita, ja varmistamaan, etta on
jarjestelmid, joiden avulla havaitaan elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvéat ongelmat
ja reagoidaan niihin sisdmarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi ja ihmisten
terveyden suojelemiseksi. Samoja kysymyksia olisi kasiteltdva rehujen turvallisuuden
kannalta.

Johdanto-osan 23 kappale

Kuluttgjien turvallisuus ja luottamus yhteisossa ja kolmansissa maissa on ensisijaisen
tarkedd. Yhteisd on maalmanlagjuisesti merkittava elintarvikealan ja rehualan
kauppakumppani, joka on liittynyt tdman alan kansainvélisiin kauppasopimuksiin.
Y hteiso osalistuu elintarvikelainsdddannon tukena olevien kansainvélisten standardien
kehittamiseen ja tukee periaatetta turvallisten rehujen seka turvallisten ja terveellisten
eintarvikkeiden vapaasta kaupasta, jota kdyddan ilman syrjintéd seka noudattaen
oikeudenmukaisia ja eettisia kauppatapoja.

Johdanto-osan 26 kappale

Erdét jasenvaltiot ovat antaneet elintarvikkeiden turvallisuudesta horisontaalista
lainsdadant6d, jossa taloudellisille toimijoille asetetaan yleinen vaatimus, etté
markkinoille saa saattaa ainoastaan turvalisia elintarvikkeita. Nama jasenvaltiot
soveltavat  kuitenkin erilaisia perusperiaatteita madrittdessddn  elintarvikkeen
turvallisuutta. Naiden erilaisten l&hestymistapojen takia ja horisontaalisen
lainsd8dannon puuttuessa toisista jasenvaltioista on todennakdistd, etta elintarvikkeiden
kauppaa haittaavia esteitd ilmenee. Samanlaisia esteita voi ilmetd myds rehujen
kaupassa.

Johdanto-osan 27 kappale
Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa yleinen vaatimus, ettd markkinoille saatetaan

ainoastaan turvallisia eintarvikkeita ja rehuja, jotta kyseisten tuotteiden
sisamarkkinoiden tehokas toiminta voidaan varmistaa.

14 artikla

1. Markkinoille e saa saattaa elintarvikkeita, jotka eivat ole turvallisia.

2. Elintarviketta el pideta turvallisena, jos se on

(a) terveydelle haitallinen;
(b) ihmisravinnoksi soveltumaton.




3. Madritettaessa, onko elintarvike turvallinen vai e, on otettava huomioon seur aavat
saikat:

(a) eintarvikkeen tavanomaiset kayttoolosuhteet kuluttajan kannalta seka jokaisessa
tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheessa, ja

b) kuluttajalle annetut tiedot, myds pakkausmerkinndssa olevat tiedot, tai yleisesti

kuluttajan saatavilla olevat tiedot tietyn elintarvikkeen tai elintarvikeryhman

ai heuttamien terveyshaittojen valttamisesta.

4. Méadritettdessa, onko elintarvike terveydelle haitallinen, on otettava huomioon
Seuraavat seikat:

(a) el aincastaan mahdolliset valittomat ja/tai lyhyen, jal/tai pitkan aikavalin
vaikutukset, jotka elintarvikkeella on sitd nauttivan henkilon terveydelle, vaan my6s
vaikutukset seuraaville sukupolville;

(b) mahdolliset kasautuvat toksiset vaikutukset;

(c) tietyn kuluttajaryhméan terveydelliset erityisherkkyydet, jos elintarvike on tarkoitettu
kyseiselle kuluttajaryhmélle.

5. Elintarvikkeen ihmisravinnoksi soveltuvuutta maaritettdessa on otettava huomioon,
onko elintarvike ihmisravinnoks kelpaamaton sille aiottuun kayttotar koitukseen, koska
Sse on saastunut joko vieraiden aineiden takia tai muutoin, taikka pilaantumisen,
matanemisen tai laadun heikentymisen seurauksena.

6. Jos elintarvike, joka ei ole turvallinen, on osa samaan luokkaan kuuluvien tai samaa
kuvausta vastaavien elintarvikkeiden eréa tai 1ahetystd, on oletettava, etta sama koskee
kaikkia kyseiseen eréan tai 1ahetykseen kuuluvia elintarvikkeita, ellei yksityiskohtaisesta
arvioinnista ilmene, ettd e ole mitdan nayttda siitd, ettda loppuosa erasta tai
|ahetyksestéa e olisi turvallinen.

7. Elintarviketta, joka on €lintarvikkeiden turvallisuutta koskevien yhteistn
erityissadnnosten mukainen, on pidettava turvallisena yhteisdon erityissadnnoksiin
sisaltyvien nakokohtien osalta.

8. Myobs silloin kun elintarvike vastaa kyseiseen elintarvikkeeseen sovellettavia
erityissadnnoksida, toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitda. maarétakseen markkinoille saattamista koskevia rajoituksia tai
vaatiakseen elintarvikkeen poistamista markkinoilta, jos on aihetta epailld, etta
elintarvike el vastaavuudesta huolimatta ole turvallinen.

9. Jos yhteison erityissdannoksia el ole, elintarviketta on pidettava turvallisena, jos se
vastaa sen jasenvaltion, jonka alueella elintarvike on kaupan, voimassa olevan
kansallisen elintarvikelainsdadannon erityissadnnoksid, jotka on laadittu ja joita
sovelletaan rajoittamatta perustamissopimuksen ja erityisesti sen 28 ja 30 artiklan
soveltamista.




|.1. Perustelut

Elintarvikkeiden turvallisuus ja hyvaksyttdvyys ovat adrimmaisen tarkeita.
Kuluttgjien on voitava luottaa siihen ja olla varmoja siitd, ettd ostetut elintarvikkeet ovat
odotusten mukaisia, eika niilla ole vahingollisia tai haitallisia vaikutuksia. Asetuksen 14
artiklan tarkoituksena on suojata kuluttgjia elintarvikkeilta, jotka joko ovat riski
terveydelle ta elintarvikkeeks kelpaamattomia.

14 artiklassa méaaritelldan yleiset eintarviketurvallisuutta koskevat vaatimukset, joita
kaytetddn yhdessa 19 artiklan kattamien riskinhallintavaatimusten kanssa sellaisten riskien
vahentamiseks tai poistamiseksi, jotka aiheutuvat vaarallisten elintarvikkeiden
saattami sesta markkinoille.

|.2. Vaikutukset

Artiklan tavoitteena on suojella kansanterveyttd. Sen vuoks siina vahvistetaan tekijét,
jotka on otettava huomioon péétettdesss, onko elintarvike, sellaisena kuin se on méaritelty
asetuksen 2 artiklassa, terveydelle haitallinen tai ihmisravinnoksi soveltumaton.

14 artiklan vaatimuksia sovelletaan elintarvikkeisiin, jotka on saatettu markkinoille.
Markkinoille saattamista koskeva maaritelma® on melko lagja, ja se siséltda kaiken
myynnin ja tarjonnan, myos kertaluonteisen myynnin, kertaluonteisen ilmaistoimituksen
seka elintarvikkeen hallussapidon myyntia varten. Artikla el kuitenkaan kata yksityiseen
kotikdyttoon tarkoitettua alkutuotantoa tai yksityiseen kotikayttoon tarkoitettuja
eintarvikkeita, jotka on suljettu soveltamisalan ulkopuolelle asetuksen 1 artiklan 3
kohdalla.

|.3. Panos/vaikutus

.3.1. 14 artiklan 1 kohta

Artiklan mukaan markkinoille ei saa saattaa elintarvikkeita, jotka eivét ole turvallisia.
Jaljempana on médritelty, mitd el pideta turvallisena

[.3.2. 14 artiklan 2 kohta

Elintarviketta el pidetd turvallisena, jos se on

e terveydelle haitallinen tai
e ihmisravinnoksi soveltumaton.

Terveydelle haitallinen elintarvike

Kun on havaittu vaara, jonka vuoksi elintarvike saattaa olla terveydelle haitallinen, téhan
liittyva riski on arvioitava ottaen huomioon 14 artiklan 3 ja 4 kohdassa esitetyt tekijét.

3 Markkinoille saattaminen’ on maéritelty asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 8 kohdassa niin, etté silla
tarkoitetaan elintarvikkeiden " hallussapitémisté niiden myyntid varten tai muuta joko ilmaiseksi tai korvausta
vastaan tapahtuvaa siirtoa seka itse myyntia, jakeluaja muita siirromuotoja’.
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Kaikkia vaaroja, joita elintarvikkeisiin saattaa liittyd, e valvota erityisasetuksin. Elintarvike
voi olla terveydelle haitalinen ylittamatta maaréttya laillista ragjaa. Tama pétee esimerkiks
silloin, jos eintarvikkeessa havaitaan olevan lasia, joka ei ole erityisesti kielletty ainesosa, tai
jos dintarvikkeessa havaitaan olevan vaarallista kemikaalia, jota e ole erityisesti tuotu esiin
elintarvikkeissa esiintyvia vierasaineita koskevassa | ainséadannossa. Aarimmaisen tarkesd on,
etta kun vaara on havaittu, arvioidaan riski, jonka se voi aiheuttaa terveydelle.

toimijoiden on harkittava, miten vakava riski téssa yhteydessa on. Nain ne pystyvét tekemaén
paatoksid asianmukaisista toimista. Vastuu riskinarvioinnista on elintarvikealan toimijoilla
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa, kunhan néille on ilmoitettu asiasta,
kuten 17 artiklassa séédetéan.

I hmisravinnoks soveltumaton elintarvike

Keskeistd soveltumattomuuden kasitteessa on se, etta elintarvike el kelpaa ihmisravinnoksi.
Elintarvikkeesta voi tulla ihmisravinnoksi soveltumaton esimerkiks ei-patogeenisen
mikrobiologisen saastumisen takia (ks. 14 artiklan 3 ja 5 kohta) tai vierasesineiden
esiintymisen, kelpaamattoman maun tai hajun taikka ilmeisemman laadun heikentymisen
kuten pilaantumisen tai maténemisen takia.

[.3.3. 14 artiklan 3 kohta— Huomioon otettavia seikkoja méaritettaessa, onko elintarvike
turvallinen vai ei

Elintarvike voi olla vaaralinen sisdisen ominaisuutensa kuten patogeenisen bakteerin
aiheuttaman saastumisen vuoksi. Elintarviketta ei kuitenkaan pitéis pitéa vaaralisena, jos
siité tulee turvallinen tavanomaisissa kayttool osuhteissa (ks. 14 artiklan 3 kohdan a alakohta).
On esimerkiks yleisesti hyvéksyttyd, etta useimmat lihat on kypsennettéava oikein, jotta ne
voidaan nauttia turvallisesti.

Toisaalta jos joissakin tapauksissa elintarvikkeen kéytosta ei ole annettu olennaisia tietoja tai
tiedot ovat virheellisid, elintarvikkeesta saattaa tulla vaaralinen. Asetuksen 14 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaan on otettava huomioon kuluttgjalle annetut tiedot, myds
pakkausmerkinnassa olevat tiedot, tai yleisesti kuluttgjan saatavilla olevat tiedot tietyn
elintarvikkeen tai elintarvikeryhméan aiheuttamien terveyshaittojen vattamisesta Esimerkki
tésté vois olla tapaus, jossa elintarvike tai elintarvikkeen ainesosa saattaa aiheuttaa riskin
tietyn kuluttajaryhman terveydelle, jos pakollisia tietoja elintarvikkeesta tai sen ainesosista el
ole annettu tehokkaasti tiedoksi.

[.3.4. 14 artiklan 4 kohta — Huomioon otettavia seikkoja méaritettaessa, onko elintarvike
terveydelle haitallinen

Késite "terveydelle haitallinen” liittyy siihen, ettd ihmisten terveydelle saattaa aiheutua
vahinkoa. Esimerkki t&std vois olla botuliinitoksiinin esiintyminen elintarvikejal osteessa.
Elintarvike voi olla haitallinen, vaikka vahinko olis kumulatiivinen tai kavisi ilmi vasta
pitkdn gan kuluessa, kuten altistuminen dioksiineille, metyylielohopealle tai genotoksisille
syOpaa aiheuttaville aineille, jotka voivat vaikuttaa seuraaviin sukupolviin.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan ¢ aakohdassa edellytetdan, ettéa jos elintarvike tuotetaan
kuluttajaryhmélle, jolla on tiettyja terveydellisia erityisherkkyyksia (esim. intoleranssi tai
alergia), ndma on otettava huomioon mééritettdesss, onko elintarvike terveydelle haitallinen.
Esimerkkind on elintarvike, joka on vahingossa ristiinsaastunut pahkindiden kanssa ja joka
olisi terveydelle haitallinen, jos se on suunniteltu sellaisille, jotka noudattavat pahkinatonta
ruokavaliota. Jos tuotteessa el véitetd, ettd se on tarkoitettu ryhmalle, jolla on terveydellisia

9



erityisherkkyyksig, se etta se saattaa olla vahingollinen kyseiselle ryhmédle e kuitenkaan
automaattisesti tarkoita sitd, etté se on asetuksessa tarkoitetulla tavalla terveydelle haitallinen
(paitsi jos pakollisiatietoja el ole ilmoitettu asianmukaisesti).

1.3.5. 14 artiklan 5 kohta — Huomioon otettavia seikkoja maaritettaessa, onko elintarvike
ihmisravinnoksi soveltumaton

Ké&site "soveltumaton™ liittyy siihen, ettd elintarvike ei kelpaaihmisravinnoksi. Saattaa olla,
etta jotkin elintarvikkeet eivét aiheuta terveydelle mitéan riskia, mutta niita pidetéén silti
soveltumattomina, koska niiden voidaan kohtuudella katsoa olevan kel paamattomia
ihmisravinnoksi. Seuraavassa muutamia esimerkkeja:

e pilaantunut kala, joka haisee voimakkaasti, tai
e kynnenpala nakkipasteijassa.

Elintarvike voi olla ihmisravinnoksi soveltumaton myds, jos se saattaa aiheuttaa riskin
terveydelle — saastumistasosta riippuen. Esimerkki:

e jotkin homeiset elintarvikkeet; téllaisia voivat olla elintarvikkeet, jotka siséltavét hometta,
joka e ole vdittdmasti havaittavissa (esim. hedelmétdytteessd), ja joka e kuulu
tavanomal sena ominai suutena tuotteeseen,

e |oisiasisdltavét kalat tai
e epanormaalin korkeita tasoja ei-patogeenisia mikro-organismeja sisdltavét elintarvikkeet.

[.3.6. 14 artiklan 7 kohta — Elintarvikkeet, jotka ovat eintarviketurvallisuutta koskevan
lainsdadannon mukaisia

Kohdassa todetaan, etta elintarviketta, joka on elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
yhteistn erityissddnndsten mukainen, on pidettdva turvallisena yhteison erityisséannoksiin
sisdtyvien ndkokohtien osalta. Se tarkoittaa ndin ollen sitd, ettéa elintarviketta, joka e ole
turvallisuutta koskevien yhteison erityissddnndsten mukainen, on pidettava vaarallisena, ellei
riskinarviointi osoita toisin.

Erityisesti elintarvikealan yritysten olisi sovellettava 14 artiklan 7 kohtaa oikeasuhteisesti
pyrkiessdan tayttamaan 17 artiklan mukaiset velvoitteensa ja tehdesséan 19 artiklan mukaisia
pagtoksia

Esimerkiks jédmia koskevassa yhteison lainséadanndssa vahvistetun tietyn rgjan ylittaminen
tarkoittaa sitd, etta elintarvike on todennakdisesti terveydelle haitallinen 14 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tai soveltumaton ihmisravinnoksi 14 artiklan 5 kohdan mukai sesti.

Tassa yhteydessa olisi tehtava arviointi ottaen huomioon 14 artiklan 3-5 kohdan tekijét asiaa
koskevan lainséadannon valossa. Jos arvioinnissa kuitenkin kay ilmi, etté elintarvike el ole
haitallinen terveydelle eika soveltumaton ihmisravinnoksi, sitd el pideta vaaralisena 19
artiklassa tarkoitetulla tavalla. Nan voi olla esimerkiksi siksi, ettéd lainséddantéon on
sisdllytetty sietorga elintarvikkeessa esiintyville torjunta-ainejdamille, ja vaikka eintarvike e
ole lainsdadanndssa asetetun rgja-arvon mukainen, sita el pidetd vaarallisena 19 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, koska torjunta-aineiden jéaman enimmaismaérassa otetaan huomioon
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hyva maatal ouskdytantd. Elintarvike olis kuitenkin edelleen torjunta-aingjadmié koskevan
lainsdadannon vastainen, elka sité pitdisi saattaa markkinoille.

Joissakin vapauksissa, joissa edintarvikkeen havaitaan olevan yhteison alakohtaisen
lainsd&dannon vastainen seka 14 artiklan mukaisten elintarvikkeen turvallisuutta koskevien
vaatimusten vastainen, asetuksen 19 artiklan vaatimuksia kuitenkin sovelletaan. Sen vuoksi
jokaista tapausta on tarkasteltava tapauskohtaisesti 19 artiklan vaatimusten kannalta.
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II. 17ARTIKLA

VASTUUALUEET

17 artikla

1. Kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivien elintarvike- ja rehualan
toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava siitd, ettéd elintarvikkeet tai
rehut téyttavat niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat elintarvikelainsaadannon
vaatimukset ja varmistettava, ettd kyseiset vaatimukset tayttyvat.

2. Jasenvaltioiden on pantava dintarvikelainsdadantd taytantoon sekd seurattava ja
valvottava, etté kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivat elintarvike- ja
rehualan toimijat noudattavat elintarvikelainsdadannén vaatimuksia.

Taman vuoks niiden on yllapidettava virallisen valvonnan jarjestelméa muine olosuhteiden
edellyttdmine toimintoineen mukaan lukien tiedottaminen elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuudesta ja riskeistd, elintarvike- ja rehuturvallisuuden valvonta ja muut tuotannon,
jalostuksen ja jakelun kaikkiin vaiheisiin kuuluvat toiminnat.

Jasenvaltioiden on myds annettava elintarvike- ja rehulainsdadannon rikkomuksiin
sovellettavia toimenpiteita ja seuraamuksia koskevat sdannot. SAadettyjen toimenpiteiden ja
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

I1.1. Perustelut

e Artikla perustuu dintarviketurvallisuutta koskevassa valkoisessa kirjassa asetettuun
tavoitteeseen, jonka mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten seka
kaikkien €elintarvike- ja rehuketjun (jdljempana ’eintarvikeketju’) sidosryhmien
(maanviljelijét, elintarvikkeiden ja rehun vamistgat, maahantuojat, valittgjat,
jakelijat, julkiset jayksityiset ateriapalveluyritykset jne.) tehtévét olisi méariteltava.

e Elintarvikealan toimijalla® on parhaat edellytykset suunnitella turvallinen jarjestelmé
elintarvikkeiden jaltai rehujen toimittamiseks ja toimitettujen elintarvikkeiden jaltai
rehujen turvallisuuden varmistamiseksi, minkd vuoks silla on ensisijainen
oikeudellinen vastuu  dintarvikelainsdadannén®  noudattamisen,  erityisesti
elintarvikkeiden turvallisuuden, varmistamisesta.

* TéassA asiakirjassa’ elintarvikealan toimijalla’ tarkoitetaan seka elintarvike- etté rehualan toimijoita.
® Téssd asiakirjassa’ elintarvikelainssédannol 18 tarkoitetaan seka elintarvike- etté rehulainsdédantod ja
"elintarvikkeiden turvallisuudella® seka elintarvikkeiden etté rehujen turvallisuutta.
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I1.2. Vaikutukset

Asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa asetetaan elintarvikealan toimijoille velvoite, jonka
mukaan niiden on osallistuttava aktiivisesti eintarvikelainsdddannon vaatimusten
taytantdonpanoon valvomalla, ettd vaatimukset tdytetddn. Tama yleinen vaatimus
liittyy kiintedsti erityislainsdddanntssa saédettyihin muihin pakottaviin vaatimuksiin
(esim. vaara-anayysin ja kriittisten valvontapisteiden jarjestelman (HACCP)
taytantdonpano elintarvikehygienian aalla).

17 artiklan 1 kohta merkitsee sitg, etta elintarviketoimijat ovat vastuussa valvontaansa
kuuluvista toimista klassisten vastuusdantdjen nojala, joiden mukaan henkil6a olisi
pidettéava vastuullisena héanen valvonnassaan olevista asioistajatoimista. Talaartiklan
kohdalla téma vaatimus liitetéan elintarvikelainsdddannon (seka
eintarviketurvallisuuden ettd muun elintarvikelainsdéddannon) aalla sovellettavaan
yhteison oikeusérjestykseen ja kielletéén nédin jasenvaltioita antamasta tai pitamasta
voimassa kansallisia sdadoksid, jotka voisivat vapauttaa elintarvikealan toimijan tasta
velvoitteesta

Vakka 17 artiklan 1 kohdassa sé&detty velvoite oli valittobmasti sovellettavissa
1. tammikuuta 2005 alkaen, elintarviketoimijoiden vastuu johtuu k&ytannossa jonkin
tietyn dintarvikelainsdddannén  vaatimuksen rikkomisesta (ja  giviili-  tai
rikosoikeudellista vastuuta koskevista sdénndistd, joita jokaisen jasenvaltion
kansallinen oikeusjarjestys sisdltéd). Vastuumenettelyt eivét perustu 17 artiklaan, vaan
kansallisessa  oikeugjérjestyksessd ~ olevaan  oikeusperustaan ~ ja  siihen
erityislainsdadantoon, jota on rikottu.

17 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille vahvistetaan
yleinen velvoite seurata ja valvoa, etté elintarvikelainséddannon vaatimukset on pantu
kattavasti ja tehokkaasti téytantotn kaikissa elintarvikeketjun vaiheissa.

I1.3. Panos/VVaikutus

[1.3.1. Noudattamista ja tarkistamista koskeva yleinen vaatimus

Tasta sédnnosta tuli 1. tammikuuta 2005 alkaen yleinen vaatimus, jota on sovellettava
kaikissa jasenvaltioissa kaikilla elintarvikel ainséédannon osa-alueilla.

Vaatimuksen taytant6onpanon pitdisi poistaa eintarvikealan toimijoiden valiset
kaupan esteisiin jakilpailun vaaristymiin johtavat erot.

Artiklassa otetaan elintarvikeyritysten keskeinen rooli pellolta poyt&aan

-toimintamallissa kokonaisvaltaisesti huomioon siten, ettd kaikki elintarvikeketjun
sektorit ovat sen kohteena, erityisesti elintarviketurvallisuuden varmistamisen osalta.
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[1.3.2 Vastuun jakaminen

17 artiklan tavoitteena on

- maaritella elintarvikealan toimijoiden vastuut ja erottaa ne jasenvaltioiden
vastuista

- ulottaa kaikille €intarvikelainsdddannon osa-aueille periaate, jonka
mukaan vastuu elintarvikelainsdadanndn noudattamisen varmistamisesta
erityisesti elintarviketurvallisuuden osdta on ensisijai sesti
elintarvikeyrityksilla

Artiklalla e oteta kayttdon yhteison jérjestelmad, jolla sdannell&an vastuun jakamista
elintarvikeketjun ori osille. Elintarvikealan toimijan rikos- tai siviilioikeudelliseen
vastuuseen saattavien seikkojen ja olosuhteiden méaéritteleminen on monimutkainen
tehtéva, joka riippuu hyvin paljon kunkin kansallisen oikeusjarjestelman rakenteesta.

Vastuusta keskusteltaessa olis otettava huomioon, etté tuottgjien, vamistgjien ja
jakelijoiden vélinen vuorovaikutus monimutkaistuu koko aan. Esimerkiksi
alkutuottgjien on usein taytettdva laatuun jaltai  turvalisuuteen liittyvid
sopimusvelvoitteita, joita niilla on suhteessa vamistgjiin ja jakelijoihin. Jakelijat
tuottavat yha enemman tuotteita omalla tuotenimelldan, ja heilla voi olla keskeinen
rooli tuotteen suunnittel ussa ja muotoilussa.

Uuden tilanteen olisi johdettava koko elintarvikeketjun |lagiempaan yhteisvastuuseen
eiké hgjalaan oleviin yksittéisiin vastuualueisiin. Elintarvikeketjun jokaisen osan olisi
kuitenkin ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikelainsdddanndn vaatimusten
noudattamiseksi omalla toimialallaan ja sovellettava HACCP-tyyppisia periagtteita ja
muita vastaavia valineita.

Jos tuotteen todetaan olevan elintarvikelainsdadannon vaatimusten vastainen, olisi
tutkittava, onko elintarvikeketjun jokainen osa hoitanut oikealla tavalla sille kuuluvan
vastuun.

14



1. I8ARTIKLA

JALJITETTAVYYS

Johdanto-osan 28 kappale

Kokemus on osoittanut, ettd elintarvikkeiden tai rehujen sisamarkkinoiden toiminta voi
vaarantua, jos elintarvikkeitajarehuja el pystyta jaljittamaan. Sen vuoks on tarpeen perustaa
elintarvike- ja rehuyrityksid koskeva kattava jaljitygarjestelmé, jotta elintarvikkeita ja rehuja
voidaan poistaa markkinoilta kohdennetusti ja antaa kuluttgjille tai valvontaviranomaisille
tasmdllisia tietoja ja siten vélttdd elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien ongelmien
ilmetessa mahdolliset tarpeettoman lagjat hairi6t.

Johdanto-osan 29 kappale

On tarpeen varmistaa, ettéa elintarvike- tai rehualan yritys, myds maahantuoja, voi tunnistaa
ainakin yrityksen, josta elintarvike, rehu, eldin tai elintarvikkeeseen tai rehuun liséttéva aine
on toimitettu, jotta tutkimuksen yhteydessa voidaan taata jdjitettéavyys kaikissa vaiheissa.

3artiklan 3 kohta

"Elintarvikealan toimijalla tarkoitetaan luonnollistatai oikeushenkil6atai -henkil 6it4, jotka
ovat vastuussa elintarvikel ainséaédannon vaatimusten noudattamisen varmistamisesta
valvonnassaan olevassa elintarvikeyrityksessi.

3 artiklan 6 kohta

"Rehualan toimijalla tarkoitetaan luonnollistatai oikeushenkiléatai henkil6itd, jotka ovat
vastuussa elintarvikel ainsdadannon vaatimusten noudattami sen varmistamisesta
valvonnassaan olevassa rehualan yrityksesss;

3artiklan 15 kohta

'Jdljitettavyydell& tarkoitetaan mahdollisuutta jdljittéd elintarvike, rehu, elintarviketuotantoon
kaytettéva eldin tai valmistusaine, joka on tarkoitettu lisdttavaksi tai jota oletetaan liséttavan
elintarvikkeeseen tai rehuun, kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa ja seurata kutakin
néi sté kyseisissa vaiheissa.

18 artikla

1. Kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava siitg, ettd on mahdollista
jaljittéaa elintarvikkeet, rehut, elintarviketuotantoon kaytettavat elaimet ja muut mahdolliset
aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tulevan lisityks elintarvikkeeseen tai
rehuun.

2. Elintarvike- ja rehualan toimijoiden on voitava tunnistaa luonnollinen henkilo tai
oikeushenkild, joka on toimittanut niille elintarvikkeen, rehun, elintarviketuotantoon
kaytettavan eldimen tai sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan olettaa tulevan
lisatyksi elintarvikkeeseen tai rehuun.
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Tata varten toimijoilla on oltava kaytossa tahan tarkoitetut jarjestelmét ja menettelyt, joiden
avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat ndma tiedot pyynndsta kayttoonsa.

3. Elintarvike- ja rehualan toimijoilla on oltava kaytossa sellaiset jérjestelmét ja menettelyt,
joiden avulla ne voivat tunnistaa muut yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. Nama
tiedot on saatettava pyynnosta toimivaltaisten viranomaisten saataville.

4. Markkinoille saatetuissa tai todennakdisesti markkinoille saatettavissa elintarvikkeissa ja
rehuissa on niiden jaljitettdvyyden helpottamiseksi oltava riittdvat ja asianmukaiset
pakkausmerkinnat tai tunnistetiedot tarkempiin sadnnoksiin sisdltyvien asiaa koskevien
vaatimusten mukai sesti.

5. Tamén artiklan vaatimusten noudattamiseksi tarkoitetut sdannokset voidaan antaa 58
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.

I11.1. Perustelut

Aiemmat elintarvikekriisit ovat osoittaneet, ettd kyky jaljittéd elintarvikkeet ja rehut koko
elintarvikeketjusta on keskeisen tarkeda, jotta pystytddn suojelemaan kuluttgjien terveytta ja
kuluttajien etuja. Jéljitettavyysmerkinnoisté on erityisesti etua seuraavissa:

o niilld mahdollistetaan elintarvikkeiden kohdennetut poistot ja palautukset,
joilla valtetdan tarpeettomat kaupan hairiot

0 niiden avulla on mahdollista antaa kuluttgjille tarkkaa tietoa kyseisista
tuotteista, ja ndin edistetéén kuluttgjien luottamuksen séilyttamista

o niilla helpotetaan val vontaviranomaisten suorittamaa riskinarviointia.

Jdljitettévyys itsesséén e tee elintarvikkeesta turvallistay mutta silla voidaan edistda
elintarviketurvallisuuteen liittyvan ongelman rajoittamista.

Asetuksessa (EY) 178/2002 keskitytéan elintarvikkeiden turvallisuuteen ja vaarallisten
elintarvikkeiden poistamiseen markkinoilta. Elintarviketurvallisuuteen liittyvan tehtavansa
lisdks jaljitettavyysvaatimuksilla edistetéén kuitenkin myos seuraavia:

o toimijoiden véalinen tasapuolisuus kaupankaynnissa

0 kuluttgjille toimitettujen tietojen luotettavuus silta osin, joka koskee
valmistgjien esittamien véitteiden todistamista.

[11.2 Vaatimukset

e Asetuksen 18 artikla edellyttad, etta

- eintarvikealan toimijat pystyvdt tunnistamaan keneltd kenelle tuote on
toimitettu
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- elintarvikealan toimijoilla on jarjestelmét ja menettelyt, joiden avulla ne voivat
toimittaa néma tiedot toimivaltaisille viranomaisille niiden pyynnostéa.

Vaatimus perustuu "yksi askel taakse — yks askel eteen” -lahestymistapaan, joka edellyttda
elintarvikealan toimijoilta seuraavaa:

- niilla on ké&yttssdan jarjestelmé, jonka avulla ne voivat tunnistaa tuotteidensa
valittdméat toimittajat ja valittomét asiakkaat

- toimittgjan ja tuotteen vdlille luodaan yhteys (mika toimittgja on toimittanut
mitkakin tuotteet)

- asiakkaan ja tuotteen vdlille luodaan yhteys (mitka tuotteet on toimitettu
millekin asiakkaalle). Elintarvikealan toimijoiden e kuitenkaan tarvitse
tunnistaa valitontd asiakasta, kun kyse on loppukul uttajasta.

I11.3 Vaikutus elintarvikealan toimijoihin

Jdjitettéavyys e ole uus kasite elintarvikeketjussa, mutta elintarvikealan toimijoiden
velvoite tunnistaa elintarvikkeen jaltai rehun toimittgjat ja valittomat vastaanottajat on
nyt enssmmaista kertaa selvasti Kirjattu yhteisdon horisontaaliseen lainsdadantoon. 18
artiklassa vahvistetaan siis elintarvikealan toimijoille uusi yleinen velvoite.

18 artikla on muotoiltu niin, etta siind ilmaistaan tavoite ja haluttu tulos eika niink&aan
Sitd, miten tulos saavutetaan.

Tama yleisempi |dhestymistapa — erityisvaatimusten soveltamista kuitenkaan rgjoittamatta —
antaa elintarviketeollisuudelle enemman liikkumavaraa vaatimuksen tayténtdonpanossa ja on
sen vuoks omiaan vdhentamdan vaatimuksen noudattamisesta johtuvia kustannuksia. Se
edellyttéa kuitenkin seka eintarvikeyrityksilta ettd valvontaviranomaisilta aktiivista roolia
tehokkaan taytantdonpanon varmistamisessa.

[11.3.1. Jaljitettavyysvaatimuksen soveltamisala

Soveltamisalaan kuuluvat tuotteet

Asetuksen 18 artiklassa viitataan muihin mahdollisiin aineisiin, ”jotka on tarkoitettu
tai joiden voidaan olettaa tulevan lisdtyks elintarvikkeeseen tai rehuun”. S&8nnos ei
kuitenkaan koske el@inladkkeitd, kasvinsuojeluaineitajalannoitteita. On todettava, etté
erédt ndistd tuotteista kuuluvat yhteison erityisdirektiivien tai -asetusten
soveltamisalaan, jotka saattavat sisdltda viela tiukempia jaljitettavyysvaatimuksia.

Soveltamisalaan kuuluvat siis aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa
tulevan “lisdtyks” elintarvikkeeseen tai rehuun sen tuotannon, vamistuksen tai
kasittelyn aikana. Esimerkkeind voisi mainita kaikentyyppiset eintarvikkeiden ja
rehujen ainesosat, myds rehuun tai elintarvikkeeseen lisétty vilja. Siemenenaviljelyyn
kaytetty vilja & kuitenkin soveltamisalan ulkopuolelle.

17



i)

Mydskdan pakkausmateriaalit eivat téyta asetuksen 2 artiklassa annettua
"elintarvikkeen’” méaaritelmaa eivatka sen vuoksi kuulu 18 artiklan soveltamisalaan.
Elintarvikepakkausmateriadlien  jdjitettavyys kuuluu  elintarvikkeen  kanssa
kosketukseen joutuvista materiaadeista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/509/ETY ja
89/109/ETY kumoamisesta 27.lokakuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004 soveltamisal aan.

Lisaks elintarvikehygieniapaketilla® ja rehuhygienia-asetuksella’  varmistetaan
elintarvikkeiden/rehujen seka elé@nldakkeiden ja kasvinsuojeluaineiden valinen yhteys
ja katetaan téama aukko, silla viljelijoiden on pidettéva kyseisia tuotteita koskevaa
kirjanpitoa ja séilytettava se.

Soveltamisalaan kuuluvat toimijat

Asetuksen 18 artiklaa sovelletaan elintarvikealan toimijoihin  kaikissa rehu-
[elintarvikeketjun  vaiheissa  alkutuotannosta  (tuotantoeléimet, sadot) ja
elintarvikkeiden/rehun jalostuksesta jakeluun ja toimituksiin asti, my6s valittdjiin
riippumatta siitd, ovatko kyseiset eintarvikkeet/rehut fyysisesti niiden hallussa. Myds
hyvantekevaisyys arjestdt voivat kuulua soveltamisalaan; jasenvaltiot voivat kuitenkin
ottaa huomioon toiminnan jarjestaytymisasteen ja jatkuvuuden 18 artiklan
soveltamisen kannalta.

Elintarvike- ja rehuyritys méaritelldan 3 artiklan 2 ja 5 kohdassa yritykseksi, "joka
toteuttaa mitd tahansa toimia, jotka liittyva mihin tahansa elintarvikkeiden/rehun
tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheisiin®. Elintarvikkeen ja/tai rehun jakeluun
osallistuvat riippumattomat kuljetus- ja varastoadan toimijat kuuluvat taman
méaaritelman soveltamisalaan, ja niiden on noudatettava 18 artiklaa.

Jos kuljetus-/varastointitoiminta siséltyy elintarvike-/rehuyrityksen omaan toimintaan,
koko yrityksen on noudatettava 18 artiklaa. Kuljetusyksikon osalta voi riittag, etta se
pitda kirjaa asiakkaille toimitetuista tuotteista, koska yrityksen muut yksikot pitévét
Kirjaa toimittajilta vastaanotetuista tuottei sta.

Eléinlaékkeiden ja maatalouden tuotantopanosten (kuten siementen) vamistgjiin el
sovelleta 18 artiklan vaatimuksia

Soveltaminen kolmansien maiden vigjiin (11 artiklan yhteydessa)

Jdjitettéavyytta koskevia asetuksen sdénnoksia e sovelleta EU:n ulkopuoléella.
Vaatimuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki tuotannon, jalostuksen ja jakelun
vaiheet EU:n sisdlla eli EU-masahantuojasta vahittéiskaupan portaaseen |ukuun
ottamatta kuitenkaan toimituksia loppukul uttajalle.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 852/2004 elintarvikehygieniasta, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:0 853/2004 eldinperéisia elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasdannoista ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen el&inperéisten
tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamista koskevista erityissdannoista.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 183/2005 rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista (EUVL
L 35, 8.2.2005, s. 1).
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11 artiklaa e pitdis tulkita niin, ettd jdljitettavyysvaatimus ulotetaan kolmansien
maiden elintarvikealan toimijoihin. Siind edellytetdan, etta yhteisdon maahantuotu
elintarvike/rehu tayttdd EU:n elintarvikel ainséédannon asiaankuuluvat vaatimukset.

Kauppakumppanimaissa olevia vigjia e voida oikeudellisesti velvoittaa tayttdmaan
EU:ssa sovellettavaa jdljitettavyysvaatimusta (elleivat kyseessa ole tietyilla herkilla
aloilla sovellettavat kahdenvéliset sopimukset tai voimassaolevat yhteison
erityislainsdadannon vaatimukset, essmerkiksi elé@inlaakintaalalla).

18 artiklan tavoite taytetdan riittévalla tavalla elintarvikkeiden/rehun tuonnissa, koska
vaatimus koskee myds EU-maahantuojia. EU-tuojien on pystyttéva ilmoittamaan,
kuka kolmannessa maassa on tuotteen viegja.

Joidenkin  EU:n elintarviketoimijoiden yleisena kéaytantond on edellyttdd
kauppakumppaneilta, ettd ne tayttavat jaljitettavyysvaatimukseen jopa "yks askel
taskse — yks askel eteen” -periaatetta pitemmalle. On kuitenkin huomattava, etta
téllainen kdytantd on osa elintarvikealan toimijoiden sopimusjéarjestelyjd eikd sitd
edellyteta asetuksessa.

[11.3.2 Jaljitettavyysvaatimusten taytantdtnpano

Elintarvikealan toimijat ja toimittajien ja asiakkaiden tunnistaminen
Elintarvikealan toimijan olisi voitava tunnistaa kaikki ”henkil6t”, joilta se vastaanottaa
elintarvikkeita jaltai raska-aineita. Téalainen "henkild” voi olla yksityishenkil®
(esimerkiks metsastgjata sienenkerdjd) tai oikeushenkil 6 (kuten yritys).

On syyté selventds, ettd ilmaisua "toimittaa’ e pida tulkita niin, ettd se tarkoittaa
pelkastéan elintarvikkeen/rehun tai tuotantoeldimen fyysista toimittamista. Termilla
tarkoitetaan ennemminkin elintarvikkeen/rehun tai tuotantoeldmen omistguuden
sirtymistd. Artiklaa sovellettaessa vélittgjia on kuitenkin pidettava tietyntyyppisina
toimittgjina riippumatta siitd, ovatko tavarat fyysisesti niiden halussa. S&&annon
tavoitteena e ole tunnistaa sitéd henkil 64, joka toimittaa tuotteen fyysisesti, eikéa se olis
riittavéd varmistamaan jaljitettavyytta elintarvikeketjussa.

Elintarvikealan toimijan on tunnistettava myds muut elintarvike-/rehuyritykset, joille
se toimittaa tuotteitaan (lukuun ottamatta loppukéyttgjid). Jajitettdvyysvaatimusta
sovelletaan myds jélleenmyyjien, esimerkiks supermarketin ja ravintolan, valisessa
kaupassa.

Myds kylmavarastot ja kuljetusyritykset ovat elintarvikeyrityksig, ja niinpa niidenkin
on pidettava jaljitettévyyskirjanpitoa.

Sisdinen jaljitettavyys

Asetuksessa e nimenomaisesti velvoiteta elintarvikealan toimijoita vahvistamaan
yhteytta (nk. sisdista jdjitettévyyttd) tulevien ja léhtevien tuotteiden vdlille,
rgjoittamatta kuitenkaan alakohtaisten sdantdjen soveltamista Asetuksessa e
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myosk&an vaadita kirjaamaan erid niin etta kavis ilmi, miten ne on yrityksen sisdlla
jaettu tal yhdistetty tietyiksi tuotteiksi tai uusiksi eriksi.

e Sisdisen jdjitettavyygarjestelméan avulla on kuitenkin  helpompi  jérjestda
kohdennetumpia ja tdsmallisempid tuotteiden markkinoilta poistamisia. Nopean

aikaa ja valttyvéat lagjemmilta hairi6ilta, mika puolestaan sdastéd kustannuksia. Tama
taas auttaa ylldpitamaén kuluttgjien luottamusta. Jaljitettavyysjarjestelmét tarjoavat
my6s tietoa elintarvikeyritysten sisdlla ja auttavat prosessin valvonnassa ja
varastonhallinnassa. Paatos sisdisen jdljitettdvyygéarjestelman kayttoonotosta ja
yksityiskohtaisuuden  tasosta  olis  jatettdva  elintarvikealan  toimijalle
elintarvikeyrityksen luonteen ja koon mukaan.

i) Erityisainsdddannossa vahvistetut jaljitettavyys arjestelmat

Tietyilla sektoreilla tai tietyistd tuotteista, esimerkiksi naudanlihan merkitsemisests®,
kalastustuotteiden merkitsemisesta’ ja muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista™®, on
annettu eintarvikkeiden jaljitettavyytta koskevia séantdja erityislainsdadanndssa, mutta taman
lisskss on erityisasetuksia, joissa sdadetddn tiettyjen tuotteiden markkinointi- ja
laatustandardeista. Nama asetukset liittyvét usein oikeudenmukaisiin kauppatapoihin, ja niissa
séddetédn esimerkiksi tuotteiden tunnistamisesta, liiketoimiin liittyvien asiakirjojen siirrosta ja
tietojen kirjaamisesta.

18 artiklan vaatimusten tayttdmiseksi voidaan soveltaa mita tahansa muuta erityissadnnosten
puitteisiin sisdltyvaa tuotteiden tunnistamig arjestelmaa, jos tuotteiden toimittagjat ja valittomét
vastaanottgjat voidaan tunnistaa sen avulla kaikissa tuotanto-, jal ostus- ja jakeluvaiheissa.

Asetuksen jdljitettavyysvaatimukset ovat kuitenkin yleisida vaatimuksia ja sen vuoksi aina
sovellettavaa lainsdddantéd. Elintarvikealan toimijoiden olis méadritettéava, tayttéavatko
alakohtaiset jdljitettavyyssaannokset jo 18 artiklan vaatimukset.

Iv) Kirjattavat tiedot

18 artiklassa e tasmennetd, minka tyyppiset tiedot elintarvike- ja rehualan toimijoiden olisi
Kirjattava, mutta 18 artiklan tavoitteiden saavuttamiseks olisi kirjattava ainakin seuraavat
tiedot:

0 toimittgjan nimi ja osoite ja toimitettujen tuotteiden tunniste

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1760/2000, annettu 17. heindkuuta 2000, nautael &inten
tunnistus- ja rekisterintijérj estelméan kayttdonottami sesta seké naudanlihan ja naudanlihatuotteiden pakollisesta
merkitsemisesté ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta (EYVL L 204, 11.8.2000, s. 1).

9 Komission asetus (EY) N:0 2065/2001, annettu 22. péivana lokakuuta 2001, neuvoston asetuksen (EY) N:o
104/2000 soveltamista koskevista yksityiskohtai sista sédnnoista kal astus- ja vesiviljelytuotteiden aalla
kuluttgjille annettavien tietojen osalta (EYVL L 278, 23.10.2001, s. 6).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisisté elintarvikkeistaja rehuista
(EUVL L 268, 18.10.2003, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1830/2003
muuntogeenisten organismien jaljitettéavyydesta ja merkitsemisesta ja muuntogeeni sisté organismeista
vamistettujen elintarvikkeiden jarehujen jaljitettavyydesta seka direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta (EUVL
L 268, 18.10.2003, s. 24).
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0 asiakkaan nimi ja osoite ja toimitettujen tuotteiden tunniste

o liiketoimen / toimituksen pdivamaara jatarvittaessa gjankohta
0 tapauksen mukaan tilavuus tai |aatu.

Jos sdilytetdan printatut jajitettévyysasiakirjat, ndissi saattaa jo olla toimituspaiva ja -aika
samoin kuin toimittajan ja asiakkaan nimi ja osoite. Jos ndin e ole, paivamaara on kirjattava
erikseen, ja jos tiettyna paivana on useampia toimituksia, myos gjankohta. Olisi myds erittéin

vaikkatama ei olekaan pakollista.

Aiemmat elintarvikekriisit ovat osoittaneet, etta tuotteen kaupallisten virtojen jaljittaminen
séilytettyjen laskujen avulla e ole riittavaa tuotteiden fyysisten virtojen seuraamiseksi, koska
elintarvike tai rehu voidaan esimerkiksi 18hettd& varastoon. Sen vuoksi on keskeisen térkeda,
ettd kunkin eintarvike-/rehualan toimijan jdljitettévyysarjestelma on suunniteltu niin, etta
silla pystytééan seuraamaan tuotteiden fyysista virtaa.

V) Jaljitettavyystiedon saatavuuteen tarvittava aika

e 18 artiklassa edellytetdan, ettd elintarvike- ja rehualan toimijoilla on kaytdssdan
tuotteidensa jdljitettdvyyden varmistamiseen tarkoitetut jarjestelméa ja menettelyt.
Artiklassa e sdadetd jarjestelmien yksityiskohdista mitddn, mutta ilmaisuihin
"jarjestelmat” ja "menettelyt” sisdltyy oletus jasennetysta mekanismista, jonka avulla
tarvittavat tiedot voidaan toimittaa toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta.

o Jdjitettévyygéarjestelman kehittdminen e valttamétta tarkoita Sitg, etta elintarvike- ja
rehualan toimijoilla on oltava jarjestelma vain téta tarkoitusta varten. Tarkeda on se, etta
pystytédn toimittamaan tietoja, elkd se, missa muodossa tiedot sdilytetdan.
Jdjitettévyystiedot olis jarjestettava riittdvan hyvin niin, ettd ne ovat pyydettéessa
kaytettdvissd viivastyttdméttd kohtuuttomasti 19 artiklan mukaisten vaatimusten
tayttamista

o Jdjitettéavyygérjestelmad on hyva, kun sitd saadaan tarkkoja tietoja nopeasti; néin
edistetéén asetuksen johdanto-osan 28 kappaleessa kuvatun tavoitteen saavuttamista.
Viive naiden merkityksellisten tietojen toimittamisessa hidastaisi kriisitilanteessa ripeda
asiaan puuttumista.

Vi) Rekisterien sailyttamisaj at

18 artiklassa el tdsmenneta rekisterien séilyttdmisen vahimmaisaikaa, minka vuoksi yritykset
voival paéttéd siitd, ottaen kuitenkin huomioon, etta jos ne eivét pysty toimittamaan riittavia
tietoja, kyseessa on rikkomus. Yleisesti ottaen katsotaan, ettd kaupallisia asiakirjoja
sédilytetéén yleensa viiden vuoden gjan verovalvontaa varten. joten tama viiden vuoden jakso,
jota sovelletaan jdljitettéavyyskirjanpitoon valmistus- tai toimituspaivastéd |ahtien,
todenndkoisesti tayttdd 18 artiklan tavoitteen.

Tatayleistd sdantéa olisi kuitenkin mukautettava joissakin tapauksissa:
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- herkasti pilaantuvista tuotteista, joiden viimeinen k&yttopdiva on alle kolme
kuukautta, taijoiden viimeista kayttopaivad ei ole méaaritelty” ja jotka on
tarkoitettu suoraan lopulliselle kuluttgjalle, asiakirjat voitaisiin séilyttéa kuuden
kuukauden agjan valmistus- tai toimituspéivasta.

sédilyvyysajan plus kuuden kuukauden ajan.

- tuotteisin, joiden sdilyvyysaikaa ei ole madgritelty'?, voitaisiin soveltaa viiden
vuoden yleista saantoa.

Liséks olis otettava huomioon, ettd asetuksen 18 artiklan jdljitettavyyttd koskevien
sddnnosten lisdks useisiin elintarvikeyrityksiin  sovelletaan muita kirjanpitoa koskevia
erityisvaatimuksia  (Sdilytettavien tietojen tyyppi ja sdlytysaika). Toimivaltaisten

™ K uten hedelmét, vihannekset ja muut kuin valmiiksi pakatut tuotteet.
2 Kuten viini.
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V. 19 ARTIKLA

ELINTARVIKEALAN TOIMIJOIDEN SUORITTAMA

TUOTTEEN VETAMINEN MARKKINOILTA JA
PALAUTTAMINEN JA SIITAILMOITTAMINEN

19 artikla

1. Jos dintarvikealan toimija katsoo tai silla on syyta epaillg, ettd sen maahantuoma,
tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema elintarvike e ole elintarvikkeiden turvallisuutta
koskevien vaatimusten mukainen, sen on kaynnistettdva valittomasti menettelyt kyseisen
elintarvikkeen poistamiseksi markkinoilta, jos se ei ole enda kyseisen alkuperdisen toimijan
valittomassa valvonnassa, ja ilmoitettava tastd toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote
mahdollisesti on jo ehtinyt kuluttajalle, elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja
tasméllisella tavalla ilmoitettava kuluttajille syy poistamiseen tai tarvittaessa varmistettava,
ettd kuluttajille jo toimitetut tuotteet palautetaan, jos muut toimenpiteet eivat ole riittavia
kor keatasoi sen terveyden suojelun saavuttamiseksi.

2. Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista vahittdiskauppa- tai jakelutoimista, jotka
eivat vaikuta elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkintdihin, turvallisuuteen tai
koskemattomuuteen, on oman toimintansa osalta kdynnistettava menettelyjd poistaakseen
tuotteita markkinoilta ja my6tavaikuttaakseen elintarvikkeiden turvallisuuteen toimittamalla
eteenpain elintarvikkeen jaljittamiseks tarvittavia tietoja sekd osallistumalla tuottajien,
jalostajien, valmistajien ja/tai toimivaltaisten viranomaisten toteuttamiin toimiin.

3. Elintarvikealan toimijan on ilmoitettava valittdmasti toimivaltaisille viranomaisille, jos
toimija katsoo tai silla on syytéa epéilla, ettd sen markkinoille saattama elintarvike voi olla
ihmisten terveydelle vahingollinen. Sen on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
toimista, jotka on toteutettu lopulliselle kuluttajalle aiheutuvien riskien ehkdisemiseksi, elka
Se saa estaa tai yrittaa rajoittaa ketdan tekemasta yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten
kanssa kansallista lainsdddantda ja oikeuskaytantda noudattaen, jos talla yhteistyolla
voidaan ehkaista tai poistaa elintarvikkeesta johtuva riski tai vahentaa sita.

4. Elintarvikealan toimijoiden on tehtdva yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa
toteutettaessa toimia niiden toimittaman elintarvikkeen aiheuttamien riskien valttamiseks tai
vahentamiseksi.
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IV.1. Perustelut

o Asetuksen 19 artiklalla pyritéan lieventamdan ongelmia, joita aiheutuu, kun
elintarviketurvallisuusvaatimusten vastaiset elintarvikkeet poistuvat elintarvikealan
yrityksen valvonnasta, ja ehkdisemaan, vahentamaan tai poistamaan riskejd, joita
aiheutuu, kun yritys on saattanut markkinoille elintarvikkeen, joka saattaa olla
haitallinen terveydelle.

e 19 artiklan mukainen velvoite poistaa tai palauttaa turvallisuusvaatimusten vastaiset
eintarvikkeet tai ilmoittaa tasta koskee tilanteita, joissa elintarvike on tai saattaa olla
vaarallinen asetuksen (EY) N:o 178/2002 14 artiklan mukai sesti.

e Elintarvikealan toimijoiden on sovellettava 14 artiklan kriteereitd sen maérittamiseks,
onko elintarvike turvalinen vai ei, jatoteutettava toimia 19 artiklan mukaisesti.

e Elintarvikealan toimijoiden toimivaltaisille viranomaisille tekema ilmoitus antaa
viranomaisille mahdollisuuden seurata, ovatko elintarvikealan toimijat ryhtyneet
tarvittaviin toimenpiteisiin markkinoille saatettuja elintarvikkeita koskevien riskien
kasittelemiseksi, ja madrata tai toteuttaa tarvittaessa lisdtoimenpiteita néiden riskien
valttamiseks.

1V.2. Vaikutukset

e 19 artiklassa sdddetédn elintarvikealan toimijoiden 1. tammikuuta 2005 alkavasta
erityisesta velvoitteesta poistaa markkinoilta elintarvike, joka ei téyta elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevia vaatimuksia ja ilmoittaa tasta toimivaltaisille viranomaisille.
Jos tuote on jo saattanut pdadtya kuluttajille, elintarvikealan toimijan on ilmoitettava
tasta kuluttgjille ja tarvittaessa jarjestettava sellaisten tuotteiden palautus, jotka on jo
toimitettu kuluttgjille.

e 19 artiklassa séadetéan elintarvikeketjun toimijoiden vélilla tarvittavasta yhteistyosta
eintarvikgjakeluketjun eri vaheissa, jotta vaaralisen elintarvikkeen poistaminen
markkinoilta voidaan varmistaa.

e 19 artiklassa sdadetdan myds elintarvikealan toimijoiden erityisestd velvoitteesta

ettd sen markkinoille saattama elintarvike saattaa olla terveydelle vahingollinen.
e Siina sdadetdan elintarvikealan toimijoiden yleisestd velvoitteesta tehda yhteisty6ta

toimivaltaisten viranomaisten kanssa, kun niiden toimittaman dintarvikkeen
aiheuttamien riskien valttamiseks tai vahentdmiseksi ryhdytdan toimiin.
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IV.3. Panos/VVaikutus

IV.3.1. 19 artiklan 1 kohta

1) Markkinoilta poistamista koskeva velvoite

19 artiklan 1 kohdassa sdadetdan elintarvikealan toimijoiden erityisesta velvoitteesta poistaa
markkinoilta elintarvike, joka e ole enda toimijan valittbmassa valvonnassa eika tayta
eintarvikkeiden turvallisuutta koskevia vaatimuksia, ja ilmoittaa tastd toimivaltaisille
viranomaisille.

Markkinoilta poistamista el méaritelld asetuksessa (EY) N:o 178/2002, mutta sill& tarkoitetaan
yleensa prosessia, jossa tuote poistetaan toimitusketjusta lukuun ottamatta tuotteita, jotka ovat
kuluttgjien hallussa. Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa direktiivissa 2001/95/EY
esitetty maaritelma on hyddyllinen, koska sen mukaan markkinoilta poistamisen tarkoituksena
on estaa tuotteen jakelu, esittely tai tarjoaminen.

On korostettava, ettd 19 artiklan mukainen

- markkinoilta poistaminen voi tapahtua missi tahansa elintarvikeketjun vaiheessa, eikéa
ainoastaan siina vaiheessa, kun se toimitetaan lopulliselle kuluttajalle

- markkinoilta poistamista koskevasta velvoitteesta seuraa velvoite ilmoittaa markkinoilta
poi stami sesta toimivaltaisille viranomaisille

- markkinoilta poistamista koskevaa velvoitetta sovelletaan kun seuraavat kaksi kumulatiivista
Kriteeria tayttyvat:

> I.€lintarvikealan toimija pitaa kyseista elintarviketta vaar allisena, koska se el ole
elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen.

Asetuksen (EY) N:o 178/2002 14 artiklassa tdsmennetddn elintarvikkeiden turvallisuutta
koskevat vaatimukset, joita on kéytettava paatettaessa, onko elintarvike turvalinen vai ei.

> ii. dintarvike™ on markkinoilla, eika enaa alkuperdisen elintarvikeyrityksen
valittdbmassa valvonnassa.

19 artiklan 1 kohtaa el siis sovelleta, jos elintarvikealan toimija on saattanut elintarvikkeen
markkinoille (ja sitd pidetéén akuperdisena elintarvikeyrityksend) mutta elintarvike on
edelleen sen valittdméssa val vonnassa.

Elintarvikkeen katsotaan |d8hteneen elintarvikealan toimijan valittdmasté valvonnasta, kun se
on myyty tai toimitettu ilman korvausta tai muutoin siirretty niin, etta alkuperdisellatoimijalla
e ole enda lallista oikeutta elintarvikkeeseen, esimerkiksi jos se on lahetetty tukkumyyjélle
tal se on jollakin toisellatoimijallajakel uketjun mydhemmassa vai heessa.

13 Asetuksen (EY) N:0 178/2002 2 artiklan mukaisesti mériteltyna.
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i) Markkinoilta poistamisesta ilmoittaminen toimivaltaisille viranomaisille

Kun elintarvikedlan toimija poistaa elintarvikkeen 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti
markkinoilta, sen on ilmoitettava tasté toimivaltaiselle viranomaiselle, jolla on valvontavastuu
toimijan laitoksesta, seké kansalliselle viranomaiselle.

Kansallisen viranomaisen tehtdvéna on tehda tarvittaessa 1V.3.5 kohdan mukainen ilmoitus
nopeaan halytysarjestelmdan (RA SFF-jarjestelmd).

Jos tuote poistetaan ennen sen markkinoille saattamista tai jos se on tietyn elintarvikealan
toimijan valittomassa valvonnassa, talloin e ole 19 artiklan 1 kohdan mukaista
ilmoittamisvelvoitetta

iii)  Toimivaltaisille viranomaisille ilmoittamista koskevat menettelyt

Kunkin jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset paattavat, minkdlaiset ilmoitusmenettelyt
ovat asianmukaisia.

iv) Palauttaminen ja kuluttajille tiedottaminen

Jos markkinoilta poistaminen on tarpeellinen ja tuote on jo saattanut padtya kuluttgjalle, 19
artiklan 1 kohdassa edel lytetaan, etté elintarvikealan toimijoiden on

- ilmoitettava kuluttgjalle markkinoilta poistamisen syy tasmallisella jatehokkaalla tavalla
ja

- tarvittaessa jarjestettdva kuluttgale jo toimitettujen tuotteiden palautus eli ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikealan toimijan jo kuluttgjille toimittamien tai kuluttajien
saataville asettamien vaarallisten tuotteiden palauttamiseksi. Palauttaminen tarkoittaa sitg, etté
kuluttgjia pyydetdan viemaan tuote takaisin ostopaikkaan tai havittdmaén se. Palauttaminen
on vattamétonta silloin, kun korkeatasoista terveyden suojelua el voida muilla tavoin taata.

V) Vastuu 19 artiklan 1 kohdan soveltamisesta

Kaikki elintarvikealan toimijat, jotka ovat tuoneet, tuottaneet, kasitelleet, jalostaneet ja
jaelleet elintarviketta, kuuluvat 19 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan (poistaminen
markkinoilta ja/tai palauttaminen ja ilmoittaminen). Soveltamisalaan saattavat kuulua myo6s
vahittdismyyjét, jos ne ovat |dhettdneet tuotteen toiselle vahittéismyyjélle tai jos niilla on
pal auttami sta koskeva velvoite, koska ne ovat myyneet tai toimittaneet tuotteen kuluttajalle.

Yhteisty0 elintarvikeketjun kaikkien tasojen vdilla on vattamatontd, jotta 19 artiklan 1
kohdan tavoitteet saavutetaan (ks. 19 artiklan 2 kohdan mukaiset velvoitteet).
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IV.3.2. 19 artiklan 2 kohta

19 artiklan 2 kohdassa asetetaan vaatimus elintarvikealan toimijoille, jotka vastaavat
sellaisista vahittsiskauppaan™ tai  jakeluun liittyvista toimista, jotka eivat vaikuta
elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkintéihin, turvallisuuteen tai koskemattomuuteen
(eli merkkielintarvikkeiden vahittéismyyjét ja jakelijat). Taman sddnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd myos kyseiset elintarvikealan toimijat tekevéat osuutensa sellaisten
elintarvikkeiden markkinoilta poistamisessa, jotka eivét ole turvallisuusvaatimusten mukaisia,
sekd asiaan liittyvien tietojen valittdmisessa. Esimerkiks kun tuottgja poistaa jaltai palauttaa
vastuullaan olevan elintarvikkeen markkinoilta, jakelijan jaltai vahittdiskauppiaan on tehtava
osuutensa tarpeen mukaan. Siina myos edellytetaan, etta jakelijat/vahittdismyyjét ilmoittavat
vamistajalle mahdollisista turvallisuusongel mista, jotta valmistaja voi jarjestdd markkinoilta
poi stami sen.

1V.3.3. 19 artiklan 3 kohta

19 artiklan 3 kohdassa elintarvikealan toimijoille asetetaan viel& tiukempi ilmoittamisvelvoite,
jos ne katsovat tai niilla on syytd epéillg, ettd elintarvike, jonka ne ovat saattaneet
markkinoille saattaa olla terveydelle vahingollinen. Taloin niiden on valittdmasti ilmoitettava
asiasta toimivaltaisille viranomaisille ja kerrottava toimista, joihin ne ovat riskin

ehka semiseks ryhtyneet.

19 artiklan 3 kohdassa ei s8adeta jarjestel mallisestd markkinoilta poistamisesta, vaan siita, etta
mahdollisesta riskista seka toimista, joihin riskin ehkaisemiseks on ryhdytty, on ilmoitettava
valittdmasti toimivaltaisille viranomaisille.

19 artiklan 3 kohdan soveltaminen edellyttéé seuraavia seikkoja:

- Kyseessd oleva elintarvike on saatettu markkinoille® Markkinoille saattamiseen
sisdtyva myos eintarviketuotteet, jotka elintarvikealan toimijat ovat jo tuottaneet tai
maahantuoneet ja jotka ovat niiden hallussa myyntia tai ilmaiseksi toimittamista varten.
Markkinoille saattamiseen eivét sisdlly jalostusvaiheessa olevat elintarviketuotteet eivatka
toimittajien tuottamat raaka-aineet.

ja

- Kyseinen elintarvike saattaa olla terveydelle vahingollinen.

Artiklan tavoitteena on varmistaa, etté toimivaltaisille viranomaisille ilmoitetaan markkinoille
saatetun tuotteen mahdollisista terveysriskeista, vaikka tuote olis toimijan valittomassa

valvonnassa.

19 artiklan 3 kohtaa voidaan soveltaa esimerkiks seuraavissa tapauksissa:

- Toimija tietdd ehdottomasti, ettd elintarvike on terveydelle vahingollinen, ja se on edelleen
hanen hallussaan.

14 \/ &hittai skauppa mééritel |1 88n 3 artiklan 7 kohdassa.
5 Markkinoille saattaminen’ tarkoittaa 3 artiklan 8 kohdan mééritelman mukaan " elintarvikkeen tai rehun
hallussapitémista niiden myyntié varten tai muutajoko ilmaiseksi tai korvausta vastaan tapahtuvaa siirtoa seké
itse myyntig, jakeluaja muita siirtomuotoja’.
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- Toimijalla on halussaan uutta tietoa, jonka perusteella elintarviketta voidaan pitda
vahingollisena, mutta tdma tieto eroaa muusta tiedosta. Jos toimija esimerkiksi poistaa
vaarallisen elintarvikkeen sisdisesti ja ilmoittaa tasté elintarvikkeen toimittajalle, toimittaja
saattaa katsoa, etta tieto on ristiriidassa muun sen hallussa olevan tiedon kanssa.

téysin vahvistettu; tieto saattaa olla peraisin kuluttgjien valituksista tai sellaisista markkinoille
saatetuista eristd, joiden naytteenotto oli osoittautunut tyydyttavaks vaikka muiden erien
osaltandin el ollut.

- Tiedot kehittyméssa ol evasta riskistéa

Saannoksella pyritddn mahdollistamaan se, ettd toimivaltainen viranomainen olis tietoinen
ehdottomasti vaarallisista elintarvikkeista mutta sais my6s varhaisen varoituksen ja pystyisi
tunnistamaan mahdolliset (kehittymassa olevat) riskit, jotta voidaan varmistaa tehokkai mmat
jaoikeasuhtaisimmat tavat riskien hallintaan.

Tapauksissa, joissa esimerkiks lisdtiedot tai validoidut tiedot vahvistavat, ettd tuote on
vaarallinen terveydelle, ja tuote on poistunut elintarvikealan toimijan vaélittdmasta
valvonnasta, sovelletaan my6s 19 artiklan 1 kohdassa sdadettyja poisto- ja
palautusvelvoitteita.

Tiedon toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille vastaa se toimija, joka on saattanut
tuotteen markkinaille.

19 artiklan 3 kohdan toisen osan tarkoituksena on varmistaa, etteivét elintarvikealan toimijat
esta tyontekijoitddn ja muita tekemastd yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten kanssa
silloin, kun yhteisty6ll& saatetaan ehkaista tai vahentda elintarvikkeesta aiheutuvaa riskia tai
poistaa se.

1V.3.4. 19 artiklan 4 kohta

Tassa kohdassa edellytetdan, etta elintarvikealan toimijat tekevét yhteisty6ta toimivaltaisten
viranomaisten kanssa toteutettaessa toimia niiden toimittamien elintarvikkeiden aiheuttamien
riskien valttamiseksi tai vahentamiseksi.

Elintarvikealan toimijoiden olisi esmerkiks otettava yhteys toimivaltaisiin viranomaisiin,
kun ne tarvitsevat apua paéttéessaan tavasta, jolla ne aikovat tayttéa velvoitteensa.

19 artiklan 3 kohdassa séédetyn riskien ehkaisya koskevan yleisen tavoitteen mukaisesti
elintarvikealan toimijoita, erityisesti pienid toimijoita olisi rohkaistava ottamaan yhteytta
toimivaltaisiin viranomaisiin, jos tiedossa olevasta riskista on epavarmuutta.

Toimivaltaisten viranomaisten olis annettava apua, jos toimijat ottavat heihin yhteytta 19
artiklan puitteissa.
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IV.3.5. IImoitus dintarvikkeita ja rehuja koskevaan nopeaan héalytysarjestelmaan
(RASFF)

Elintarvikkeita ja rehuja koskevan nopean hdlytygérjestelmén seka 19 ja 20 artiklassa
séédetyn ilmoittamisvelvoitteen vélille olisi tehtéva selva ero. Nopeassa hélyty g érjestel méssa
ovat mukana ainoastaan toimivaltaiset viranomaiset (komissio, jasenvaltiot ja
elintarviketurvallisuusviranomainen). Elintarvikealan toimijoilla on tietyissa olosuhteissa (ks.
ilmoittamista koskevan 1V.3.1 jakson ii kohta) velvoite ilmoittaa ainoastaan toimivaltaisille
viranomaisille (se, minké tason viranomaisille ilmoitetaan, riippuu jasenvaltioiden sdannoistd)
eiké nopeaan hdytys arjestelmaan.

29



V. 20ARTIKLA

REHUALAN TOIMIJOIDEN SUORITTAMA

TUOTTEEN VETAMINEN MARKKINOILTA JA
PALAUTTAMINEN JA SIITAILMOITTAMINEN

20 artikla

1. Jos rehualan toimija katsoo tai sillé on syytéa epailla, ettéd sen maahantuoma, tuottama,
jalostama, valmistama tai jakelema rehu el ole rehujen turvallisuutta koskevien vaatimusten
mukainen, sen on kaynnistettava valittomasti menettelyt kyseisen rehun poistamiseksi
markkinoilta ja ilmoitettava siita toimivaltaisille viranomaisille. Téllaisissa tapauksissa seka
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jossa eré tai lahetys e tayta rehujen
turvallisuusvaatimuksia, rehu on tuhottava, paitsi jos toimivaltainen viranomainen hyvaksyy
muun toimenpiteen. Sen on tehokkaalla ja tasméllisella tavalla ilmoitettava rehun kayttégjille
Syy poistamiseen tai tarvittaessa varmistettava, etta niille jo toimitetut tuotteet palautetaan,
jos muut toimenpiteet eivat ole riittavia korkeatasoi sen terveyden suojelun saavuttamiseksi.

2. Rehualan toimijan, joka vastaa sellaisista vahittaiskauppa- tai jakelutoimista, jotka eivat
vaikuta rehun pakkaamiseen, pakkausmerkintdihin, turvallisuuteen tai koskemattomuuteen, on
oman toimintansa osalta kaynnistettava menettelyja poistaakseen tuotteita markkinoilta ja
myotavaikuttaakseen  elintarvikkeiden turvallisuuteen toimittamalla eteenpdin  rehun
jaljittamiseks tarvittavia tietoja seké osallistumalla tuottajien, jalostajien, valmistajien ja/tai
toimivaltaisten viranomaisten toteuttamiin toimiin.

3. Rehualan toimijan on ilmoitettava valittomasti toimivaltaisille viranomaisille, jos toimija
katsoo tai silla on syytd epailld, etta sen markkinoille saattama rehu e tayta rehujen
turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Sen on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille
toimista, jotka on toteutettu kyseisen rehun kaytosta aiheutuvan riskin ehkaisemiseks, eika se
saa estad tai yrittda rajoittaa ketddn tekemastd yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten
kanssa kansallista lainsaddantoa ja oikeuskaytantda noudattaen, jos talla yhteistyolla
voidaan ehkaista tai poistaa rehusta johtuva riski tai vahentaa sita.

4. Rehualan toimijoiden on tehtdva yhteistytta toimivaltaisten viranomaisten kanssa
toteutettaessa toimia niiden toimittaman rehun aiheuttamien riskien valttamiseksi.

V.1. Perustelut

e Tamaartiklan tavoitteet ovat samat kuin 19 artiklan, soveltuvin osin rehuun sovellettuina.
o FErdd 20 artiklan 1 kohdassa kaytetyt ilmaisut ovat kuitenkin ominaisia rehuaalle ja
edellyttavét selityksia
e Rehun yhteydessa on tarkeda ottaa huomioon, etta eréét rehutyypit eivéat erdissa raaka
ainemuodoi ssa ennen jal ostusta sovi eldinten ravinnoks.
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V.2. Vaikutukset

e Artiklan vaikutukset ovat pddosin samat kuin 19 artiklalla, lukuun ottamatta 20 artiklan 1
kohtaa, jossa sdadetdan erityisesti rehujen turvallisuusvaatimusten vastaisen rehun tai
rehuerdn tuhoamisesta, paitss jos toimivaltainen viranomainen hyvaksyy muun
toimenpiteen.

¢ Rehujen osalta markkinoilta poistamista koskeva tiedottaminen koskee rehun kaytt&jia eli
maanviljelijoita etka kul uttajia.

V.3. Panos/VVaikutus

V.3.1. 20 artiklan 1 kohta

1) Markkinoilta poistaminen ja ilmoittaminen toimivaltaisille viranomaisille

20 artiklan 1 kohta on muotoiltu samoin kuin 19 artiklan 1 kohta: ” Jos rehual an toimija katsoo
tai silla on syyta epéill§, ettéd sen maahantuoma, tuottama, jalostama, valmistama tai jakelema
rehu e ole rehujen turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen, sen on kaynnistettava
valittomasti menettelyt kyseisen rehun poistamiseksi markkinoilta ja ilmoitettava siita
toimivaltaisille viranomaisille”.

Sen vuoksi voidaan noudattaa samaa |ahestymistapaa kuin 19 artiklan 1 kohdassa seuraavin
eroin:

e Ensimmaéinen 19 artiklan 1 kohdan soveltamiseks taytettéava kumulatiivinen kriteeri on 20
artiklan 1 kohdassa ilmaistu hieman eri tavalla. Rehun poistaminen on sen poistamista
markkinoilta, mika siséltaa ol etuksen, ettd tuote on markkinoilla. Seuraavaa edellytysta eli
"ei ole enda [...] valittdmassa valvonnassa’ e ole kuitenkaan sisdllytetty 20 artiklan 1
kohtaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd rehualan toimijoiden on poistettava markkinoilta
vaarallinen rehu, joka on saatettu markkinoille ja joka voi kuitenkin olla edelleen niiden
valittomassd valvonnassa, ja ilmoitettava téstd KaéytdnnGssa tama koskee rehun
hallussapitoa myyntia varten (esim. 3 artiklan 8 kohdan markkinoille saattamista koskeva
madaritelmd). Hallussapidolla myyntid varten tarkoitetaan sitd vaihetta, kun kaikki tuotteen
myyntiin valmistelua varten suoritetut sisdiset prosessit on suoritettu. Sen vuoksi toimet,
jotka on suoritettu ennen kuin tuote on valmis myyntiin, my6s tuotteen poistaminen
gintarvikeketjusta, eivéat ole 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja markkinoilta poistamisia,
eikaniita tarvitse ilmoittaa.

e Toinen kumulatiivinen kriteeri, jonka mukaan "toimija katsoo [...], ettd [...] rehu @ ole
rehujen turvallisuutta koskevien vaatimusten mukainen”, on sama, jota kéaytetéén 19
artiklan 1 kohdassa. Sen vuoks 15 artiklassa mainitut rehun turvallisuutta koskevat
vaatimukset on otettava huomioon. 15 artiklan 2 kohdassa tuodaan erityisesti esiin, etta
rehun aiottu tarkoitus on otettava huomioon silloin, kun tarkastellaan, onko rehu
turvallista vai ei. On esimerkiks huomioitava, etta tiettyjen vierasaineiden osata
voitaisiin sdlia vierasaineiden poistamiseen johtava kasittely tietyin edellytyksin, joista
sé8detéan asiaa koskevassa erityislainséadannossa.

o Koska 15 artiklassa sé&detaan, ettd rehua el pideta aiottuun tarkoitukseen turvallisena, jos
katsotaan, etté a) silla on haitallinen vaikutus ihmisten tai eldinten terveyteen tai etta b)
rehun vuoks elintarviketuotantoon kaytettavasta eldimesta tuotettu elintarvike e ole
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ihmisravintona turvallinen, 14 artiklassa sdadetyt elintarvikkeen turvallisuutta koskevat
vaatimukset on otettava 15 artiklan taytantdtnpanossa huomioon.

i) Havittaminen

20 artiklan 1 kohdan toinen virke koskee erityisesti rehualaa. Siind saadetdan, ettd
markkinoilta poistamisen ja toimivaltaisille viranomaisille ilmoittamisen liséks rehu, jonka ei
katsota téyttavan rehun turvalisuutta koskevia vaatimuksia, ja 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu erd tai lahetys, jonka el katsota tayttéavan rehun turvallisuutta koskevia vaatimuksia,
on tuhottava, paitsi jos toimivaltainen viranomainen tyytyy muuhun, esimerkiksi asiaa
koskevassa | ainsdadanndssa saadetyn jonkin toisen toimenpiteen kayttoon.

Tuhoamista olisi sen vuoks pidettava séantong, ellei toimivaltainen viranomainen hyvaksy
muuta toimenpidettd. Lisdks 15 artiklan 3 kohdan mukaan jokainen téllaiseen rehuun liittyva
era tai 1dhetys on katsottava vaaralliseks ja tuhottava, ellei yksityiskohtaisesta arvioinnista
ilmene, etta el ole mitédn ndyttda siitd, ettd se e téyttais rehujen turvallisuutta koskevaa
vaatimusta.

Sen vuoksi ilmoittaessaan toimivaltaiselle viranomaiselle vaarallisen rehun (ja jokaisen siihen
liittyvan eran tai lahetyksen) markkinoilta poistamisesta rehualan toimijan on mainittava,
onko tuhoamista suunniteltu, tai ehdotettava vaihtoehtoista toimenpidettd, jolla varmistetaan,
ettd vaarallista rehua e saateta markkinoille tai syttetd elintarviketuotantoon kaytettavalle
eldimelle. Toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava ehdotetut vaihtoehtoiset toimenpiteet
ennen kuin toimija voi niitd soveltaa, ottaen huomioon erityislainsdddannossa sdadetyt
edellytykset.

i) Kayttgjilleilmoittaminen ja markkinoilta palauttaminen

19 artiklan 1 kohtaan liittyvid ilmoittamiseen ja palauttamiseen liittyvia huomautuksia
sovelletaan soveltuvin osin. S&8nndsta rehujen yhteydessd noudatettaessa markkinoilta
poistamista koskeva tieto koskee kuitenkin yleensa rehun kayttdjia eli maanviljelijoita eika
kuluttajia.

V.3.2. 20 artiklan 2, 3 ja 4 kohta

20 artiklan 2, 3 ja4 kohdan soveltamisessa noudatetaan soveltuvin osin 19 artiklan 2, 3 ja4
kohtaa koskevia huomautuksia.
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VI. 11ARTIKLA

ELINTARVIKKEEN JA REHUN TUONT]I

11 artikla
Yhtei sbon tuodut elintarvikkeet ja rehut

Yhteisbon sen markkinoille saatettaviksi tuotujen elintarvikkeiden ja rehujen on oltava
elintarvikelainsdadannon asiaa koskevien vaatimusten tai yhteisbn vahintddn vastaaviksi
tunnustamien edellytysten mukaisia tai, jos yhteison ja viggdmaan kesken on tehty
erityissopimus, tahan sisaltyvien vaatimusten mukaisia.

Yleisen dintarvikelainsdddannon  jdjitettéavyytta koskevilla sd@nnoksilla e ole
ekstraterritoriaalista vaikutusta EU:n ulkopuolella. Vaatimuksen soveltamisalaan kuuluvat
kaikki EU:n sisdlla tapahtuvat tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheet, maahantuojasta
vahittéi skaupan portaaseen.

11 artiklaa e pitdisi tulkita niin, ettd jaljitettavyysvaatimus ulotettaisiin kolmansien maiden
elintarvikealan jaltai rehualan toimijoihin. Siind edellytetddn, etta yhteisbon maahantuotu
dintarvike jaltai rehu tayttéd EU:n elintarvikelainsdddannon jaltai rehulainsdadannon asiaa
koskevat vaatimukset.

Kauppakumppaneina olevien maiden vigjia e oikeudellisesti velvoiteta téyttdmdan EU:n
aueen toimijoille asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa sdadettya
jdjitettavyysvaatimusta. Saattaa kuitenkin olla tilanteita, joissa sovelletaan kahdenvdlisten
sopimusten tiettyja aloja koskevia tai yhteison erityislainsgadannon vaatimuksia, esimerkiksi
edinldgkintdalalla, jolla sertifiointisd8nndt edellyttévat tietoa tavaran alkuperdstd. Yleisessa
dintarvikelainsdddannossd  sdddetyt  jdljitettavyyssddnnokset  eivdt  vaikuta néhin
vaatimuksiin.

18 artiklan tavoite taytetddn riittéavala tavalla niin, ettd vaatimus ulotetaan koskemaan
maahantuojaa. Jos maahantuoja EU:ssa pystyy tunnistamaan, keneltd tuote kolmannessa
maassa on toimitettu, 18 artiklassa sd8detty vaatimus ja sen tavoite katsotaan taytetyksi.

Eréiden EU:n elintarviketoimijoiden yleisena kaytantona™ on edellyttaa kauppakumppaneilta,
etta ne tayttavat jajitettévyysvaatimukseen ja jopa "yks askel taakse — yksi askel eteen”
-periaatetta pitemmalle. On kuitenkin huomattava, etta téllaiset k&ytannét ovat osa
elintarvikealan toimijoiden sopimusjarjestelyja elvatka perustu asetuksen vaatimuksiin.

% Ks. Il luvun 3.Liii kohdassa esitetyt selvitykset.
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VII. 12 ARTIKLA

ELINTARVIKKEEN JA REHUN VIENTI

12 artikla

1. Yhteisostd kolmansien maiden markkinoille saattamista varten vietdvien tai
jalleenvietdvien dlintarvikkeiden ja rehujen on oltava elintarvikelainsdddannén asiaa
koskevien vaatimusten mukaisia, jolleivat tuojamaan viranomaiset muuta vaadi ja jollei
tuojamaassa voimassa olevissa laeissa, asetuksissa, standardeissa, kdytdnnesadnnoissa ja
muissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa muuta vaadita.

Muissa olosuhteissa, paitsi jos elintarvikkeet ovat haitallisia terveydelle tai jos rehut eivét ole
turvallisia, elintarvikkeita ja rehuja voidaan vieda tai jalleenvieda ainoastaan edellyttéen,
etta kohdemaan toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenomaisesti suostuneet siihen saatuaan
ensin taydelliset tiedot niista syista ja olosuhteista, joiden takia asianomaisia elintarvikkeita
tai rehuja el voitu saattaa markkinoille yhtei sossa.

2. Kun sovelletaan yhteistn tai jonkin sen jasenvaltion ja kolmannen maan vélilla tehdyn
kahdenvalisen sopimuksen madrayksia, yhteisosta tai kyseisesta jasenvaltioista kyseiseen
kolmanteen maahan vietévien elintarvikkeiden ja rehujen on oltava naiden maaraysten
mukaisia.

VI1I.1. Perustelut ja tavoitteet

Y hteisosta vietavien tai jéleenvietavien elintarvikkeiden ja rehujen osalta on varmistettava,
etta ne ovat yhteisdn lainsdadannon tai tuovan maan vaatimusten mukaisia. Jalkimmaisessa
tapauksessa tavoitteena on ollut ottaa huomioon maahantuojamaiden asettama suojan taso.

Kaikissa muissa tapauksissa elintarvikkeita jarehuja voi vieda tai jaleenvieda ainoastaan, jos
tuojamaa on antanut siihen nimenomaisen suostumuksensa. Taman sdannoksen perusteluna
on ehkaistd kriisin "maastavienti”. Uuden riskin kehittyessa kaikki maat eivét ole valttamétta
asettaneet riskin ehkaisyyn tarvittavia asianmukaisia turvallisuusvaatimuksia. Taman vuoksi
elintarvikkeiden jarehujen (jaleen)vienti edellyttdd méardmaan toimivaltai sten viranomaisten
nimenomaista suostumusta sen jalkeen, kun kyseisille viranomaisille on ilmoitettu kaikki
tiedot syistq, joiden perusteella kyseista elintarviketta tai rehua el voitu saattaa yhteison
markkinoille. Silloinkin, kun tuojamaa antaa nimenomaisen suostumuksen, terveydelle
haitallisina pidettyja elintarvikkeita tai vaaralisena pidettyja rehuja e saa missdan
tapauksessa viedé tai jalleenvieda'’

K s. johdanto-osan 24 kappale.




VI1I1.2. 12 artiklan soveltamisala

12 artiklan soveltamisala rgjoittuu elintarvikkeisiin jaltai rehuihin, jotka on tuotettu EU:ssa
(viety) tai jotka on saatettu EU:n markkinoille maahantuonnin jalkeen (jalleenviety), mukaan
luettuna elintarvikkeet/rehut, joille on annettu lupa yhteisdon tuontia varten rajala tehdyn
naytteenoton tulosten perusteella. Téta artiklaa e kuitenkaan sovelleta elintarvikkeisiin eika
rehuihin, jotka on hyl&tty EU:n ulkorajalla.

VI11.3. 12 artiklan 1 kohta

12 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd a akohdassa sdadetdan yleisena sdantong, ettd yhteisosta
kolmansien maiden (eli muiden kuin EU-maiden) markkinoille saattamista varten vietévien
tai jaleenvietdvien dintarvikkeiden ja rehujen on oltava joko yhteison lainséadannon tai
kyseisen kolmannen maan lainséadannon mukaisia. Esitetyista tilanteista jalkimméainen on
yleisin: kolmannet maat ovat asettaneet tietylle elintarvikkeelle tai rehulle oman suojan
tasonsa, mink& jalkeen vigamaiden on noudatettava tuojamai den asettamia vaatimuksia.

Jos tuojamaiden viranomaiset eivét ole asettaneet vaatimuksia (lainsdadantt tai hallinnolliset
menettelyt), vientiin tai jélleenvientiin aiotun elintarvikkeen ja rehun on oltava yhteison
elintarvikelainsdadannon asiaa koskevien vaatimusten mukaisia

12 artiklan 1 kohdan toisessa adakohdassa sdadetéén tapauksista, jotka evédt kuulu
ensimmaisen alakohdan soveltamisalaan. Téallaisissa tapauksissa elintarvikkeita voidaan vieda
tai jalleenvieda vain, jos maaramaan toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenomaisesti antaneet
suostumuksen, mieluiten kirjallisena, ja vasta kun niille on ilmoitettu kaikista syistd, joiden
vuoksi eintarvikkeitatai renuja el voitu saattaa markkinoille tai pitd8 markkinoilla EU:ssa.

Menettelya el kuitenkaan sovelleta tapauksissa, joissa viejdmaana toimivan EU:n j&senvaltion
toimivaltainen viranomainen pitda elintarviketta terveydelle vahingollisena tai rehua
vaardlisena. Talldin kyseista elintarviketta tai rehua el saa vieda tai jélleenviedd, ja se on
havitettava turvallisesti.

Elintarvikkeisiin ja rehuihin, jotka on hylatty EU:n ulkorajallajajotka voidaan jalleenl dhettad,
sovelletaan rehu- ja elintarvikelainsdadannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia
koskevien sdantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 882/2004™ saantoja.

VI1l.4. 12 artiklan 2 kohta

12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetaan tilannetta, jossa jasenvaltio tai yhteisd ovat tehneet

sopimuksessa vahvistettuja séanttja.
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