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Maa- ja metsdtalousministeriélle
(kirjaamo.mmm@gov.fi)

LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ELINTARVIKEMARKKINAVALTUUTETUN TOIMISTOSTA

Maa- ja metsatalousministerié on 11.11.2022 pyytanyt elintarvikemarkkinavaltuutetulta
(ETMV) lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi elintarvikemarkkinavaltuute-
tun toimistosta. Elintarvikemarkkinavaltuutettu toteaa kunnioittavasti lausuntonaan seu-
raavan.

Asetusluonnoksessa on kyse elintarvikemarkkinalain (116/2021) 6 §:n 3 momentin mukaan
annettavasta valtioneuvoston asetuksesta, jossa annetaan tarkempia sddnndksia esitteli-
joiden kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvista sekd asioiden kasittelytavasta toimistossa, hal-
lintopalvelujen toteuttamistavasta Ruokavirastossa ja muista elintarvikemarkkinavaltuute-
tun tehtavien jarjestamiseen liittyvista seikoista.

ETMV suhtautuu asetusluonnokseen ldhtékohtaisesti myonteisesti. Luonnoksessa on kui-
tenkin erindisia etenkin virkatehtdvien hoitamisen ja valtuutetun toiminnan itsendisyyttd ja
riippumattomuutta kyseenalaistavia kohtia. Naihin otetaan jdljempana kantaa pykaéldkoh-
taisissa huomioissa.

1§ Esittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Asetusluonnoksen 1 pykaldn mukaan ”Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa on ol-
tava tarpeellinen maard esittelij6itd, joilla on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Esittelijélla voi olla
myds muu ylempi korkeakoulututkinto, edellyttden kuitenkin, ettd hanelld on riittdva pe-
rehtyneisyys elintarvikeketjun toimintaan.”

ETMYV pitaa tarkeand, ettd asetusluonnos korostaa oikeustieteellisen tutkinnon térkeytta
toimiston esittelijdiden koulutustaustana. Tarkeys korostuu lakimuutoksen (116/2021) seu-
rauksena erityisesti mahdollisessa tilanteessa, jossa itse elintarvikemarkkinavaltuutettu ei
jostain syysta olisikaan ylemman oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon suorittanut hen-
kilo.

Kaytannon kokemus elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tdh&dnastisessa neuvonta-ja
valvontatoiminnassa on lainsdaddanndn viimeaikaisten muutosten ja monimutkaistumisen
seurauksena korostanut entistd enemman valtuutetun juridisen osaamisen tarkeyttd. Sama
patee toimiston esittelijbihin, joilta edellytetddn yha laajempaa ja syvéllisempaa juridista
osaamista elintarvikemarkkinoiden tuntemuksen lisaksi.
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ETMV katsoo, ettd toimiston esittelijdiden tulee valtuutetun tutkintotaustasta riippumatta
ollaldhtdkohtaisesti oikeustieteen ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita. Tama ko-
rostuu etenkin niissa tilanteissa, joissa elintarvikemarkkinavaltuutettu tekee paatdksensa
esittelystd. Jo yksin ETMV:n elintarvikemarkkinalakiin perustuvien pdatésten ja mahdollis-
ten seuraamuksia koskevien esitysten kohteiden oikeusturva edellyttaa tata.

Valtuutetun toimistossa tyoskentelee kuitenkin my&s muuta henkil6kuntaa, joista osa eri-
laisissa asiantuntijatehtavissa liittyen esimerkiksi elintarvikeketjun taloudellisiin ulottuvuuk-
siin. Téllaisella henkil61ld voi olla esimerkiksi talous- tai hallintotieteellinen korkeakoulutut-
kinto.

Asetusluonnoksen ilmaisu “tarpeellinen maarad” on epamaérainen ja siten ETMV:n nédke-
myksen mukaan tulkinnanvarainen. Se mahdollistaa erilaisia tulkintoja ja voi etenkin tois-
taiseksi henkildéresursseiltaan vaatimattomassa viranomaisessa johtaa sujuvan viranomais-
toiminnan kannalta epédtoivottuihin tilanteisiin. Vertailukohdaksi voidaan nostaa Ruotsi,
jossa vastaavan toimiston kaikki virkamiehet ovat yhta ekonomistia lukuun ottamatta juris-
teja.

ETMV:n ndkemyksen mukaan on tarkeda, ettd ETMV voi itse harkita henkildstdnsa koulu-
tustaustan. Nykyisessa tilanteessa tutkintojen tarkempi maarittely ei ole ETMV:n nakemyk-
sen mukaan kaytanndssa edes mahdollista.

2 § paatoksentekomenettely

Asetusluonnoksen 2 pykdldan mukaan "Elintarvikemarkkinalaissa (1121/2018) sdadetyt paa-
tokset ja esitykset seuraamusmaksun madaradmisestd tehddan esittelystd. Paatoksente-
koon tulee osallistua joko esittelijana tai ratkaisijana vahintdan yksi muun oikeustieteen
ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon saanut henkild.”

ETMV:n ndkemyksen mukaan on perusteltua, ettd paadtéksentekoon osallistuu aina vahin-
taan yksi oikeustieteellisen koulutuksen saanut henkild. ETMV kiinnittda kuitenkin erityista
huomiota siihen, ettd jos valtuutettuna toimisi muu kuin oikeustieteellisen korkeakoulutut-
kinnon suorittanut henkild, ei muun koulutuksen saanut henkild enda voisi toimia esitteli-
jand. Talld voi olla huomattavia vaikutuksia ETMV:n rekrytointimahdollisuuksiin ja tarpeisiin.

ETMV kiinnittda myds huomiota siihen, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetulla ei ole ennalta
madrattya sijaista, kuten esimerkiksi tietosuojavaltuutetulla. Tata seikkaa ei ole huomioitu
mydskdan asetusluonnoksessa. Jos elintarvikemarkkinavaltuutetun sijaisena toimii henkild,
jolla ei ole oikeustieteellista koulutusta, on epdselvad, tuleeko asian esittelijan olla talléin
juristi. ETMV:n ndkemyksen mukaan myds sijaisen tulee [dhtékohtaisesti olla oikeustieteel-
lisen koulutuksen saanut henkil 6.

ETMV kiinnittaad vield huomiota siihen, ettd luonnoksessa mainitaan yleisesti asian esitteli-
jasta ja toisaalta sen ratkaisijasta. ETMV:n voimassa olevan tygjarjestyksen mukaan elintar-
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vikemarkkinavaltuutettu ratkaisee sen tehtavia ja toimivaltuuksia koskevat asiat. Asetuk-
sessa tulee selvyyden vuoksi viitata elintarvikemarkkinavaltuutettuun asian ratkaisijana.
Asian ratkaisija elintarvikemarkkinalaissa tarkoitettujen pdatésten ja esitysten osalta ei voi
ETMV:n ndkemyksen mukaan olla muu kuin elintarvikemarkkinavaltuutettu tai sen sijainen,
jos elintarvikemarkkinavaltuutettu on estynyt.

3 § Asioiden késittely

Asetusluonnoksen 3 pykdldn mukaan ”Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa kasitel-
tavien asioiden tarkemmasta kasittelytavasta sdddetdan elintarvikemarkkinavaltuutetun
hyvdksymadssd tydjdrjestyksessa”.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun 31.8.2021 hyvdksymdssa tydjarjestyksessd on tarkempia
madrdyksia asioiden kdsittelysta ETMV:ssa. Tydjarjestyksessa madratadn muun ohella siits,
milloin asioita ei ole tarpeen ratkaista esittelystd. Sellaisia ovat esimerkiksi asiat, joissa asia
siirretddn toimivaltaiselle viranomaiselle esittelijan toimesta.

4 § Hallinnolliset palvelut

Asetusluonnoksen 4 pykdldn mukaan ”Ruokaviraston jdrjestdmistd hallinnollisista palve-
luista sovitaan tarkemmin vuosittain elintarvikemarkkinavaltuutetun ja ruokaviraston vili-
sessa sopimuksessa”.

ETMV:n ndkemyksen mukaan Ruokaviraston Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistolle
tuottamista palveluista on hyva sopia vuosittain. ETMV haluaa korostaa, ettd sopimusneu-
vottelujen on oltava mahdollisimman joustavat ja tasapuoliset, koska sopimusosapuolet
ovat erillisind viranomaisina muun ohella voimavaroiltaan ja muilta resursseiltaan tdysin eri-
laiset. Lisdksi ETMV:n tarvitsemien hallinnollisten palveluiden tarve ja Ruokaviraston kyky
ja mahdollisuus tuottaa niitd vaihtelevat. Edelld todetun perusteella hallinnollisia palveluja
koskevista sopimuksista ei tule antaa tarkempia maarayksia. Sopimusneuvottelut tulee kui-
tenkin ETMV:n ndkemyksen mukaan kadyda hyvissa ajoin.

5 § Yhteistyo ja tietojenvaihto

Asetusluonnoksen 5 pykalan mukaan ”Elintarvikemarkkinavaltuutetun tulee tehd& kauppa-
tapadirektiivin (EU) 2019/633 8 artiklan mukaisesti yhteisty6td komission ja muiden jésen-
valtioiden valvontaviranomaisten kanssa, seka osallistua artiklan vaatimusten mukaiseen
tietojenvaihtoon”.

ETMV:n ndkemyksen mukaan kyseessd oleva pykéld on nahtévissa ldhinna informatiiviseksi
saannokseksi itsestddn selvdssd asiassa, joka perustuu jo pykéldssa mainittuun direktiiviin.
Nyt kysymyksessa olevan pykdldn kaltainen sdd@nnds kuuluisi luontevammin elintarvike-
markkinalakiin, jonne se olisikin syyta siirtdad seuraavan mahdollisen lakimuutoksen yhtey-
dessd. ETMV oudoksuu pykadldn kdskevada sanamuotoa (tulee tehdé ja osallistua) ja pitad
soveliaampana, ettd pykald muotoiltaisiin jatkovalmistelussa neutraalimpaan muotoon
”Elintarvikemarkkinavaltuutettu tekee kauppatapadirektiivin...”
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6 § Yleishallintoa, taloushallintoa ja henkilostohallintoa koskevat vaatimukset

Asetusluonnoksen 6 pykaldssd sdddettaisiin elintarvikemarkkinavaltuutetulle velvollisuus
laatia toimintakertomus sekd toimintasuunnitelma. Lisaksi pykéaldssé sdddettaisiin toimis-
ton hallinnossa sovellettavista ohjeista. Ehdotettu pykala sisaltaa useita erilaisia hallinnolli-
sia kysymyksid koskevia seikkoja. Pykala ei juurikaan muuttaisi vallitsevaa kaytantoa.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan ”Elintarvikemarkkinavaltuutetun tulee toimiston
toiminnassa noudattaa toiminnan ja talouden suunnittelussa ja raportoinnissa seka toimis-
ton yleishallinnon, taloushallinnon ja henkildstéhallinnon hoitamisessa Ruokaviraston oh-
jeita ja aikatauluja.”

ETMV suhtautuu ehdotettuun momenttiin varauksellisen myénteisesti. Ensinndkin on itses-
tddn selvad, ettd kummankin itsendisen viranomaisen (Ruokavirasto ja Elintarvikemarkkina-
valtuutettu), joilla on yhteistd rajapintaa lahinna hallinnollisissa kysymyksissé, on perustel-
tua noudattaa yhteisid aikatauluja. Ndin on my&s menetelty, joten ehdotus ei talta osin tuo
mitdan muutosta nykytilaan. Sen sijaan on vahintaadnkin arveluttavaa ja valtuutetun toimin-
nan itsendisyyttd ja riippumattomuutta vaarantavaa, jos pykdldssa pyritdan sitomaan val-
tuutettu tiukasti my&s Ruokaviraston ohjeisiin.

On toki selvad, ettd osa Ruokaviraston ohjeista ja periaatteista, jotka on laadittu ldhes tu-
hannen ihmisen organisaation tarpeisiin, ovat sindllddn sovellettavissa myos talld hetkelld
hyvin pieneen Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistoon. Yhtd selvdé on, etta valtuute-
tulla tulee itsendisend toimijana olla mahdollisuus tehdé joitain hallinnollisia ratkaisuja myds
itsendisesti, kunhan ne ovat yleisten valtionhallinnon ohjeiden ja muiden voimassa olevien
sadddsten ja mddrdysten mukaisia. ETMV pitaa luonnoksen muotoilua koskien Ruokaviras-
ton ohjeiden ”sokeaa” noudattamista taltd osin toimintaansa vaikeuttavana ja vastustaa
sita.

Valtuutetun ndkemyksen mukaan osapuolten yhteistyon ja valtuutetun toiminnan sujuvuu-
den kannalta on selkeintd, ettd luonnoksen sanamuotoa lievennetiin ehdotetusta viittaa-
malla ohjeisiin esimerkiksi siten, etta niitd noudatetaan ”soveltuvin osin”. Lisaksi ETMV:Il3
tulee ehdottomasti sdilyd mahdollisuus laatia lainsadddnnoén ja madrdysten puitteissa myos
omia vastaavia ohjeita, joihin voidaan ottaa mallia esimerkiksi muilta pieniltd viranomaisilta.

Ehdotetun pykéaldn 2 momentin mukaan ”Elintarvikemarkkinavaltuutettu laatii maa- ja met-
satalousministeridlle toimitettavan toimintasuunnitelman kunkin toimintavuoden tammi-
kuun loppuun mennessd.” Toimintasuunnitelmaa koskeva momentti vastaa taysin nykyista
kdytantod, joten ETMV:II3 ei ole silhen huomauttamista. ETMV kiinnittds kuitenkin huo-
miota siihen, ettd toimintasuunnitelman yhteydessd mainitaan toimintasuunnitelman laati-
misen mddrdajasta, kun toimintakertomuksessa siitad ei mainita. On selvas, ettd toiminta-
suunnitelma laaditaan aikataulullisesti etupainotteisesti, joten maaraajan mainitseminen
sen yhteydessa on ETMV:n ndkemyksen mukaan tarpeetonta.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan ”Elintarvikemarkkinavaltuutettu laatii vuosittaisen
toimintakertomuksen. Kertomukseen on sisdllytettdvd kauppatapadirektiivissa (EU)
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2019/633 10 art. 1 kohdassa mainitut raportointivelvoitteet. Maa- ja metsatalousministerié
toimittaa Euroopan komissiolle 10 art. 2 kohdan mukaisesti vaaditut tiedot.” My0s toimin-
takertomusta koskeva momentti vastaa nykyista kdytantdd. On huomattava, ettd EU-rapor-
toinnin velvoitteet ja esitystapa mdardytyvat aina komission antaman ohjeistuksen mu-
kaan, mikd voi kdytdnndssa johtaa jopa siihen, ettd ETMV:n toimintakertomus ei kaikilta
osin valttamatta tayta kansallisia ohjeita ja toiveita. Tdhan on syyta varautua, jos toiminta-
kertomuksen esitystapaa ja muotoa halutaan ohjeistaa.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan "Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi tehda ehdo-
tuksia kdytdssddn olevan madrarahan suuruudesta Ruokaviraston talousarvio- ja kehysval-
mistelun yhteydessd.” ETMV:n pitdd tarkednd, ettd se voi tosiasiallisesti tehdd ehdotuksia
ja neuvotella kdytdssddn olevan madrédrahan suuruudesta. Yhtd tdrkeda on, ettd se voi
tehdd ehdotuksia ja neuvotella méddrarahan mahdollisesta kohdentamisesta ja kayttokoh-
teista.

Asetusluonnoksen 6 pykaldan perusteluissa puhutaan toimintakertomuksen ja toiminta-
suunnitelman julkaisemisesta. ETMV kiinnittdd huomiota siihen, etta asetusluonnoksen mu-
kaan ETMV:n tulee vain laatia toimintasuunnitelma ja toimintakertomus. Epdselvyyksien
vdlttamiseksi perusteluissa on syyta viitata pelkastddn edelld mainittujen asiakirjojen laati-
miseen. Harkintavalta asiakirjojen mahdollisesta julkaisemisesta kokonaan tai osittain tulee
olla yksin ETMV:IIA.

Olli Wikberg

Elintarvikemarkkinavaltuutettu, OTT VT

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto / PL 200 / 00027 RUOKAVIRASTO
Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra / PB 200 / 00027 LIVSMEDELSVERKET
The Office of the Food Market Ombudsman / P.O. Box 200 / FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
+358 29 5205533 etmv@etmv.fi www.elintarvikemarkkinat.fi


mailto:etmv@etmv.fi
http://www.elintarvikemarkkinat.fi

