LIVSMEDELSMARKNADSOMBUDSMANNE
NS ANVISNING OM DATA PA
LIVSMEDELSMARKNADEN

Publicerad 17.12.2025

@%%
—_—
Elintarvikemarkkinavaltuutettu

Livsmedelsmarknadsombudsmannen
The Food Market Ombudsman



~

e

Elintarvikemarkkina-
valtuutettu

n———

Tilldmpningsanvisningar for livsmedelsmarknadslagen

Livsmedelsmarknadsombudsmannens anvisningar innehaller anvisningar som stéd for efterlevnaden av
bestdmmelserna om livsmedelsmarknaden. Syftet med anvisningarna ar att ge aktérerna inom sektorn
rad och anvisningar om tillampningen av bestdmmelserna i livsmedelsmarknadslagen.

Tolkningarna i anvisningarna &r till sin natur riktgivande och har ingen rattslig bindande verkan.

- Aven om anvisningarna inte &r bindande avgér livsmedelsmarknadsombudsmannen anhéangiggjorda
fall enligt de principer som beskrivs i dem.

- Varje aktor ansvarar alltid for att den egna verksamheten &r lagenlig. Om du &r osdker pa om din
verksamhet &r lagenlig ska du kontakta vart kontor, din branschorganisation eller en expert som &r
insatt i regleringen av livsmedelsmarknaden.

De situationer som beskrivs i anvisningarna ar férenklade exempel. | konkreta situationer ska alla
detaljer i drendet beaktas. Darfor dr exemplen inte nédvandigtvis direkt tillampliga i praktiken.

Anvisningarna kan behdva uppdateras efter publiceringen. Kontrollera alltid den senaste uppdaterade
versionen av anvisningarna.

- Dessa anvisningar har utfardats 17.12.2025

Mal fér anvisningen om data pa livsmedelsmarknaden

Kraven pa ansvarstagande inom ndringsverksamheten och produkternas sparbarhet galler ocksa
aktorer i livsmedelskedjan. Genom digitalisering och utnyttjande av data kan man ocksa avsevart
forbattra livsmedelsmarknadens produktivitet och aktdrernas utkomst.

Att samla in, dela och utnyttja information (data) om produktionen och tillverkningen av livsmedel &r en
allt viktigare del av verksamheten pa livsmedelsmarknaden. Verksamheten i anslutning till dessa data
ska dock vara rattvis och transparent. | all reglering och avtalsverksamhet som galler data ar det viktigt
att trygga réttigheterna for den som producerar och dger informationen. Med tanke pa
livsmedelskedjans verksamhet &r det dessutom viktigt att tillgangen till data som beskriver marknadens
funktion och utveckling ar jamlik samt i synnerhet att data ar tillgéngliga pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor ocksa fér aktérer med en svagare férhandlingsposition i kedjan.

| Europeiska unionens allménna bestdémmelser om data har man fast uppmaérksamhet vid samma mal
och dven i livsmedelsmarknadslagen foéreslas nya bestdmmelser som kan paverka bland annat
avtalsforhallandena i anslutning till utnyttjandet av data och den afférssed som ska iakttas i dem.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har redan tidigare uppmdrksammat avtalsvillkor och praxis som
ror data kopplade till jordbruksprodukter och livsmedel.

Syftet med denna anvisning &r att ge en 6versikt 6ver innehallet i paragraferna om produktion, delning
och utnyttjande av data samt att styra féretag pa livsmedelsmarknaden till att anvdnda lagliga
avtalsvillkor och god affdrssed.

Vilka avtal om data dvervakar livsmedelsmarknadsombudsmannen?

Livsmedelsmarknadslagen tillampas pa avtal och avtalsférfaranden som rér handel med
jordbruksprodukter och livsmedel mellan ndringsidkare. | avtal som galler handel med produkter avtalas
allt oftare ocks& om produktion, éverlatelse och utnyttjande av data i anslutning till dem. Aven tillsynen
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Over dessa avtalsvillkor hor till livsmedelsmarknadsombudsmannens behdrighet nar de ar en del av ett
avtal om handel med jordbruksprodukter och/eller livsmedel.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen &vervakar dock inte att annan lagstiftning f6ljs:

- avtal och arrangemang som galler det allmdnna utbytet av data som samlats in pa
livsmedelsmarknaden, standardisering av plattformar och databehandlingstjanster faller
utanfér anvisningarna.

- Tillsynen 6ver EU:s dataférordning (EU 2023/2854), vars tilldmpning inleddes i september
2025, faller utanfér anvisningarna.1

- Tillsynen 6ver EU:s allmdnna dataskyddsférordning (EU 2016/679) faller utanfor
anvisningarna.?

Exempel 1

Aktdrerna inom sektorn kan avtala om lagring, bearbetning och férmedling av sina data till
exempel med olika producenter av datatjanster. | och med sadana avtal kan det ocksa uppsta
krav som rér gemensamma granssnitt for data och presentation av data.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen &r inte behdrig att dvervaka avtalsvillkor och praxis for
ordnande av datatjdnster.

Exempelvis aktérer inom handeln har kunnat ta i bruk definitioner av presentation av data och
innehall som rér gemensamma granssnitt. Om dessa krav som stalls pa data ar en del av
képeavtalet mellan varuleverantdren och kdparen, hor tillsynen 6ver dessa avtalsvillkor och
praxis till livsmedelsmarknadsombudsmannens behdrighet.

! Dataférordningen tillampas pa data som produceras av enheter och tjanster i anslutning till dem som
anslutits till datanatet samt pa databehandlingstjanster (t.ex. molntjanster). Om en jordbrukare delar
positionsdata direkt fran traktorns GPS-anordning till kbparen finns foreskrifter om verksamheten i
dataférordningen, vars tillampning 6vervakas av Traficom. Om jordbrukaren daremot skriver ut
positionsdata i en rapport eller fyller i dem i den form som képaren kraver i ett dokument eller i datanatet,
omfattas verksamheten inte nédvandigtvis av tillampningsomradet fér dataférordningen. Tillsynen over ett
kopeavtal som giller sadana data hor till livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhetsomrade.

2 Dessa data kan innehalla bade personuppgifter och andra data. Tillsynen 6ver dataskyddsférordningen
ankommer pa dataombudsmannen.
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Vad ar skillnaden mellan data som grundar sig pa lag och databaserade pa avtal?

Med tanke pa malen i direktivet om otillbérliga handelsmetoder och livsmedelsmarknadslagen ar det
viktigt att beakta féljande atskillnad, som paverkar tillampningen av anvisningarna:

kraven pa produktion, delning och utnyttjande av data i EU:s lagstiftning eller den nationella
lagstiftningen (t.ex. lagstiftningen om ansvarstagande) géller normalt flera parter i livsmedelskedjan,
som &r verksamma pa olika nivaer. Aven om uppfyllandet och dokumentationen av dessa krav
exempelvis aldggs endast aktérerna inom handelssektorn, hér produktionen och delningen av den
féreskrivna informationen till alla aktérer som omfattas av tillampningsomradet. Kraven i anslutning till
uppfyllandet av de lagstadgade ansvaren och avtalsvillkoren som géller dem strider i regel inte mot
livsmedelsmarknadslagen sa lange villkoren ar ndra férknippade med uppfyllandet av dessa ansvar.

Om lagstiftningen inte stéller krav pa produktionen och delningen av information, kan man avtala om
dessa. K6paren har alltid ratt att bestdmma vilka produkter hen vill kdpa. Innan ett avtal ingas far hen
definiera egenskaperna hos de produkter som ska kdpas och darmed dven till exempel ESG-kraven
(miljokonsekvenser, sociala konsekvenser och god forvaltningssed) och standarderna for dem. Nar
avtalet har ingatts ar det bindande f6r bada parterna. | avtalsvillkoren och praxisen ska man dock
beakta de krav i livsmedelsmarknadslagen som specificeras ndrmare nedan.

Om det inte finns bestammelser i lagstiftningen eller i kdpeavtalet om produktion och delning av data,
har kdéparen inte ratt att ensidigt krava dessa.

2 ¢ § Ensidiga &ndringar av villkoren

Enligt paragrafen:

| ett avtal far det inte tillimpas ett villkor eller férfarande enligt vilket képaren ensidigt kan
dndra villkoren i ett leveransavtal for jordbruksprodukter eller livsmedel i fraga om intervall,
metod, plats, tid eller volym f6r leveransen, kvalitetskrav, betalningsvillkor eller priser, eller
vad gdller tillhandahdllandet av de tjdnster som avsesi2d § 2 mom.

Paragrafen tillampas pa alla avtal och foérfaranden som rér handel med jordbruksprodukter och
livsmedel mellan naringsidkare, ndr varuleverantérens omsattning dr mindre an kdparens och képarens
omsattning ar minst tva miljoner euro. Dessutom tillampas paragrafen alltid pa offentlig upphandling av
jordbruksprodukter och livsmedel, det vill sdga nar kdparen ar en myndighet som avses i
livsmedelsmarknadslagen.

Normalt galler férbudet exempelvis ensidig andring av mangderna som ska levereras eller priset.

I avtalen kan man ocksa komma dverens om data som rér produkterna och som galler verifieringen av
en produkts kvalitet. Kvalitetskraven kan omfatta avtalsvillkor som galler produktion, leverans och
utnyttjande av data om produktens hallbarhet och ansvarstagande (inklusive ESG-kriterier och
standarder).

Kdparen har inte heller ratt att ensidigt andra avtalsvillkor som géller dessa omstandigheter. Férbudet
galler ocksa en situation dar man i avtalet har kommit 6verens om kdparens ratt att andra exempelvis

ansvarskraven och skyldigheterna i anslutning till produktionen av data. Képaren far inte heller under

avtalsperioden dberopa exempelvis @ndringar i en extern standard eller certifiering.
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Paragrafen som baserar sig pa direktivet om otillbérliga handelsmetoder grundar sig pa att avtal som
upprattats och skrivits pa ett heltdckande satt tryggar den svagare partens rattigheter. Praxis som har
inforts ensidigt och utanfor avtalet kan anses strida mot bestdammelsen.

Exempel 2

| ett kdpeavtal har man kommit dverens om att varuleverantéren ger kdparen de
skiftesspecifika uppgifter om odlingen som képaren behdver for att visa att produkten
uppfyller de ESG-krav som féreskrivs i lagen eller marknadsférts till kunderna. Om manii
avtalet inte har kommit verens om kontroller pa jordbrukarens gard, far sadana inte
genomforas ensidigt.

2 h § Féretagshemligheter och tekniska anvisningar
Enligt paragrafen:

Bestdmmelser om férbud mot att obehérigt skaffa, utnyttja eller réja féretagshemligheter
eller obehérigt utnyttja eller r6ja tekniska anvisningar samt om andra ddrmed anslutna
datgdrder finns i lagen om féretagshemligheter (595/2018).

Livsmedelsmarknadsombudsmannen &vervakar att bestammelsen f6ljs ndr det galler forsdljning av
jordbruksprodukter fran producenten till livsmedelsindustrin eller parti- eller detaljhandeln och nér det
géller forsdljning av jordbruksprodukter eller livsmedel fran livsmedelsindustrin till parti- eller
detaljhandeln. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan hos marknadsdomstolen anséka om férbud
mot att fortsatta verksamhet som strider mot lagen om féretagshemligheter.

Syftet med lagen om féretagshemligheter dr att férbattra foretagens méjligheter att forsvara sina
affarshemligheter och fa rattsskydd i krankningssituationer. Som affarshemlighet betraktas information
med ekonomiskt vdrde som inte ar allmant kand och som dess innehavare har forsékt skydda. Som
affarshemligheter kan betraktas till exempel produktrecept, produktionsmetoder samt detaljerade
uppgifter om ndringsverksamhetens kostnader och [6nsamhet. Bedémningen gérs fran fall till fall och
grundar sig pa ovannamnda kriterier for affarshemligheter.

Nar lagen foérbjuder forvarv och anvandning av féretagshemligheter utan tillstand géller bestdmmelsen
inte uppgifter som lamnats ut och anvants i enlighet med ett avtal. Ddremot kan utldmnande av
information som erhallits i enlighet med avtalet till andra parter utan tillstand eller utnyttjande i andra
an 6verenskomna syften strida mot bestammelsen.

4 § Andra forbjudna villkor (oskaliga avtalsvillkor)

Enligt paragrafen:

Bestdmmelser om férbud mot att i avtal mellan ndringsidkare anvinda sadana villkor eller
tillimpa sadan praxis som f6r de ndringsidkare som dr den andra parten i avtalen dr oskdliga
med beaktande av det behov av skydd som sistndmnda ndringsidkare har till f6ljd av sin
svagare stdllning samt 6vriga omstdndigheter som inverkar pd saken finns i 1§ i lagen om
reglering av avtalsvillkor mellan ndringsidkare (1062/1993).
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Bestdmmelser om férbud mot att i ndringsverksamhet anvdnda ett férfarande som strider
mot god affdrssed eller annars dr otillbérligt mot en annan ndringsidkare finnsi1§ i lagen om
otillbérligt forfarande i ndringsverksamhet (1061/1978).

Livsmedelsmarknadsombudsmannen dvervakar att bestdmmelsen f6ljs ndr det galler férsaljning av
jordbruksprodukter fran producenten till livsmedelsindustrin eller parti- eller detaljhandeln och nar
det géller forsdljning av jordbruksprodukter eller livsmedel fran livsmedelsindustrin till parti- eller
detaljhandeln. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan hos marknadsdomstolen anséka om
férbud mot att anvdnda sddana avtalsvillkor eller praxis som avses i de ovannamnda
bestdmmelserna som dr oskdliga eller strider mot god afférssed.

Bestammelsen dr mycket 6ppen och vid tolkningen av den beaktas alla omstdndigheter som
paverkar fragan. Bedémningen gors alltsa fran fall till fall. Vilka villkor som bedéms vara oskaliga”
eller ”’strida mot god affarssed” kan darfér inte anges uttémmande pa férhand.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen faster uppmarksamhet vid foljande omstandigheter i
bedémningen av om leveransavtal och praxis som géller jordbruksprodukter och livsmedel
eventuellt ar oskaliga eller strider mot god sed:

| oskaliga avtal &r det vanligt att avtalsvillkoren ensidigt har dikterats for den svagare parten
(”acceptera eller avstd”). Avtalsvillkoren i de avtal som parterna férhandlat fram bedéms i
allmanhet inte vara oskaliga.

Avtalsvillkor som férhandlats fram kan dock vara oskaliga om avtalsparternas méjligheter att
paverka avtalsférhandlingarna ar i obalans. Sarskild uppmarksamhet fasts vid situationer dar
avtalsparternas ekonomiska resurser och juridiska kompetens avviker avsevart fran varandra.

Avtalsvillkoren kan visa att rattigheterna och skyldigheterna ar klart obalanserade i férhallande till
varje avtalsparts ekonomiska och dvriga barkraft. Exempelvis kan riskerna i anslutning till
fullgérandet av avtalet ha Gverforts ensidigt till den svagare parten (ansvar dven for oférutsedda
omstandigheter och marknadsférandringar) eller oproportionerligt stora paféljder for 6vertradelser
av avtalet kan ha angetts (avtalsbéter som ar oberoende av de faktiska skadorna, ensidig havning
eller uppsagning av avtalet).

Utgangspunkten for alla avtalsférhdllanden ar att ett avtal som géller tills vidare kan sagas upp att
upphora efter en uppsagningstid. Ett avtalsvillkor kan vara oskaligt om det hindrar varuleverantdren
fran att séga upp ett avtal som géller tills vidare inom skalig tid eller om villkoren fér uppsdgningen
avviker avsevart fran varandra. Det kan ocksa betraktas som oskaligt och strida mot god sed om
kdparen sager upp avtalet for att darefter ensidigt andra leverantdrens skyldigheter eller sina egna
rattigheter — till och med av orsaker som kdparen varit medveten om redan nar avtalet ingicks.

Nar det i leveransavtalen for jordbruksprodukter och livsmedel har avtalats om produktion, delning
och utnyttjande av data, beddémer livsmedelsmarknadsombudsmannen om dessa avtalsvillkor
eventuellt ar oskaliga enligt samma principer. Vid bedémningen av avtalsvillkoren som géller data
beaktas sarskilt att jordbruksproducenter och sma livsmedelstillverkare har en anmarkningsvart
ojamlik stallning jamfért med till exempel butikskedjor som administrerar omfattande
informationssystem. Aven om féretagen har infért internationella ESG-standarder som i sig &r
godtagbara, kan de sarskilda tekniska kraven pa produkterna i fradga och deras produktion samt
framfor allt ensidiga sprakkrav i anslutning till verifieringen av dem anses vara oskaliga for aktorer
med mindre férhandlingskraft.
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Exempel 3

En akt6ér inom handelssektorn tilldmpar ESG-kraven enligt den internationella standarden
och férutsatter att alla varuleverantérer férbinder sig till kraven i kdpeavtalen. Aven om
man i kdpeavtalet har kommit dverens om varuleverantdrens skyldighet att uppfylla alla
krav och pavisa dem enligt standarden, kan vissa krav pa data som presenterats for
primdrproducenterna utifran en helhetsbedémning anses oskaliga. Det &r till exempel inte
rimligt att krdva att jordbrukaren uppfyller ESG-kraven och pavisar dem pa andra sprak an
Finlands officiella sprak. Sarskilt arrangemang som i praktiken forutsatter att
jordbrukaren maste anvanda avgiftsbelagd experthjdlp for att uppfylla de tekniska krav
som stalls pa ett frammande sprak kan anses vara oskdliga.

Som god affdrssed betraktas sadant férfarande i ekonomisk verksamhet som anvénds av
en samvetsgrann och arlig ndringsidkare och som godtas av konkurrenter och kunder. Ett
vilseledande férfarande som strider mot denna definition ar till exempel om képaren
aberopar sitt lagstadgade informationsbehov och med hanvisning till det ensidigt kraver
uppgifter i stérre omfattning dn vad som dr nédvandigt enligt bestammelserna eller med
hanvisning till bestdammelserna helt och hallet kraver andra uppgifter &n sddana som ar
nddvandiga for att fullgdra sina egna skyldigheter.

Exempel 4

| ett kdpeavtal har man kommit dverens om att varuleverantéren ger koparen de
skiftesspecifika uppgifter om odlingen som képaren behdver for att visa att produkten
uppfyller de ESG-krav som foreskrivs i lagen eller marknadsforts till kunderna. Om
kdparen anvander uppgifterna exempelvis vid prisférhandlingarna under féljande
avtalsperiod, anvander képaren uppgifterna fér andamal som strider mot avtalet och
forfarandet kan anses strida mot god affarssed.

| vissa situationer kan ocksa obalansen mellan vederlagen fér produktion och &verlatelse
av data anses vara oskalig. | synnerhet for mindre aktdrer som har en svagare
foérhandlingsposition ar det viktigt att fa den information som behdvs fér utvecklingen av
deras affdrsverksamhet och produkter av sddana avtalspartner som har en starkare
férhandlingsposition.

Exempel 5

Ett foretag inom livsmedelsindustrin sdljer en ny produkt som foretaget utvecklat till
centralaffaren och lamnar ut de detaljerade uppgifter om produkten som centralaffaren
kraver utan sarskilt vederlag. Centralaffaren vagrar att utan betydande vederlag 6verlata
till séljaren de marknadsdata som centralaffaren fatt i samband med férséljningen av
produkten och som sdljaren behdver for att utveckla affarsverksamheten. Villkoren i
anslutning till verlatande av data kan som helhet anses oskaliga med tanke pad att
sdljaren har en svagare férhandlingsstallning.

Aven om ovannamnda EU:s dataférordning (EU 2023/2854) inte direkt tillimpas pa avtalsvillkor och

praxis som gdller data i leveransavtal, tar livsmedelsmarknadsombudsmannen de rattsliga principer

som fores

krivs i férordningen till hjdlp vid bedémning av oskaligheten.

Enligt artikel 13 i dataférordningen &r f6ljande avtalsvillkor som ensidigt aldggs ett annat féretag

automatis

kt ogiltiga:
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Den ensidigt utdémande partens ansvar for sina egna dtgarder har uteslutits eller
begransats.

Den ensidigt utdémande parten har uteslutit den andra partens méjligheter att reagera pa
avtalsbrott.

Den ensidigt utddmande parten har ensamratt att avgéra om de data som ldmnas ar i
Overensstdammelse med avtalet eller att tolka avtalet.

Enligt samma artikel &r féljande avtalsvillkor ogiltiga om den part som pafért avtalsvillkoret inte kan
pavisa att villkoret &r motiverat:

Ett villkor som tillater den part som ensidigt inforde villkoret att fa atkomst till och anvanda
den andra avtalsslutande partens data pa ett sdtt som avsevart skadar den andra
avtalsslutande partens legitima intressen, sarskilt nar sddana data innehadller kommersiellt
kansliga data eller skyddas av foéretagshemligheter eller immateriella rattigheter.

Ett villkor som hindrar en avtalspart att sdga upp avtalet inom rimlig tid.

Ett villkor som hindrar en avtalspartatkomst till data som den parten har genererat.

Avslutningsvis

| anvisningarna ovan behandlas de bestammelser i livsmedelsmarknadslagen som forbjuder avtalsvillkor
och praxis som strider mot god handelssed.

Aven sddana avtalsvillkor och handelssitt i anslutning till utnyttjande av data fran utbyte av
jordbruksprodukter och livsmedel som inte direkt forbjuds i lag kan vara skadliga fér en hallbar och
fungerande livsmedelsmarknad. ETMV:s mal ar att en rattvis delning och utnyttjande av data ska skapa
konkurrenskraft, stabilitet och investeringsvilja i hela livsmedelskedjan.

ETMV foljer avtalsvillkoren och praxisen fér delning och utnyttjande av data och bereder utifran
observationerna nédvandiga dndringar i anvisningarna. Enligt 5 § i livsmedelsmarknadslagen ger ETMV pa
basis av sina observationer vid behov dven rekommendationer om livsmedelskedjans verksamhet samt ger
aktorer i livsmedelskedjan rad om god affarssed.



