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EHDOTUS KUSTANNUSINDEKSIEN RAKENTAMISEKSI ELINTARVIKEALALLE

Elintarvikemarkkinavaltuutettu ehdottaa, ettd elintarvikeketjuun kehitetdin kustannusindekseja.
Niiden avulla voidaan edistda esimerkiksi tuotantokustannusten aiheuttamien markkinamuutosten
valittymista elintarvikeketjussa. Kustannusindeksien on oltava sellaisia, ettd niista muodostuu
kokonaiskuva kunkin toimijan kohtaamista markkinamuutoksista. Elintarvikeketjun toimijoita
kannustetaan teettamaan kustannusindeksien varsinainen kehitystyé tutkijoilla ja muilla
asiantuntijoilla. Kehitystyon tekijat toimivat tiiviissa yhteisty6ssa ketjun toimijoiden edustajien
kanssa. Edustajien Idsndololla kehitysprosessissa varmistetaan, etta kaikkien toimijoiden dani kuullaan
indekseja rakennettaessa.

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuotantokustannukset ovat nousseet poikkeuksellisen
nopeasti. Alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden tuotot eivat kuitenkaan ole kasvaneet kustannusten
nousun tahdissa. Tilanne on ollut heikoin maataloudessa.

Epdsuhta ketjun kustannusten nopean nousun ja rahavirtojen hitaan kasvun vililld uhkaa
elintarvikeketjun keskeisia toimintaedellytyksid. Toimiva ruokahuolto on toimivan yhteiskunnan
perusedellytys. Sen turvaaminen on koko elintarvikeketjun yhteinen asia. Tdma vaatii valittémia ja
konkreettisia korjaavia toimenpiteita kaikilta ketjun toimijoilta.

Tuotantopanoksista etenkin lannoitteiden hinnat ovat nousseet viime aikoina ennenndkemattéoman
jyrkasti. Heindkuussa 2002 lannoitteiden hinnat olivat 85 prosenttia korkeammalla kuin vuotta
aikaisemmin. Myds energian ja rehujen hinnat nousivat samalla aikavalilla noin puolitoistakertaisiksi.
Muutokset ovat olleet tavanomaiseen verrattuna moninkertaisia.

Maatalouden tuotantovdlineiden ostohintaindeksi (2015=100) kuukausittain. Ldhde: Tilastokeskus

Lihan tuottajahinnat kadntyivat loppuvuodesta kustannusten nousun vanavedessa kasvuun.
Heindkuussa 2022 sianlihan ja broilerin hinta oli noussut edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan
verrattuna noin kolmanneksen ja naudanlihan hinta noin neljanneksen. Maidon tuottajahinta puolestaan
nousi samalla jaksolla noin 41 prosenttia. Viljojen tuottajahinnat nousivat heikon satovuoden
aiheuttaman niukkuuden seurauksena reippaasti.
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Nauta Sika Broileri Maito

Maatalouden tuottajahintaindeksi (2015=100) kuukausittain, kotieldintuotteet. Ldhde: Tilastokeskus
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Maatalouden tuottajahintaindeksi (2015=100) kuukausittain, viljat. Ldhde: Tilastokeskus

Tuottajahintojen nousut eivat kuitenkaan riittaneet korvaamaan erityisesti pienen viljasadon
aiheuttamaa tulonmenetysta eika kotieldintuotannon kustannusten nousua maatiloille.
Kokonaisuudessaan maatalouden kannattavuus heikentyi viime vuonna merkittavasti. Arviot
muutoksen suuruudesta vaihtelevat vield merkittavasti. Maatalouden yrittdjatulo pienentyi
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2021 jopa runsaalla kolmanneksella. Vuonna 2022 yrittdjdtuloa vetda
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yléspadin yhtaalta valtion maataloudelle kevaalla myontama kriisituki ja toisaalta nousseet tuottajahinnat
ja selvasti viime vuotta suurempi sato.
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Maatalouden yrittdjdtulo, miljoonaa euroa. Lihde: Tilastokeskus

Kustannusten raju nousu ei ole ainoastaan alkutuotannon ongelma. Myds teollisuus on kohdannut
poikkeuksellisen suuria kustannusnousuja. Robonomistin Elintarviketeollisuusliitolle tekemien
laskelmien mukaan elintarviketeollisuuden panoshinnat ovat nousseet elokuussa 2022 noin 27 %
verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan. Myds esimerkiksi pakkausten saatavuuden kanssa
on ilmennyt ongelmia. Lisaksi energian hinnan nousu kurittaa niin alkutuotantoa, teollisuutta kuin
kauppaakin. Kulutuksen suuntautuminen yhda enemman jalosteisiin ja valmisruokiin muuttaa
teollisuuden kustannus- ja tuottorakennetta. Tuotantopanoksia ja tyOvaiheita tulee lisda. Samalla
markkinoille syntyy kuitenkin lisdarvoa, jonka pitéisi tuoda ketjuun enemman rahaa.

Tilanne elintarvikeketjussa on monin tavoin poikkeuksellinen. Se oli sita jo ennen Ukrainan sotaa, jonka
myd6ta tilanne on muuttunut entistd vaikeammaksi. Kaynnissa oleva sota lisaa ketjun paineita
entisestaan. Sodasta aiheutuu huomattavaa epavarmuutta elintarvikemarkkinoille ja nousupaineita
ruuan hintoihin. Lansimaissa suurimmat riskit liittyvat energian, ja sitd kautta my&s lannoitteiden,
hintoihin. Kehitysmaissa ruuan hinnan nousu on todellinen ongelma.

Elintarviketalouden kustannusindeksi on noussut julkisuudessa usein esille yhtena uutena keinona
tuotantokustannusten ja tuottajahinnan valisen yhteyden vahvistamisessa. Kydsti Arovuori esitti
selvityksessaan' elintarvikeketjun kustannusindeksid yhtend markkinasignaalien valittymistd edistavana
keinona.

Tama ehdotus kuuluu kolmen erillisen, samaan aihepiiriin liittyvan, suosituksen ja ehdotuksen
kokonaisuuteen. Kokonaisuudessa on taman ehdotuksen lisaksi suositus elintarvikeketjun
sopimuskaytantdjen tarkentamiseksi seka suositus elintarvikeketjun kannattavuustilanteen
parantamiseksi.

" Arovuori, K. 2022. Elintarvikeketjun sopimusrakenteet.
Saatavilla: https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/etmv/elintarvikeketjun-sopimussuhteet_reinu-econ-oy.pdf.
Viitattu: 1.6.2022.
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Mika indeksi on?

Indeksi on suhdeluku, joka kuvaa suhteellista muutosta verrattuna perusjaksoon. Indeksien avulla
pystytddn seuraamaan useiden tekijdiden yhteenlaskettua muutosta ajan mittaan. Indeksi voi kuvata
minka tahansa mitattavissa olevien asioiden muutosta. Yleisesti tunnettuja indeksejd ovat esimerkiksi
Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelman (UNDP:n) kehittdma inhimillisen kehityksen indeksi (HDI),
Yhdysvaltojen osakemarkkinoiden teollisuusosakkeiden kurssikehitysta seuraava Dow Jones Industrial
Average -indeksi, ja kuluttajahintojen kehitysta kuvaava kuluttajahintaindeksi, jota ylldpitda Suomessa
Tilastokeskus.

Indeksien vahvuuksina pidetdan niiden kykya tiivistda monimuotoisia asioita yksinkertaiseen,
paatoksentekoa tukevaan muotoon. Muutosta on helpompi arvioida indeksien avulla kuin seuraamalla
indekseihin yhdistettyja tietoja, joita on usein huomattavan paljon. Indeksien avulla myds asioiden
perusteleminen suurelle yleisélle voi olla helpompaa.

Indeksien kdyttdon sisdltyy kuitenkin myds riskejd. Jos indeksid ei ole rakennettu huolella tai indeksin
sanoma tulkitaan vaarin, sen perusteella saatetaan vetad vaaria johtopaatdksid. Huonosti rakennettu
indeksi jattaa niin ikadn oven auki tarkoitushakauisille tulkinnoille ja indeksiin valittujen tekijéiden ja
niiden painojen, ja siten koko indeksin, oikeellisuuden kyseenalaistamiselle. Liséksi on pidettava
mielessd, ettd indeksien perusteella voidaan vertailla ainoastaan kehitystd, ei tasoja. Myds tdhan liittyy
riski, etta indekseista tehdaan virheellisia tulkintoja.

Indeksia rakennettaessa on kiinnitettava huomiota indeksin teoreettiseen viitekehykseen seka
valittujen muuttujien ja datan kasittelyyn ja ominaisuuksiin. Lisaksi indeksin tulosten esittaminen ja
levittdminen ovat avainroolissa. Lisdtietoa aiheesta tarjoaa esimerkiksi Taloudellisen yhteistydn ja
kehityksen jarjeston (OECD:n) ja Euroopan komission Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC:n) kasikirja
Handbook on Constructing Composite Indicators — Methodology and user guide?

Suomessa Tilastokeskus tuottaa erilaisia kustannusindekseja paatdksenteon tueksi. Ne liittyvat padosin
likenteeseen ja kuljetuksiin, rakentamiseen sekd energian hintoihin. Lista indekseista I6ytyy
Tilastokeskuksen sivuilta.

Elintarviketalouden kustannusindeksit

Ehdotettavilla elintarviketalouden kustannusindekseilld kuvattaisiin elintarviketalouden
kustannuskehitystd. Indeksit perustuisivat padosin jo kaytdssa oleviin tilastotietoihin.
Elintarviketalouden kustannusindeksit olisivat kuitenkin edelld mainittuihin Tilastokeskuksen tuottamiin
kustannusindekseihin verrattuna varsin monimutkaisia ja sisaltdisivat huomattavan paljon
kustannuserid. Lisdksi tuotantosuuntien ja tuotteiden valilld on isoja eroja kustannuserissa ja niiden
painoissa.

Indeksien rakentaminen edellyttaa tilastojen kehittamista. Tilastojen on vastattava paremmin indeksien
tarpeisiin. Esimerkiksi nykyinen tilastojen julkistamistiheys ja -viive eivat valttamatta riita kuvattujen
indeksien tarpeisiin. Samoin on selvitettava, miten nykyisia tilastoja voidaan kehittaa esimerkiksi
ajantasaisemmiksi, kattavammiksi ja yksityiskohtaisemmiksi.

Indeksien rakentamiseen tarvittavaa tietoa elintarvikeketjun kustannuksista ja tuotoista saadaan
esimerkiksi maatalouden tuotantovdlineiden ostohintaindeksistd, maatalouden tuottajahintaindeksia,

2 Saatavilla: https://www.oecd.org/sdd/42495745.pdf
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maatalouden tuottajahintatilastoista, teollisuuden tuottajahintaindeksista ja kuluttajahintaindeksista.
Esimerkiksi kuluttajahintaindeksi sisaltaa alaindeksin elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat, joka
jakautuu neljén eri tason alaindekseihin. Alempien tasojen indeksejd yhdistamalla saadaan ylemman
tason indekseja. Jotta tilastot vastaavat elintarviketalouden kustannusindeksien tarpeisiin, tarvitaan
ainakin jonkin verran muutoksia tilastointikdytantdihin. Mahdollisesti tarvitaan myds lainsaddannéllisia
muutoksia esimerkiksi tiedonantovelvollisuuksia sadteleviin saannoksiin.

o Kuluttajahintaindeksi

o1 Elintarvikkeet ja
alkoholittomat juomat

01.1 Elintarvikkeet

01.1.4 Maitotuotteet,
juusto ja kananmunat

01.1.4.5
Juusto ja juustoaine

/

|
01.1.4.5.1 _ 01.1.4.5.2 _ 01.1.4.5.3
Kypsytetyt juustot Tuorejuustot ja rahkat Sulatejuustot

Kuva 1. Esimerkki kuluttajahintaindeksin rakenteesta ja alaindekseistd.

On selvag, ettd yhdella yleisella elintarviketalouden kustannusindeksilld ei pystyta kattamaan kaikkien
elintarvikkeiden kustannuskehitystad. Jo yksin maataloudessa kustannusten nousu kohtelee eri
tuotantosuuntia eri tavoin. Esimerkiksi viljan hinnan nousu nostaa my®6s viljapohjaisten rehujen hintoja.
Kotieldintiloille, erityisesti sika- ja siipikarjatiloille, rehun hinnan nousu tarkoittaa nousevia kustannuksia.
Kasvitiloille viljan hinnan nousu sen sijaan merkitsee tulojen lisdantymista. Siksi on tarpeen rakentaa
myds sellaisia alaindekseja, joissa kustannustekijéiden painot vastaavat kunkin tuotantosuunnan
kustannusrakennetta.

Maatalouden eri tuotantosuuntien liséksi on huomioitava, etté alkutuotannon ja jalostuksen
kustannusrakenteet ovat hyvin erilaisia. Lisdksi alkutuotannon tuotteista monet myydaan
elintarviketeollisuudesta eteenpain hyvin erilaisina. Esimerkiksi lihasta vain murto-osa myydaan
tuoreena lihana ja suuri osa myydaan erilaisina jalosteina ja osana muita tuotteita, kuten valmisruokaa.
Talldin on pohdittava, miten muussa muodossa kuin tuoreena lihana myyty liha huomioidaan
indekseissa. On oletettavaa, ettd lihan tuottajahinnan vertaaminen suoraan lihan kuluttajahintaan ei
anna riittdvan hyvaa kuvaa lihan ja lihatuotteiden markkinatilanteesta.

Tuotantosuuntien ja tuotteiden vdlisten erojen huomioimiseksi tarvitaan todennakdisesi useita
tuotantosuunta- ja tuotekohtaisia alaindeksejd. Naissd alaindekseissa huomioidaan kustannustekijoéiden
ja niiden painojen vaihtelu tuotantosuuntien ja tuotteiden vdlilla. Yleinen elintarviketalouden
kustannusindeksi muodostetaan yhdistamalla alaindekseja esimerkiksi kuluttajahintaindeksin tapaan.
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Kustannusindeksien kehittdaminen on hyvin monimutkainen prosessi, joka vaatii paljon selvitys- ja
kehitysty6td. Tahdn ty6hon tarvitaan huomattava maara resursseja. Indeksin rakentaminen edellyttaa
hanketta, jonka puitteissa rakennetaan kattavat ja toimivat indeksit, joiden avulla eri tuotantosuuntia ja
tuotteita voidaan kasitella yhdenvertaisesti. Kustannusindeksien varsinaisen kehitystyon tekevat tutkijat
ja muut asiantuntijat yhteistydssa ketjun toimijoiden edustajien kanssa. Edustajien lasndololla
kehitysprosessissa varmistetaan, etta kaikkien toimijoiden dani kuullaan indeksia rakennettaessa. Heita
voidaan osallistaa hankkeeseen esimerkiksi ohjausryhmatydskentelyn kautta.

Indekseja voidaan hyddyntaa tilanteissa, joissa kustannukset muuttuvat yllattaen ja akillisesti niin paljon,
ettd koko ketjun toimintaedellytykset muuttuvat. Tassa tarkoituksessa indeksi voi toimia esimerkiksi
siten, ettd sille maaritelldan vaihteluvali, jonka ylittyminen tai alittuminen laukaisee neuvottelut hintojen
tarkistamisesta hintajakson aikana.

On tarkea muistaa, ettd kustannusten nousu ei kuitenkaan merkitse aina kannattavuuden
heikentymistd. Esimerkiksi kuluvana satovuotena viljan hintojen odotetaan pysyvan varsin korkealla.
Kasvintuotantotilojen tulos on, korkeiden tuottajahintojen ja runsaiden satojen ansiosta,
tuotantopanosten hintojen noususta huolimatta yleisesti varsin hyva. Siksi usein on tarpeen pohtia,
pitdisikd kustannuskehitys suhteuttaa esimerkiksi tuottojen kehitykseen. Jos tuotot nousevat joka
tapauksessa, indeksi ei valttamatta laukaisisi uusia hintaneuvotteluja. Tata tarkoitusta varten tarvitaan
nykyistd selvasti tarkempaa ja useammin julkistettavaa tilastotietoa. Esimerkiksi kuluttajahintoja ja
teollisuuden tuottajahintoja olisi syyta voida seurata euromaaraisesti maatalouden tuottajahintojen
tapaan.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu ehdottaa, ettd elintarvikeketjun kaikki toimijat (alkutuotanto, jalostava
teollisuus, kauppa ja julkiset hankintaorganisaatiot) ryhtyvat kustannusindeksin rakentamista edistaviin
toimenpiteisiin. N3ita toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:

e kaikki toimijat osallistuvat indeksin kehittamiseen
o luovuttavat indeksin kehittdmiseen tarvittavaa tietoa
o huolehtivat kehitystyén rahoituksesta ja muista tarvittavista resursseista
o valitsevat kehitystyon toteuttavan tahon tai yhteenliittyman
o kehitystyota tekemaan valittu taho kdy kehitystyon aikana aktiivista vuoropuhelua ketjun
toimijoiden kanssa
e kaikki toimijat sopivat yhdessd, miten ja minkd tuotantosuuntien ja/tai tuotteiden kohdalla
indeksia sovelletaan hintapiikkien tasoittamisessa
e  kaikki toimijat sitoutuvat toimimaan sovitun mukaisesti
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