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FORSLAG TILL UPPBYGGNAD AV KOSTNADSINDEX FOR LIVSMEDELSSEKTORN

Livsmedelsmarknadsombudsmannen féreslar att man utvecklar kostnadsindex for livsmedelskedijan.
Med hjalp av dessa index kan till exempel sadana foérandringar pa marknaden som beror pa
produktionskostnaderna enklare férmedlas vidare i livsmedelskedjan. Kostnadsindexen ska vara
sadana att de ger en helhetsbild av de marknadsférandringar som respektive aktor moter. Aktérerna
inom livsmedelskedjan uppmuntras att Iata forskare och andra sakkunniga utféra det egentliga
arbetet med att utveckla kostnadsindexen. De som utfor utvecklingsarbetet har ett ndra samarbete
med foretrddare for aktérerna i kedjan. Genom féretradarnas medverkan i utvecklingsprocessen
sakerstalls att alla aktorer far sin rést hérd nar indexen byggs upp.

Produktionskostnaderna for jordbruksprodukter och livsmedel har 6kat exceptionellt snabbt.
Intakterna fran primarproduktionen och livsmedelsindustrin har dock inte stigit i takt med
kostnadsokningen. Situationen har varit svagast inom jordbruket.

Obalansen mellan den snabba kostnadsdkningen i kedjan och den langsamma 6kningen av
penningflédena hotar livsmedelskedjans centrala verksamhetsférutsattningar. En fungerande
livsmedelsforsorjning ar en grundlaggande forutsattning for ett fungerande samhalle. Tryggandet av
den dr en gemensam angeldgenhet for hela livsmedelskedjan. Detta krdver omedelbara och konkreta
korrigerande atgarder av alla aktorer i kedjan.

Av produktionsinsatserna har sarskilt priserna pa godselmedel stigit drastiskt under den senaste tiden. |
juli 2002 var priserna pa gédselmedel 85 procent hégre dn dret innan. Under samma period steg ocksa
priserna pa energi och foder sa att de blev ungefar en och en halv gang hogre an tidigare.
Férandringarna har varit mdngdubbla jamfért med det normala.

Energi Godselmedel Foder

Index fér inkGpspriser pd produktionsmedel inom jordbruket (2015=100), mdnadsuppgifter. Kdlla: Statistikcentralen

Producentpriserna pa kott borjade stiga i slutet av dret i kdlvattnet av kostnadsdkningen. I juli 2022
hade priserna pa griskott och broiler stigit med cirka en tredjedel och priset pa notkdtt med cirka en
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fidrdedel jamfort med motsvarande tidpunkt dret innan. Producentpriset pa mjolk steg under samma
period med cirka 41 procent. Producentpriserna pa spannmal steg raskt till f6ljd av den knapphet som
orsakades av det svaga skordearet.
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Jordbrukets producentprisindex (2015=100), mdnadsuppgifter, husdjursprodukter. Kdlla: Statistikcentralen
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Jordbrukets producentprisindex (2015=100), mdnadsuppgifter, spannmdl. Kdlla: Statistikcentralen

De hogre producentpriserna rackte dock inte till for att kompensera gardarna i synnerhet fér det
inkomstbortfall som den knappa spannmalsskdrden orsakat och inte heller f6r de 6kade kostnaderna
for husdjursproduktionen. Som helhet férsamrades jordbrukets [6nsamhet betydligt i fjol.
Uppskattningarna av hur omfattande @ndringen blev varierar dnnu avsevart. Enligt Statistikcentralen
minskade féretagarinkomsten fran jordbruket med rentav en dryg tredjedel ar 2021. Ar 2022 dras
foretagarinkomsten uppat, dels till f6ljd av det krisstéd som staten beviljade jordbruket i vdras, dels pa
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grund av att producentpriserna stigit och att skorden ar klart stérre anii fjol.

Féretagarinkomst fran jordbruket, miljoner euro. Kdlla: Statistikcentralen

Den kraftiga kostnadsékningen ar inte bara ett problem f&r primarproduktionen. Ocksa industrin har
drabbats av exceptionellt stora kostnadsdkningar. Enligt berdkningar som Robonomist gjort for
Livsmedelsindustriférbundet har insatspriserna inom livsmedelsindustrin i augusti 2022 stigit med cirka
27 procent jamfoért med motsvarande period aret innan. Det har ocksa férekommit problem till exempel
med tillgdngen pa forpackningar. De hogre energipriserna utgor dessutom en provning for saval
primdrproduktionen, industrin som handeln. D3 konsumtionen i allt hégre grad riktar sig mot féradlade
produkter och fardigmat andras industrins kostnads- och intdktsstruktur. Produktionsinsatserna och
arbetsmomenten blir fler. Samtidigt skapas det dock mervarde fér marknaden, vilket borde ge mer
pengar till kedjan.

Situationen inom livsmedelskedjan &r pa manga satt exceptionell. Det var den redan fore kriget i
Ukraina, vilket har forvdrrat situationen ytterligare. Det pagdende kriget lagger &nnu mer press pa
kedjan. Kriget orsakar stor osakerhet pa livsmedelsmarknaden och ett tryck pa att hoja
livsmedelspriserna. | vastvarlden hanfor sig de storsta riskerna till energipriserna, och ddrigenom ocksa
priserna pa gddselmedel. | utvecklingslanderna ar de hégre matpriserna ett verkligt problem.

Livsmedelsekonomins kostnadsindex har i offentligheten ofta lyfts fram som ett nytt satt att starka
kopplingen mellan produktionskostnaderna och producentpriset. Kydsti Arovuori féreslog i sin
utredning' att livsmedelskedjans kostnadsindex kunde vara ett satt att framja férmedlingen av signaler
fran marknaden.

Detta forslag ingar i ett paket med tre separata rekommendationer och férslag inom samma
amnesomrade. Utdver detta forslag omfattar helheten ocksa en rekommendation om precisering av
avtalspraxis inom livsmedelskedjan samt en rekommendation for att férbattra I6nsamheten inom

livsmedelskedjan.

' Arovuori, K. 2022. Elintarvikeketjun sopimusrakenteet.
Tillganglig: https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/etmv/elintarvikeketjun-sopimussuhteet_reinu-econ-oy.pdf.
Hénvisad: 1.6.2022.
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Vad ar ett index?

Ett index &r ett relationstal som beskriver den relativa férédndringen jdmfért med en basperiod. Med
hjélp av index kan man félja den sammanrdknade férdandringen av flera faktorer med tiden. Indexet kan
beskriva férandringar av vilka matbara faktorer som helst. Allmant kdnda index &r till exempel indexet
for ménsklig utveckling (HDI) som utvecklats av Férenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP),
indexet Dow Jones Industrial Average, som foljer kursutvecklingen for industriaktier pa den amerikanska
aktiemarknaden och konsumentprisindex som beskriver konsumentprisernas utveckling och som i
Finland uppratthalls av Statistikcentralen.

Indexens starka sidor anses vara deras férmdga att komprimera mangsidiga fragor i en enkel form till
stod for beslutsfattandet. Det &r lattare att bedéma en férandring med hjélp av index an genom att
folja med indexkopplade data som ofta &r mycket omfattande. Med hjdlp av index kan det ocksa vara
lattare att motivera olika fragor for allmdnheten.

Anvandningen av index ar emellertid ocksa férenad med risker. Om indexet inte har byggts upp
omsorgsfullt eller om indexet tolkas fel, kan felaktiga slutsatser dras utifran det. Ett daligt uppbyggt
index lamnar ocksa dérren 6ppen for att géra tendentidsa tolkningar och for att ifragasatta de faktorer
som valts till indexet och viktandet av dem, och darmed riktigheten av hela indexet. Dessutom bér man
halla i minnet att indexen endast gor det mdjligt att jamfoéra utvecklingen och inte nivaerna. Det finns
ocksa en risk for felaktig tolkning av indexen.

Nar ett index byggs upp maste man fasta uppmarksamhet vid indexets teoretiska referensram samt vid
behandlingen av och egenskaperna hos valda variabler och data. Dessutom spelar presentationen och
spridningen av indexresultaten en nyckelroll. Mer information finns till exempel i handboken Handbook
on Constructing Composite Indicators — Methodology and user guide fran Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum
(JRO).

| Finland tar Statistikcentralen fram olika kostnadsindex till st6d for beslutsfattandet. De hanfér sig i
huvudsak till trafik och transporter, byggande samt energipriser. En férteckning 6ver indexen finns pa
Statistikcentralens webbplats.

Kostnadsindex for livsmedelsekonomin

Med de foreslagna kostnadsindexen for livsmedelsekonomin skulle man beskriva livsmedelsekonomins
kostnadsutveckling. Indexen skulle i huvudsak basera sig pa sadana statistikuppgifter som redan
anvands. Livsmedelsekonomins kostnadsindex skulle dock vara tamligen invecklade jamfort med de
ovan ndmnda kostnadsindex som Statistikcentralen producerar och innehalla en avsevard mangd
kostnadsposter. Dessutom finns det stora skillnader mellan produktionsinriktningarna och produkterna
nar det galler kostnadsposter och viktandet av dem.

Uppbyggandet av index forutsdtter att statistiken utvecklas. Statistiken maste bdttre svara mot
indexbehoven. Exempelvis de intervaller och den férdréjning med vilka statistikuppgifterna for
ndrvarande offentliggdrs racker nédvandigtvis inte till for de beskrivna indexens behov. Det bér ocksa
utredas hur den nuvarande statistiken kan utvecklas sa att den blir mer aktuell, heltackande och
detaljerad.

Den information om livsmedelskedjans kostnader och intakter som behdvs for att bygga upp index fas
till exempel fran inkopsprisindexet for jordbrukets produktionsmedel, jordbrukets producentprisindex,
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statistiken dver jordbrukets producentpriser, industrins producentprisindex och konsumentprisindexet.
Till exempel innehaller konsumentprisindex ett delindex for livsmedel och alkoholfria drycker, som &r
uppdelat i underindex pa fyra olika nivder. Genom att kombinera index pa ldgre nivaer far man index pa
hogre niva. For att statistiken ska motsvara livsmedelsekonomins kostnadsindex beh&vs atminstone
vissa andringar i statistikforingspraxis. Det kan ocksa behdvas andringar i lagstiftningen till exempel i de
bestdmmelser som reglerar informationsskyldigheten.

0 Konsumentprisindex

01 Livsmedel och
alkoholfria drycker

01.1 Livsmedel

01.1.4 Mjolkprodukter,
ost och agg

01.1.4.5
Ost och ostmassa

01.1.4.5.1 _ 01.1.4.5.2 _ 01.1.4.5.3
Mognade ostar Farskost och kvarg Smialtostar

Bild 1. Exempel pd konsumentprisindexets uppbyggnad och underindex.

Det &r uppenbart att ett enda allmdnt kostnadsindex for livsmedelsekonomin inte kan tacka
kostnadsutvecklingen for alla livsmedel. Redan bara inom jordbruket drabbas olika
produktionsinriktningar pa olika satt nar kostnaderna stiger. Till exempel en prishdjning pa spannmal
hojer ocksa priserna pa spannmalsbaserade foder. Foér husdjursgardar, i synnerhet svin- och
fidderfagardar, innebar hojda foderpriser att kostnaderna 6kar. For vaxtproduktionsgardar innebér ett
hoégre spannmalspris daremot att inkomsterna 6kar. Darfor ar det ocksa nédvandigt att bygga upp
sddana underindex dar kostnadsfaktorernas viktning motsvarar kostnadsstrukturen inom respektive
produktionsinriktning.

Utdver de olika produktionsinriktningarna inom jordbruket maste man beakta att primarproduktionen
och féradlingen har mycket olika kostnadsstrukturer. Dessutom séljs manga av primarprodukterna
vidare fran livsmedelsindustrin i mycket olika former. Till exempel séljs endast en brakdel av kéttet som
farskt kdtt medan en stor del séljs i form av olika férddlade produkter och som en del av andra
produkter, sdsom fardigmat. Da maste man fundera pa hur kétt som salts i annan form &n som farskt
kott ska beaktas i indexen. Det kan antas att en direkt jamférelse av producentpriset pa kétt med
konsumentpriset pa kott inte ger en tillrdckligt bra bild av marknadslaget for kott och kottprodukter.

For att skillnaderna mellan produktionsinriktningar och produkter ska kunna beaktas behévs det
sannolikt flera produktionsinriktnings- och produktspecifika underindex. | dessa underindex beaktar
man hur kostnadsfaktorerna och deras viktning varierar mellan produktionsinriktningar och produkter.
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Det allmanna kostnadsindexet for livsmedelsekonomin bildas genom att underindexen slds samman till
exempel pa samma sdtt som konsumentprisindex.

Utvecklandet av kostnadsindex ar en mycket komplicerad process som kraver en mangd utrednings-
och utvecklingsarbete. Det behdvs betydande resurser for detta arbete. For att skapa ett index kravs
ett projekt dar man bygger upp omfattande och fungerande index som gér det magjligt att behandla
olika produktionsinriktningar och produkter pa lika villkor. Det egentliga arbetet for att utveckla
kostnadsindexen utférs av forskare och andra sakkunniga i samarbete med foretradare for aktérerna i
kedjan. Genom féretradarnas ndrvaro i utvecklingsprocessen sdkerstdlls att alla aktérer blir hérda ndr
indexet byggs upp. De kan goras delaktiga i projektet till exempel genom styrgruppsarbete.

Index kan utnyttjas i situationer dar kostnaderna plétsligt férandras sa mycket att
verksamhetsforutsattningarna i hela kedjan stops om. | detta syfte kan indexet till exempel fungera pa
sa vis att man bestdmmer ett intervall for indexet som, nar det dverskrids eller underskrids, utldser
férhandlingar om prisjusteringar under prisperioden.

Det ar viktigt att komma ihdg att kostnadsékningar anda inte alltid innebdr att Ionsamheten férsamras.
Till exempel under innevarande skordear férvantas spannmalspriserna forbli ratt hdga. Tack vare héga
producentpriser och rikliga skérdar ar vaxtodlingsgardarnas resultat ar i allmdnhet ratt bra, trots att
priserna pa produktionsinsatser har stigit. Darfor ar det ofta nédvéndigt att Gvervaga om
kostnadsutvecklingen borde stéllas i relation till exempelvis hur intdkterna har utvecklats. Om
intdkterna i vilket fall som helst 6kar, skulle indexet nédvdndigtvis inte utlésa nya prisférhandlingar. For
detta &ndamal behdvs klart noggrannare statistiska uppgifter som offentliggdrs oftare dn i dagens lage.
Det vore skal att till exempel kunna félja konsumentpriserna och industrins producentpriser i euro pa
samma satt som producentpriserna inom jordbruket.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen foreslar att alla aktérer inom livsmedelskedijan
(primarproduktionen, féradlingsindustrin, handeln och de offentliga upphandlingsorganisationerna)
borjar vidta atgarder for att bygga upp ett kostnadsindex. Sddana atgarder &r bland annat:

e alla aktdrer deltar i utvecklandet av indexet
o Overldter den information som behdvs for att utveckla indexet
o ser till att utvecklingsarbetet far finansiering och andra behévliga resurser
o valjer den aktor eller sammanslutning som genomfér utvecklingsarbetet
e den aktdr som valts att utféra utvecklingsarbetet for aktiv dialog med kedjans aktérer medan
utvecklingsarbetet pagar
o alla aktérer kommer tillsammans 6verens om hur och f6r vilka produktionsinriktningar och/eller
produkter indexet ska tillampas nar det géller att jdmna ut pristoppar
e alla aktorer atar sig att agera enligt 6verenskommelsen
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