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Asia HE 36/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain ja

oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §n ja 5 luvun 2 §&n
muuttamisesta

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston nakdkulmasta esitan talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemiseen 14.4.2026 ylla mainitussa asiassa kunnioittavasti seuraavan.

1. Yleista

Elintarvikemarkkinalain (1121/2018) tarkoituksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden
toimivuutta ja turvata elintarvikeketjun heikommassa asemassa olevien toimijoiden
asemaa. Laki kieltda soveltamisalallaan muun muassa hyvan kauppatavan vastaiset
kdytannot kuten liian pitkat maksuajat, tilausten viime hetken peruutukset ja
sopimusehtojen yksipuoliset muutokset.

Elintarvikemarkkinalailla on tiivis suhde EU-oikeuteen, erityisesti EU:n
kauppatapadirektiiviin (EU) 2019/633, jossa on sdddetty vahimmaisvaatimukset, jotka
jasenvaltioiden on otettava huomioon kansallisessa lainsadadanndssaan. Direktiivi pantiin
kansallisesti taytant6on elintarvikemarkkinalain muutoksilla vuonna 2021.

Euroopan komissio valmistelee tyéohjelmansa mukaan kauppatapadirektiiviin
julkaisemiensa havaintojen ja selvitysten perusteella muutoksia. Komissio julkaissee
direktiivin muutosehdotuksensa vuoden 2026 toisella puoliskolla. Tama merkitsee sit3,
ettd seuraavia Suomen elintarvikemarkkinalain muutoksia aletaan mahdollisesti
valmistella jo vuoden 2027 aikana.

Tallaisella lainvalmistelun aikataululla on sekd huonoja etta hyvia puolia. Toisiaan
seuraavat pistemadiset lainsdaddantdmuutokset aiheuttavat haasteita oikeusvarmuuden
nakokulmasta. Toisaalta uudessa valmistelussa on mahdollista korjata aikaisempien
muutosten mahdollisia epdkohtia, joita niiden toimeenpanossa on havaittu.

Yleisenda huomiona ETMV esittaa, ettd kansallisen liikkumavaran mukaisesti
elintarvikemarkkinalakiin lisattyjen ja lisdttavien direktiivistd poikkeavien sdanndsten
vaikutuksia elintarvikemarkkinoilla on syyta seurata tehostetusti.
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2. Soveltamisalaa koskevat1§jat1a§

Ehdotettujen sadnndsten soveltamisen lisdamisen ohella soveltamisalaa koskeva saannds
ehdotetaan jaettavaksi kahteen pykalaan. Kuten perusteluissa todetaan, tama jako on
tarpeen saanndsten tulkinnan selkeyttamiseksi.

Lain soveltamisalaa koskevat kaksi pykalaa eivat varsinaisesti muuta sitg, ettd kyseinen
sadntely on vaikeasti avautuva. Taman vuoksi ETMV on kuvannut lain kansallista ja
kansainvalistd soveltamisalaa 23.5.2025 antamassaan ohjeessa’.

3. Lain tarkoitusta koskeva1b §

ETMV katsoo, ettd sadnnds on perusteltu ja tukee lainsaddanndn valvontaa ja
soveltamista. Erityisen tarkeda on, etta lain tarkoitus liitetddn ”heikommassa asemassa”
olevien sopimusosapuolten suojeluun. Maaritelmalla voi olla lain tulkintaa ohjaavaa
vaikutusta esimerkiksi tilanteissa, joissa lain varsinaiset sddanndkset koskevat yksinomaan
”ostajan” ja ”tavarantoimittajan” suhdetta. Kuten perusteluissa todetaan,
tavarantoimittajat eivdt aina ole ostajaa heikommassa asemassa sopimussuhteessa. Talta
osin sdannosten tavoitteelliseen tulkintaan kuuluu se, ettd elintarvikemarkkinan
toimivuuden turvaaminen ja sen terveen kehityksen edistaminen perustuvat
sopimusvapaudelle ja vain valttamattomissa tilanteissa pakottavaan sdaantelyyn ja
viranomaispdatoksiin.

Lain tarkoitusta koskevalla séanndksella olisi ETMV:n ndkemyksen mukaan merkitysta
myds asioiden priorisoinnissa ja saannods tukisi resurssien suuntaamista niihin tapauksiin,
joilla on lain tarkoituksen toteutumisen kannalta kaikkein suurin merkitys.

4. Kaupallisia kostotoimia koskeva2 e §

ETMV:n kasitys on, etta lainvastaisista sopimusehdoista ja kdytanndista ei uskalleta
ilmoittaa. Ylipaataan kynnys keskustella viranomaisten kanssa ja antaa heille tietoa
markkinatapahtumista on perusteettoman korkea, ja kaupallisten kostotoimien pelolla on
tdhan olennainen vaikutus. Yoimassa olevan kaupallisia kostotoimia koskevan kiellon
vaikutus on kdytanndssa jaanyt heikoksi. Kaupallisia kostotoimia koskevan sdannéksen
soveltamista tukeva ehdotus on perusteltu.

ETMYV arvioi, ettd sddanndkselld olisi ennen kaikkea ennaltaehkdiseva vaikutus. Kuten
perusteluissa todetaan, saannds tukisi myds ETMV:n toimia asioiden sovinnolliseksi
ratkaisemiseksi. Lainsdadadanndllisten toimien lisdksi ”’pelkokertoimen” pienentdamisessa ja
avoimen keskustelukulttuurin luomisessa my0&s ostajien oma-aloitteisilla toimilla on
keskeinen merkitys. ETMV on kiinnittanyt ja kiinnittaa my6s jatkossa asiaan huomiota
tastakin nakékulmasta eri yhteyksissa.

Kostotoimiolettama koskee niitd tarkkaan rajattuja tilanteita, joissa lilkesuhteen ehtojen
heikentamista tai liilkesuhteen paattamista on ajallisesti edeltdanyt tavarantoimittajan
viranomaisyhteydenotto. Sdanndksen tarkkarajaisuuden myoéta sen yrityksille
aiheuttaman hallinnollisen taakan voidaan arvioida jadavan maltilliseksi.

Thttps://www.ruokavirasto.fi/elintarvikemarkkinat/elintarvikemarkkinavaltuutettu/toiminta/ohjeistus/1--
soveltamisala/yleista-soveltamisalasta/
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Viranomaisen valvontatoimien kohdistamisen kannalta markkinoilta saatavilla tiedoilla on
erittdin keskeinen merkitys. Tasta syysta ETMV on aktiivisesti kehittdanyt mahdollisuutta
toimittaa tietoja markkinoilla havaituista ongelmista ja epdkohdista my&s anonyymisti.
Osana tata kehittamisty6ta marraskuussa 2025 ETMV otti kaytt6on ilmoituskanavan,
jonka avulla anonyymi yhteydenpito on mahdollista toteuttaa.

5. Neuvottelut poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta 3 a §:ssd

Sdannos, jonka avulla voidaan tukea koko ketjun valmiuksia reagoida poikkeuksellisiin
olosuhteisiin, on perusteltu. Sadnndksen tuella ETMV voisi tarvittaessa valmistella
nimetyn sadnndksen soveltamisohjeita esimerkiksi konkreettisten poikkeuksellisten
tilanteiden aikana. Vaikka saannds ei edellyta neuvotteluiden johtavan sopimusten
muuttamiseen eikd sen noudattamatta jattamisesta johdu seuraamuksia, se tukisi omalta
osaltaan ETMV:n roolia osapuolten neuvotteluiden tukijana ja sovinnollisten ratkaisujen
edistdjana.

Sadnndksen sisdltaman uudelleenneuvotteluvelvoitteen kaantdpuolena on markkinoiden
toiminnan ennakoitavuuden karsiminen. Tdstd syystd neuvotteluvelvoite on syytad rajata
koskemaan aidosti poikkeuksellisia tilanteita ja tarkastella tilannetta kokonaisvaltaisesti
sen sijaan, ettd velvoitteen syntymisen indikaationa kaytettaisiin esimerkiksi vain tiettyja,
yksittdisia kustannustasoja kuvaavia indeksilukuja.

6. Neuvotteluvoiman vairinkdyttoa koskeva 4 a §

ETMV:n ndkemyksen mukaan ehdotettu sadnnds on merkittava parannus nykytilaan.
Sadnnoksen keskeinen merkitys yhdessa lain tarkoitussadannéksen kanssa on voimassa
olevassa laissa saadettyjen tarkkarajaisten kieltojen ja markkinoilla tapahtuvan kdytannén
sopimustoiminnan valiin jadvien katveiden tayttdminen. Sdanndksen soveltumisen
kannalta ratkaisevassa asemassa on sopimusosapuolten neuvotteluaseman merkittava
epatasapaino.

7. Kielto edellyttda tiettyja tietoja 4 b §:ssd

Elintarvikkeiden tuotantoon ja valmistukseen liittyvan tiedon (datan) kerdaminen,
jakaminen ja hyédyntaminen on yha tarkeampi osa ruokamarkkinoiden toimintaa. Dataan
liittyvan toiminnan tulisi kuitenkin olla reilua ja lapindkyvaa. Kaikessa dataa koskevassa
sdantelyssa ja sopimustoiminnassa keskeista on turvata tiedon tuottajan ja omistajan
oikeuksia. Saannos on siten hyvin perusteltu.

ETMV on jo oma-aloitteisesti kiinnittanyt huomiota maataloustuotteisiin ja elintarvikkeisiin
liittyvad dataa kasitteleviin sopimusehtoihin ja kdytantoihin ja on julkaissut
elintarvikemarkkinalain voimassa olevia saanndksia koskevan ohjeen2. Ohjeen
tarkoituksena on kuvata kootusti datan tuottamiseen, jakamiseen ja hyédyntamiseen
liittyvien pykalien sisalt64 ja ohjata elintarvikemarkkinoilla toimivia yrityksia laillisten
sopimusehtojen ja hyvien kauppatapojen kdyttoon. Lakiesityksen perusteluissa ja ETMV:n

2

https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikemarkkinat/elintarvikemarkkinavaltuutettu/toiminta/ohjeistus/elintarvikemar
kkinavaltuutetun-dataa-elintarvikemarkkinoilla-koskeva-ohje/
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ohjeessa kuvataan sama keskeinen lahtdkohta, jonka mukaan erityisesti unionin oikeuden
edellyttamien tietojen toimittaminen on koko ketjun tehtdva, mutta ostaja saa edellyttaa
muita tietoja tavarantoimittajalta vain sopimuksen perusteella.

Ehdotettu saannds vastaa ETMV:n ohjeessa kuvattuja reilun datatalouden periaatteita.
Lain voimaantulon yhteydessa kyseista ohjetta tdydennetdan ja siihen lisdtadn
saannoksessa tarkoitettujen ei-valttamattdmien tietojen vaatimista koskevan kiellon
noudattamisen ohjeistusta.

8. Ostajan tuotemerkin suosimisen kielto 4 c §:ssd ja omien tuotemerkkien maaritelmaa
koskeva sddnnos 2 §:ssa

ETMV kiinnitti alemmin huomiota maa- ja metsatalousministeridlle antamassaan
lausunnossa lakiehdotuksen 2 §:n madritelmadan omista tuotemerkeistd. Oman
tuotemerkin maaritelmaa on lausuntokierroksen jalkeen lakiesityksessa laajennettu siten,
ettd lakiehdotuksen 4 ¢ §:33 voidaan soveltaa kaikkiin markkinoilla oleviin kaupan
merkkeihin. ETMV:n kasityksen mukaan tarkoituksena on ollut, etta laki soveltuisi seka
kaupparyhmien itse omistamiin tuotemerkkeihin etta niiden kansainvdlisten
hankintarenkaiden omiin tuotemerkkeihin, joissa kaupat ovat mukana. Tama on ETMV:n
nakemyksen mukaan lain tavoitteen toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaisin
soveltamistapa.

ETMV on my®&s aiemmin maa- ja metsatalousministeriélle antamassaan lausunnossa
tuonut esiin niitd kdytdnnon soveltamiseen liittyvid ongelmia, joita ehdotettuun
sadannokseen ostajan tuotemerkin suosimisen kiellosta sisdltyy. Lausuntokierroksen
jalkeen lakiehdotuksen perusteluja on tdydennetty ja perusteluihin on lisatty esimerkkeja
erityisesti siitd, mitd sdannds ei kaupalta vaadi.

Huolimatta lausunnossaan esille nostamista ongelmista ETMV ndkee, ettd ostajien omien
merkkien yleistymiseen ja siitd yhdessa kaupan ostajavoiman kanssa mahdollisesti
koituviin heikompien sopijaosapuolten kannalta haitallisiin seurauksiin liittyvat huolet
eivat ole perusteettomia.

Hallituksen esityksen perusteluissa on jo vastattu joihinkin epdselviin kdytannon
soveltamiseen liittyviin kysymyksiin ja ETMV pyrkii ohjeistuksellaan ja
ratkaisukdaytannoélladn selventamaan saannoksen soveltamista siten, ettd lainsdaatadjan
tarkoitus toteutuisi mahdollisimman hyvin. Joka tapauksessa on selvag, etta ETMV pyrkii
soveltamaan saanndsta siten, etta siihen julkisessa keskustelussa liittyvat uhkakuvat
hintojen noususta ja valikoimien kaventumisesta eivat toteudu. ETMV:n ndkemyksen
mukaan myo6s ehdotetun 4 ¢ §:n tarkoitus on suojella tavarantoimittajia sellaisilta
epareiluilta sopimuskaytanndilta, joilla on haitallisia vaikutuksia elintarvikeketjun
toimivuudelle.
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9. Lain sddannodkset valvontaan liittyvista toimenpiteistd, seuraamuksista ja
muutoksenhausta

Esitysluonnokseen sisdltyy useita uusia ETMV:n valvottaviksi tulevia saannoksia. Lain
seuraamuksia ja muita viranomaistoimenpiteitd koskevat sadnndkset koskevat eri tavoin
erilaisia yksityisoikeudellisia sopimuksia ja alalla mahdollisesti esiintyvid kdaytantdja. Taman
vuoksi on ymmadrrettdvag, etta lukuisia pykalaviittauksia sisaltavat valvontaa ja
seuraamuksia koskevat saannékset muodostuvat vaikeaselkoisiksi.

ETMV ei tassa yhteydessd ota kantaa siihen, millaisia hallinnollisia ja muita seuraamuksia
hallintoviranomaisella oikeusjarjestyksen mukaan voisi ehdotettujen sdanndsten
valvonnassa olla kaytettavissaan. Joka tapauksessa on syytd todeta, ettd sadnndsten
tehokas valvonta edellyttda konkreettisia mahdollisuuksia puuttua lainvastaiseen
toimintaan.

Yleisend huomiona ETMV esittds, ettd kaikkiin elintarvikemarkkinalain valvontaa,
toimeenpanoa, seuraamuksia ja muutoksenhakua koskeviin sadnnoksiin tehtaisiin
uudistustarpeet kartoittava kokonaistarkastelu ja tarkastelun my6ta havaitut
muutostarpeet toteutettaisiin seuraavan lainvalmistelun yhteydessa.

10. Lain voimaantuloaikataulu

Hallituksen esityksessa lakimuutosten on ehdotettu tulevan voimaan kesallad 2026.
Ehdotukseen sisaltyvan siirtymdsaannéksen mukaan ennen lain voimaantuloa tehdyt
sopimukset ja toimitussopimukset on saatettava muutetun lain mukaisiksi marraskuun
2026 loppuun mennessa.

Lakiehdotus sisaltad useita uusia sdannoksid, joista aiheutuu yrityksille tarpeita tarkastella
nykyisid sopimuksiaan ja toimintatapojaan seka mahdollisesti velvoitteita muuttaa
nykyisid sopimuksia tai toimintatapoja. Nyt ehdotetuista sdanndksista osa on
yleisluontoisia kieltolausekkeita, joiden noudattaminen saattaa edellyttada myds
viranomaisen kanssa kdytavaa neuvontaprosessia. On tdrkedd, ettd sopimuksiin ja
toimintatapoihin liittyvien muutosten valmistelulle varataan riittava aika, jotta yrityksilla
on aito mahdollisuus mukautua lain vaatimuksiin ja mahdollisuus saada tasapuolisesti
viranomaisneuvontaa. Tasta nakékulmasta lain voimaantulon aikataulua ei ETMV:n
ndakemyksen mukaan ole syyta ainakaan nopeuttaa.

11. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston resurssit

Lakiehdotuksen mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetun tyémaéardn ei uusien sédnndsten
myo6ta oleteta lisadntyvan olennaisesti. Tata perustellaan muun muassa silla, etta
elintarvikemarkkinalain vaikutus yritysten toimintaan on ollut enemman ennaltaehkaiseva
kuin seuraamuksiin perustuva eika lain jo mahdollistamia seuraamuksia ole toistaiseksi
otettu kdyttoon. Toisaalta esityksessa todetaan myds valvontatehtdvien laajentumisen
mahdollisesti lisddavan elintarvikemarkkinavaltuutetun tyota.
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ETMV pitaa selvana, ettd lakiehdotusten toteutuessa elintarvikemarkkinavaltuutetun
toimiston tydmaara lisaantyy. Edelld jo todetulla tavalla useampi ehdotetuista kielloista on
yleisluontoisia, mika korostaa viranomaisneuvonnan ja erilaisten ohjeistusten laatimisen
tarvetta. Koska uudet kiellot eivat ole tarkkarajaisia, myo6s niihin liittyva ohjeistus ja
neuvonta on ty6ladampaa kuin aikaisemmin voimassa olleiden, tarkkarajaisten kieltojen
osalta.

Seuraamusten osalta on todettava, etta elintarvikemarkkinalaki asettaa
elintarvikemarkkinavaltuutetulle velvollisuuden epadillyissa lainrikkomistapauksissa hakea
asiaan ensisijaisesti sovinnollista ratkaisua, jonka tavoitteena on neuvotteluteitse saada
elinkeinonharjoittaja vapaaehtoisesti luopumaan lainvastaiseksi epaillysta toiminnasta.
N&in ollen on todettava, ettd seuraamusten kayttamatta jattdminen ei anna oikeaa kuvaa
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston resurssien nykyisesta kdyttdasteesta.

Nykyisin kdytdssa olevilla toimintamenoilla toimiston kaytdssa oleva henkil6tydvuosien
madra on kuusi kappaletta, jonka on arvioitu olevan riittava maara toimiston
lakisdateisten tehtdvien hoitoon nykyisessa laajuudessaan. Nyt ehdotetun lakimuutoksen
myo6td toimiston tyémaara tulee lisdantymaan, minka lisdksi uusia toimivaltuuksia ja
tehtdvia on tulevaisuudessa odotettavissa EU:n kauppatapadirektiivin uudistuksen myéta.
On hyvin todenndkdistd, ettd ndiden muutosten mydta laajeneva tehtavakokonaisuus
edellyttaa lisdresursseja valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi. Alustavia arvioita naista
resurssitarpeista on mahdollista ja tarpeen tehda jo taman vuoden aikana tehtdvissa
valtion kehys- ja talousarvioprosesseissa.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu Jarno Sukanen
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