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REKOMMENDATION FOR PRECISERING AV AVTALSPRAXIS INOM
LIVSMEDELSKEDJAN

Bakgrund

Produktionskostnaderna for jordbruksprodukter och livsmedel har 6kat exceptionellt snabbt.
Producentpriserna har dock inte stigit i motsvarande grad. Detta har orsakat [6nsamhetsproblem
sarskilt inom primarproduktionen. Situationen har ansetts hota de centrala
verksamhetsférutsattningarna for livsmedelskedjan. En fungerande livsmedelsférsérjning ar ett
grundldggande villkor for ett fungerande samhdlle. Tryggandet av den dr en gemensam angeldgenhet
for hela livsmedelskedjan. Detta krdver omedelbara och konkreta korrigerande atgarder av alla aktorer i
kedjan.

Livsmedelskedjan bestar av den industri som producerar jordbrukets produktionsinsatser, jordbruket,
livsmedelsindustrin, partihandeln, detaljhandeln, maltidstjansterna, sasom olika kaféer och
restauranger samt bespisningarna i skolor och andra offentliga inrattningar, samt konsumenterna.
Livsmedelskedjan &r en traditionell utbudskedja dar distributionen av produkterna har organiserats i
flera pa varandra féljande bestallnings- och leveransférhallanden. En aktérs output utgér féljande
aktors input i kedjan. Férutom produkter ror sig ocksa bland annat pengar och information mellan
aktorerna.

detalj-
insats- livsmedels- parti- handeln konsumen-
jordbruket
industrin industrin handeln ten

t]a nsterna

Livsmedelskedjans uppbyggnad samt penning- och informationsstrémmarna

De kraftigt stigande kostnaderna géller inte enbart primarproduktionen. Ocksa industrin har drabbats
av exceptionellt stora kostnadsdkningar. Till exempel priserna pa férpackningsmaterial har stigit i rask
takt. Betydande problem har ocksa uppstatt ndr det galler tillgangen till férpackningar. Dessutom utgor
hojningen av energipriset en prévning for hela kedjan. Nar konsumtionen alltmer inriktas pa féradlade
produkter och fardigmat andras industrins kostnadsstruktur, eftersom produktionsinsatserna och
arbetsmomenten blir fler. Samtidigt skapas det dock mervarde f6r marknaden, vilket borde ge mer
pengar till kedjan.

Laget inom livsmedelskedjan &r fér ndrvarande pa manga satt exceptionellt. Sa var det redan fore kriget
i Ukraina, som har férvarrat Iaget annu mer. Det pagaende kriget 6kar pressen pa kedjan ytterligare.
Kriget orsakar stor osdkerhet pa livsmedelsmarknaden och tryck pa att hdja livsmedelspriserna. |
vastvarlden hanfor sig de storsta riskerna till energipriserna, och ddrigenom ocksa till priserna pa
gddselmedel. | utvecklingslanderna ar de hégre matpriserna ett reellt problem.
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Livsmedelsmarknadsombudsmannens behérighet att ge rekommendationer

Livsmedelsmarknadsombudsmannen bidrar till en fungerande livsmedelsmarknad genom att ge rad
och anvisningar samt genom att 6vervaka att god affarssed iakttas i livsmedelskedjan. Ombudsmannen
ger rekommendationer, utlatanden och forslag samt ger aktérerna inom livsmedelskedjan information
och rad om god affarssed. | eventuella konfliktsituationer férs6ker ombudsmannen utreda
meningsskiljaktigheterna mellan parterna och framja en uppgérelse i godo.

Enligt livsmedelsmarknadslagen ska livsmedelsmarknadsombudsmannen innan en rekommendation
ges begdra ett utlatande av organet for sjalvreglering inom livsmedelskedjan. Som organ for
sjalvreglering inom livsmedelskedjan fungerar ndmnden fér handelskutym inom livsmedelskedjan i
anslutning till Centralhandelskammaren. Syftet med begaran om utlatande &r att undvika eventuella
overlappningar och konflikter mellan namndens och ombudsmannens verksamhet.

Genom denna rekommendation strédvar ombudsmannen efter att forbattra livsmedelskedjans funktion
och bidra till att I16sa kostnadskrisen och férhindra att liknande kriser upprepas i framtiden.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen sammankallade hésten 2021 Livsmedelsindustriférbundet rf, Maa-
ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands Dagligvaruhandel rf och Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f. till en diskussion om alternativa I6sningar pa
primarproduktionens I6nsamhetskris. Pa basis av diskussionerna konstaterades det att
avtalsférhdllandena inom livsmedelskedjan bor undersékas ndrmare. Agronomie- och forstdoktor
Ky®sti Arovuori fran REINU econ Oy ombads utarbeta studien. Arovuoris studie Elintarvikeketjun
sopimusrakenteet (sv. Avtalsstrukturer inom livsmedelskedjan) offentliggjordes vid Helsingfors
universitet 3.3.2022.

En [6sning pa kostnadskrisen kraver insatser av alla Iankar i livsmedelskedjan. Alla aktérer maste
férbinda sig, bade pa kort och lang sikt, till tgdrder som tryggar kedjans framtid.

| denna rekommendation fran livsmedelsmarknadsombudsmannen féreslas atgarder for alla delar av
kedjan. De foreslagna atgarderna baserar sig delvis pa atgardsrekommendationerna i studien
Avtalsstrukturer inom livsmedelskedjan. Inom livsmedelskedjan har man redan arbetat for att [6sa den
akuta kostnadskrisen. De atgdrder som kedjan pa eget initiativ har vidtagit har beaktats vid
utarbetandet av denna rekommendation. En del av de féreslagna metoderna har redan genomférts
eller har atminstone borjat genomfoéras. Det ar motiverat att de presenteras i rekommendationen,
eftersom rekommendationen kan tillampas dven i framtiden. | rekommendationen har dessutom
sammanstdllts verktyg med vilka man kan férebygga nya kriser.

Rekommendation

| det rddande laget maste man i férsta hand avgora vad varje aktor ska gora for att avhjdlpa den akuta
kostnadskrisen i livsmedelskedjan. Dessutom bér man évervdga hur avtalspraxis inom kedjan bér dndras
i syfte att forebygga liknande situationer i framtiden.

Hur lI6sa den akuta kostnadskrisen

Arovuori konstaterar i sin studie att de metoder som de nuvarande avtalen mgjliggér bér anvandas
effektivare. Exempelvis maste prisjusteringarna i samband med plétsliga férandringar i utbudet pa
livsmedelsmarknaden férmedlas snabbare ldngs kedjan.
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Aktorerna i livsmedelskedjan ska under en akut kris vara beredda att dndra sina rutiner efter behov. Pa
grund av det rddande ldgets allvar finns det skal att soka flexibla tillvagagangssatt vid férhandlingarna
och férhandla pa ett satt som avviker fran det som man tidigare vant sig vid. Flexibiliteten i avtalspraxis
ska de facto utnyttjas. Férhandlingarna om prisjusteringar ska i en akut situation vara genuina,
oberoende av till exempel hur de infaller i férhallande till eventuella prisperioder eller perioder med
sdsongsvisa sortiment. Férhandlingarna far inte heller vara beroende av andra aktérers tidtabeller och
atgarder. Genom att 6ka 6ppenheten och transparensen i prisférhandlingarna kan man starka den
allmanna acceptansen for férhandlingarna. Det dr dock viktigt att ocksd minnas de eventuella
begransningar som konkurrenslagstiftningen staller.

Ocksa aktdérerna inom den offentliga sektorn maste ta hansyn till kostnadskrisen och visa smidighet dar
det behovs. Ocksa de ska férhandla om avtalsandringar tillsammans med leverantdren och strava efter
att finna I6sningar som orsakar sa litet skada som méjligt for bada parter. Det dr ocksa viktigt att beakta
upphandlingslagstiftningen.

Nar forhandlingar fors ar det viktigt att identifiera de produktgrupper pa marknaden dar andringarna ar
av sarskild betydelse med tanke pa helheten. Akuta dtgarder maste riktas sarskilt mot dem. |
férhandlingarna bér man komma ihdg att ju storre férandringarna i matpriserna dr, desto mer paverkar
de konsumenternas kopbeteende.

De férhandlande parterna maste forsta att ingendera parten far diktera slutresultatet. Ingen kan fa allt
den kraver, utan varje part maste vara redo fér kompromisser. Syftet med férhandlingarna ar att finna
en [8sning som ar godtagbar for alla parter. | férhandlingarna maste man identifiera de centrala
problemomradena och koncentrera sig pa dem. Alla synpunkter som framférs vid férhandlingarna ska
kunna motiveras. Det ar likasa skal att komma ihdg att férhandlingar maste féras ocksa nar
produktionskostnaderna sjunker under avtalsperioden.

De olika aktorerna i kedjan behéver vidta bland annat féljande atgarder:

e Kd&parna ska aktivt halla kontakt med sina leverantdrer. Parterna ska gemensamt komma
overens om vilka produktgrupper eller enskilda produkter som ar det dr mest angeldget att
inleda férhandlingar om.

e Koparna ska férhandla med sina leverantérer atminstone om vilka @ndringar som ska goras i
villkoren i leveransavtal f6r 6verenskomna produktgrupper och enskilda produkter for att
underlatta krisen.

e Koparna maste bedéma om de har méjligheter att betala sina leverantdrer ett hdgre pris pa den
nuvarande konsumentprisnivan. Dessutom ska handeln ta reda pa hur mycket
konsumentpriserna pa olika produkter kan héjas utan att konsumtionen minskar avsevart.

e Foratt forhandlingar ska kunna inledas maste industrin aktivt vara i kontakt med handeln och
andra potentiella kunder samt med sina leverantdrer.

¢ Industrin maste se till att producenterna far en rattvis andel av héjningarna av industrins
forsaljningspriser.

e Producenterna ska halla aktiv kontakt med de kunder som kdper produkter fran dem och ldgga
fram vélgrundade asikter om vilka produkter eller produktgrupper det finns stérst behov av att
inleda férhandlingar om.

e Alla parter ska fora forhandlingar pa ett |6sningsorienterat satt och vara beredda att
kompromissa.

e Forhandlingarna far inte vara skenbara eller odkta. De krav som stalls under férhandlingarna ska
vara motiverade och ha en tydlig koppling till det aktuella drendet.
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Utvecklande av avtalsstrukturerna

Enligt Arovuoris studie har avtalsstrukturerna inom livsmedelskedjan utvecklats och avtalsstyrningen av
primdrproduktionen starkts under de senaste dren. Detta har gjort det ldttare att férmedla de
férandringar som skett i konsumentefterfragan pa livsmedel langs kedjan. Det finns dock skal att
vidareutveckla strukturerna sa att livsmedelskedjan fungerar battre i fortsattningen.

De villkor som bestammer prisjusteringarna i avtalen inom livsmedelskedjan varierar avsevart. Det ar
inte sdkert att det tydligt anges i vilka situationer och pa vilket sdtt priserna kan justeras. | en del av
avtalen har en prisjustering visat sig vara praktiskt taget omdjlig i forhallande till den nuvarande krisens
behov. Detta har varit vanligt sarskilt i den offentliga sektorns avtal.

Nar det galler livsmedelskedjans langvariga leveransavtal till fasta priser ar det skal att dvervaga om det
i avtalet ska faststallas tydliga villkor for prisjusteringar. Pa sa vis vore det mgjligt att justera priserna
snabbare dn for ndrvarande. | prisjusteringsklausulen kan man till exempel ange under vilka
forutsattningar priserna dndras och i vilken omfattning. Prisjusteringarna kunde till exempel basera sig
pa olika kostnadsindex. [Livsmedelsmarknadsombudsmannen har ldmnat/ldmnar ett separat forslag till
utveckling av det allmédnna kostnadsindexet.]

De avtal som anvands inom den offentliga sektorn ar i regel osmidiga. Aktdrerna inom den offentliga
sektorn bor tillampa mer flexibla avtalsvillkor an i dagens ldge. Ocksa anvandningen av allmdnna
avtalsvillkor for offentlig upphandling (JYSE-villkoren) som standardavtalsvillkor bér tillampas med
eftertanke.

I synnerhet de Ianga avtalsperioder och osmidiga avtalsvillkor som ar typiska for offentlig upphandling
férsvérar de livsmedelsupphandlingar som gors i en situation i likhet med den nuvarande. I situationer
dar produktionskostnaderna for livsmedel har 6kat avsevart har manga offentliga
upphandlingsorganisationer inte kunnat svara mot de krav pa prishdjningar som finns pa marknaden.

De olika aktorerna i kedjan behéver vidta bland annat féljande atgarder:

e Det maste sdkerstallas att ett villkor for prisjustering ingdr i avtalen.
e Det krdvs storre flexibilitet i avtalen for aktorer inom den offentliga sektorn.

Avslutningsvis

Namnden for handelskutym inom livsmedelskedjan har pa begaran av ombudsmannen gett sitt
utldtande innan denna rekommendation gavs. Livsmedelsmarknadsombudsmannen konstaterar att de
rekommendationer som namnden fér handelskutym tidigare gett om skydd for den svagare parten’ och
anvandning av prisjusteringsvillkoret® ger nyttig tillaggsinformation om amnet.

" https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2020/05/suositus_heikomman-sopijapuolen-suoja_13.12.2019.pdf
2 https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/12/Suositus_hinnantarkistusehdon-
k%C3%A4ytt%C3%A4minen_15.12.2021_FINAL.pdf
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