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The Food Market Ombudsman

REKOMMENDATION OM ATGARDER FOR ATT FORBATTRA LONSAMHETEN
INOM LIVSMEDELSKEDJAN

Bakgrund

Produktionskostnaderna fér jordbruksprodukter och livsmedel har 6kat exceptionellt snabbt.
Producentpriserna har dock inte stigit i motsvarande grad, vilket har orsakat |d6nsamhetsproblem
sarskilt inom primarproduktionen. Situationen har ansetts hota de centrala
verksamhetsférutsattningarna for livsmedelskedjan. En fungerande livsmedelsférsorjning ar ett
grundldggande villkor f6r ett fungerande samhdlle. Tryggandet av den dr en gemensam angeldgenhet
for hela livsmedelskedjan. Detta kraver omedelbara och konkreta korrigerande dtgdrder av alla aktorer i
kedjan.

Livsmedelskedjan bestar av den industri som producerar jordbrukets produktionsinsatser, jordbruket,
livsmedelsindustrin, partihandeln, detaljhandeln, maltidstjansterna, sdsom olika kaféer och
restauranger samt bespisningarna i skolor och andra offentliga inrattningar, samt konsumenterna.
Livsmedelskedjan &r en traditionell utbudskedja dar distributionen av produkterna har organiserats i
flera pa varandra féljande bestéllnings- och leveransférhallanden. En aktérs output utgdr féljande
aktors input i kedjan. Férutom produkter ror sig ocksa bland annat pengar och information mellan
aktérerna.

detalj-
insats- livsmedels- parti- handeln konsumen-
jordbruket
industrin industrin handeln maltlds— ten

t]a nsterna

Livsmedelskedjans uppbyggnad samt penning- och informationsstrémmarna

Livsmedelskedjan har ocksd manga intressentgrupper, varav organisationer och féretag som
producerar radgivning, forskningsinstitut, universitet och forskare samt producentorganisationer ar
sarskilt viktiga med tanke pa utvecklingen av I6nsamheten.

Av produktionsinsatserna har i synnerhet priserna pa godselmedel enligt Statistikcentralen stigit
drastiskt under den senaste tiden. Priserna mer an fordubblades under det senaste dret. Ocksa priserna
pa energi och foder steg med tiotals procent. Férandringarna har varit mangdubbla jamfort med det
normala.

Enligt Statistikcentralen bdrjade producentpriserna pa kott stiga i slutet av aret i kostnadsstegringens
kolvatten. | februari hade priserna pa griskétt och broiler stigit med cirka tio procent och priset pa
notkott med cirka fem procent jamfért med motsvarande tidpunkt i fjol. Producentpriset pa mjolk steg
under samma period med cirka sju procent. Producentpriserna pa spannmal steg kraftigt till féljd av
bristen pa spannmal pa grund av det daliga skordearet.

De stegrade producentpriserna har dock inte rackt till for att kompensera gardarna for det
inkomstbortfall som i synnerhet den svaga spannmalsskérden orsakat. Som helhet férsamrades
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I[6nsamheten inom jordbruket avsevart i fjol. Skillnaderna mellan gardarna ar dock betydande.
Uppskattningarna av den férsamrade I6nsamheten varierar. Féretagarinkomsten fran jordbruket
berdknas i fjol ha minskat med minst en femtedel och rentav med en dryg tredjedel.

De kraftigt stigande kostnaderna géller inte enbart primdrproduktionen. Ocksa industrin har drabbats
av exceptionellt stora kostnadsokningar. Till exempel priserna pa férpackningsmaterial har stigit i rask
takt. Betydande problem har ocksa uppstatt nar det galler tillgdngen till forpackningar. Dessutom utgor
héjningen av energipriset en provning for hela kedjan. Nar konsumtionen alltmer inriktas pa féradlade
produkter och fardigmat andras industrins kostnadsstruktur, eftersom produktionsinsatserna och
arbetsmomenten blir fler. Samtidigt skapas det dock mervarde fér marknaden, vilket borde ge mer
pengar till kedjan.

Laget inom livsmedelskedjan ar for ndrvarande pa manga satt exceptionellt. Sa var det redan
fore kriget i Ukraina, som har forvarrat Iaget annu mer. Det pagdende kriget 6kar pressen pa
kedjan ytterligare. Kriget orsakar stor osdkerhet pa livsmedelsmarknaden och tryck pa att hoja
livsmedelspriserna. | vastvarlden hanfor sig de storsta riskerna till energipriserna, och
darigenom ocksa till priserna pa godselmedel. | utvecklingslanderna ar de hdgre matpriserna
ett reellt problem.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens behérighet att ge rekommendationer

Livsmedelsmarknadsombudsmannen bidrar till en fungerande livsmedelsmarknad genom att ge rad
och anvisningar samt genom att 6vervaka att god affarssed iakttas i livsmedelskedjan. Ombudsmannen
ger rekommendationer, utlatanden och férslag samt ger aktdrerna inom livsmedelskedjan information
och rdd om god affarssed. | eventuella konfliktsituationer férs6ker ombudsmannen utreda
meningsskiljaktigheterna mellan parterna och framja en uppgérelse i godo.

Enligt livsmedelsmarknadslagen ska livsmedelsmarknadsombudsmannen innan en rekommendation
ges begdra ett utlatande av organet for sjdlvreglering inom livsmedelskedjan. Som organ for
sjdlvreglering inom livsmedelskedjan fungerar namnden f6r handelskutym inom livsmedelskedjan i
anslutning till Centralhandelskammaren. Syftet med begaran om utladtande &r att undvika eventuella
overlappningar och konflikter mellan namndens och ombudsmannens verksamhet.

| denna rekommendation fran livsmedelsmarknadsombudsmannen foreslds det dtgarder for att lindra
[6nsamhetsproblemen inom jordbruket och livsmedelsekonomin. Rekommendationen fokuserar
sarskilt pa samarbete mellan aktérerna i kedjan, men i slutet av rekommendationen presenteras ocksa
andra satt att forbattra [6nsamhetsutvecklingen.

Foérbattrat samarbete inom livsmedelskedjan

Inom livsmedelskedjan rdder misstankar om att alla aktorer i kedjan inte alltid agerar rattvist. Man har
till exempel kunnat skonja radsla for att bli diskriminerad vid valet av varuleverantdrer. Darfér ar
leverantdrerna inte alltid beredda att diskutera med kdparna om fragor som &r viktiga for
leverantdrerna. Detta kan medféra ekonomiska eller andra oldgenheter for dem, sdsom att
bestallningar annulleras eller att sortimenten skars ned.

Fortroendet mellan aktérerna i kedjan maste starkas. De dndringar i avtalsstrukturerna och praxisen
som livsmedelsmarknadsombudsmannen féreslar i sin andra rekommendation syftar for sin del till att
starka det interna fértroendet inom kedjan. Fértroendet kan ocksa férbdttras genom att man 6kar och
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starker samarbetet mellan aktdrerna. Samarbetet kan galla hela kedjan eller endast vissa delar av den.
Fortroendet Okas effektivast genom projekt dar olika aktérer genom samarbete strdvar efter att uppna
samma konkreta mal.

Aktérerna inom livsmedelskedjan har mycket kunnande och information som ocksa andra aktorer i
kedjan kunde ha nytta av. En del av denna information &r fritt tillganglig for alla, men man kan anda inte
anvanda sig av den. Till exempel forskningsdata som producerats med offentlig finansiering utnyttjas
ofta inte i tillracklig utstrackning. Man maste fasta allt storre vikt vid att forankra forskningsdata hos
ldroanstalter, radgivning och féretagare.

Det maste utvecklas metoder med vilka forskarna effektivare an nu kan férmedla sina resultat till ratt
malgrupp. Pa motsvarande sdtt maste man skapa plattformar dar till exempel jordbrukare l&tt hittar
information som ar till nytta for just dem. Undervisningens och radgivningens roll som
informationsférmedlare mellan forskning och praktisk tillampning maste skdrpas. Ett bra exempel &r
kompetensndtverket Agrihubi, som dr ett steg i ratt riktning. Det racker dock inte ensamt till for att [6sa
problemet med bristfalligt utnyttjande av information.

Alla aktorer i kedjan, dven de offentliga, maste strdva efter en battre och 6ppnare marknadsdialog. Med
andra ord maste aktdrerna i branschen de facto lyssna pd varandra och alla aktorer ska ges en genuin
chans att paverka saker och ting. Aktorerna i kedjan kanner bast till livsmedelsmarknaden. Att
marknadsinformationen utnyttjas sa fullt ut som méjligt hjdlper hela livsmedelskedjan att utveckla sin
verksamhet. Pa sa satt ar det mojligt att forbattra Ionsamheten for aktérerna i kedjan.

De olika aktdrerna i kedjan behover vidta bland annat féljande atgarder:

e Producenterna maste vara mer aktiva ndr det galler att s6ka information i anslutning till
yrkesutévningen.

e Handeln och industrin maste mer aktivt an tidigare félja med forskningen inom branschen och
férmedla information till exempel till sina avtalsproducenter.

e Radgivningen maste aktivare an nu fungera som informationsférmedlare mellan akt&rerna inom
forskningen och livsmedelskedjans aktorer, sarskilt producenterna.

e Forskningen mdste kommunicera mer aktivt om sina resultat i medier och pa evenemang som
foljs av aktdrerna i kedjan, i synnerhet producenterna.

e Alla aktorer maste bidra till 6kat fortroende i kedjan och dédrigenom 6ka den 6ppna
informationsgangen i bagge riktningarna inom kedjan.

Reaktioner pa férandringar i efterfragan i kedjan

Produktionen ska ha som utgdngspunkt att forséka producera det som konsumeras och i den
omfattning som férbrukas. Handeln vet mycket vél vad konsumenterna képer. Aven industrin har en bra
bild av vad konsumenterna vill kdpa. Merparten av lantbruksféretagarna dar ddremot tvungna att fatta
sina produktionsbeslut utan att veta vad konsumenterna vill kdpa.

Handeln spelar en central roll ndr det géller att styra efterfragan i livsmedelskedjan. Handelns
sdsongsvisa sortiment bestammer vilka produkter som finns pa butikshyllorna under olika perioder.
Perioderna gor det lattare att forutse efterfragan och mojliggor pa sa satt en langsiktig styrning av
utbudskedijan. De kan darfor avsevart 6ka effektiviteten i hela kedjan.

De konsumtionsdata som handeln samlar in och perioderna med sdsongsvisa sortiment bor i
fortsattningen utnyttjas effektivare an fér narvarande. Ju snabbare och noggrannare férandringarna i
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efterfragan férmedlas i kedjan @nda till primarproduktionen, desto battre méjligheter har hela kedjan
att reagera pa férandringarna.

FOr att de detaljerade konsumtionsdata som handeln redan nu samlar in ska kunna anvéndas sa
effektivt som méjligt inom livsmedelskedjan, maste de kunna utnyttjas i stérre utstrackning och bland
annat kombineras med andra data. Anvdndningen av data inom kedjan ska vara rattvis och transparent.
De nya verksamhetsmodeller som baserar sig pa detta far inte férsdmra de svagaste parternas stallning
i livsmedelskedijan.

Méjligheterna att utnyttja data inom livsmedelskedjan framjas av system med vilka aktérerna kan
utbyta och kombinera data fran olika kéllor. Man bér undvika att data ackumuleras till enskilda aktérer
eller till system som ar inkompatibla med varandra.

Genom att i storre utstrackning an tidigare utnyttja data kan man effektivisera verksamheten inom
livsmedelskedjan och fa efterfragan och utbud att motas battre. Hela kedjan gagnas av att data och
foradlade data kan anvandas av alla utan férdrdjning.

Utvecklingen av gemensamt godkand praxis fér delning av data krdver langsiktigt engagemang av
parterna. Omsesidigt fértroende har en central stillning nér det géller att utnyttja data i stérre
utstrackning an for narvarande. Aktorerna inom livsmedelskedjan maste ocksa ta hansyn till Europeiska
kommissionens datareglering.

De olika aktorerna i kedjan behéver vidta bland annat féljande atgarder:

e Handeln Idmnar ut data som de innehar till andra aktérer i kedjan.

e Industrin utnyttjar data fran handeln i sitt utvecklingsarbete.

e Industrin férmedlar konsumtionsdata och tolkningar av den till producenterna.

e Producenterna utnyttjar i synnerhet de data som de fatt fran handeln och industrin i sina
produktionsbeslut.

o Alla aktorer faster uppmérksamhet vid att data fran olika kallor ska kunna kombineras
sinsemellan.

e Inférandet av nya verksamhetsmodeller kraver att fértroendet mellan aktérerna i kedjan starks.

e Det dr nédvandigt att framja mer omfattande och mangsidigare majligheter att utnyttja data
som kedjans aktorer behdver. | detta sammanhang bér man i méjligaste man dra nytta ocksa av
den sakkunskap som intressegrupperna, till exempel forskning och radgivning, besitter.

Utvecklande av primarproduktionen

Kostnadskrisen har slagit sarskilt hart mot primdrproduktionen. Darfor ar det klart att
primarproduktionen har en viktig roll nar det galler att hitta [6sningar dven i den nuvarande krisen.
Jordbrukets roll har sarskilt framhdvts i arbetet for att férebygga liknande kriser i framtiden. Andra
intressentgrupper har till uppgift att erbjuda lantbruksféretagare stod i detta arbete.

Genom att 6ka samarbetet mellan jordbruksféretag kan man a ena sidan minska kostnaderna och a
andra sidan 6ka foéretagens marknadskraft. Inom Europeiska unionen har producenterna redan en
langre tid kunnat organisera sig som producentorganisationer. Syftet med systemet &r att starka
producenternas stallning pa marknaden. En enskild organisation har vanligen som mal att hjdlpa
medlemmarna att planera, marknadsféra eller utveckla odlingsmetoder. | Finland har
producentorganisationernas roll forblivit liten. Nar detta skrivs finns det endast atta
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producentorganisationer, av vilka halften dr verksamma inom tradgardsodlingen. Ett effektivare
utnyttjande av producentorganisationerna dr ett sdtt att utmata nyttan av samarbetet mellan
producenterna.

Samarbetet mellan gérdarna kan ocksa vara I6sare organiserat. Gardarna kan till exempel gemensamt
skaffa produktionsinsatser, sasom foder eller godselmedel, eller sdlja sina produkter tillsammans.
Gardarna kan ocksa bedriva maskinsamarbete. Det dr inte nddvandigt att varje gard dger alla maskiner
sjalv. Gardarna kan till exempel képa gemensamma maskiner eller avtala vem som kdper en maskin som
alla har anvandning for. Den part som kdpt maskinen kan ocksa utféra de aktuella maskinarbetena pa
andra gardar.

Foretagare som dr bra pa att sdlja och marknadsfora produkter kan ocksa sédlja produkter som andra
gardar producerat. Ndr det galler samarbete mellan gardar ar det bra att komma ihdg att det inte finns
nagon form som lampar sig for alla. Det &r dock bra att alla funderar pa om samarbetsmdjligheterna
kunde utnyttjas battre.

Gardarnas verksamhet kan ocksa effektiviseras genom att man koncentrerar sig pa karnkompetensen
och lagger ut en del av arbetet pa entreprenad. Till exempel en mj6lkgard kan koncentrera sig pa den
verksamhet som sker inne i ladugarden, dvs. utfodring och skétsel av djuren. Garden kan lagga ut till
exempel foder- och spannmalsproduktionen till entreprenérer vars maskiner kan anvandas for att
producera foder pa ett betydligt effektivare satt. Samtidigt kan garden satsa mer pa skotseln av djuren
och djurens vélbefinnande samt fa en béttre avkastning i fraga om kvantitet och kvalitet.

Det finns utrymme att forbattra lantbruksforetagens ekonomiska kunnande. En del jordbrukare ar
mycket insatta i ekonomin som géller den egna gérden och odlingsprocesserna. Det finns dock dven
jordbrukare som till exempel inte har vetskap om sina egna produktionskostnader, dven om detta ar
nédvandigt for ett jordbruksféretag som vill ha framgang. Dessutom maste man forstad hur det gar att
paverka produktionskostnaderna. Till exempel i situationer i likhet med kostnadskrisen &r det i
allmdnhet nddvandigt att minska pa kostnaderna.

Utbildningen inom naturresursbranschen i Finland motsvarar inte till alla delar dagens krav och behov.
Det dr viktigt att se till att utbildningen fortsatter att vara en féregangare inom sektorn. Kommande
producenter och andra aktérer inom branschen maste lara sig morgondagens, och inte gdrdagens,
tillvagagangssatt. Det maste ocksa satsas mer pa fortbildning inom branschen an fér nérvarande.
Jordbruksféretagare maste fa utbildning sa att de kan delta i utvecklingen av sektorn. Utbildning kan
erbjudas ocksa av andra aktorer an laroanstalter. Till exempel producentorganisationerna maste ordna
mer utbildning for sina medlemmar an i dagens lage. Organisationerna ska noga och fortlépande félja
utvecklingen pa omradet och reagera pa utbildningsbehoven genom att tillhandahalla aktuell
utbildning. Dessutom ska organisationerna mer aktivt an nu informera laroanstalterna om de
utbildningsbehov som haller pa att utformas.

De olika aktorerna i kedjan behéver vidta bland annat féljande atgarder:

e Producenterna maste identifiera sin roll nar det galler att underlatta och férebygga kriser och
agera aktivt.

¢ Producenterna maste utnyttja producentorganisationerna effektivare dn fér narvarande.

¢ Producenterna maste utreda olika samarbetsmajligheter och den nytta de medfér.

¢ Radgivningen och producentorganisationerna ska ordna utbildning for producenterna i syfte att
utveckla kompetensen i fraga om ekonomi och féretagande.

¢ Utbildningen maste ligga i taten for utvecklingen inom branschen.
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Andra metoder

Jordbrukets och hela livsmedelskedjans |I6nsamhet kan férbattras ocksa med manga andra metoder an
de som namns ovan. Viktiga metoder ar att 6ka den Idnsamma exporten och att utnyttja sidofraktioner
och korta utbudskedjor.

Att 6ka livsmedelsexporten och forbattra dess Ionsamhet dr uppenbara satt att fa mer pengar till
livsmedelskedjan. De extra pengarna skulle a sin sida gora det méjligt att forbattra Idnsamheten inom
jordbruket och hela livsmedelsbranschen. Finlands livsmedelsexport bestar fortfarande till stor del av
export av sa kallade bulkprodukter, sasom mjolkpulver, griskott och havre. Problemet med
bulkprodukter pa den internationella marknaden &r att de &r kdnsliga for prisfluktuationer till f6ljd av
férandringar pa varldsmarknaden.

Nar marknadslaget foérdndras kan exporten minska eller ocksa kan exportpriserna sjunka avsevart ocksa
pa kort sikt. Darfor ar det mycket viktigt att exporten utvecklas langsiktigt i riktning mot alltmer
foradlade produkter. Till exempel havre exporteras huvudsakligen som karnor, nar det vore klart
[6nsammare att exportera havre i form av mysli. Det vore annu Idnsammare att exportera havren i form
av varumaérkesférsedda produkter, till exempel produkter med hilsoeffekter. Anda fran och med
primdrproduktionen maste hela livsmedelskedjan satsa pa att utveckla mervardesprodukterna och
exporten av dem.

Inom livsmedelskedjan uppkommer manga olika sidofraktioner, sésom godsel fran djur, halm samt olika
fetter och oljor. Utnyttjandet av dem i livsmedelsproduktionen kallas cirkular ekonomi. Med hjalp av
cirkuldr ekonomi ar det méjligt att paverka a ena sidan jordbrukets I6nsamhet och & andra sidan
jordbruksproduktionens beroende av produktionsinsatser som importeras fran utlandet.

Det ar mojligt att separera stallgédselns naringsdmnen fran varandra sa att de kan utnyttjas betydligt
mer dn nu. Utdver anvandningen av stallgddsel kan man paverka dkrarnas naringstillstand ocksa till
exempel genom att anvanda botten- och fanggrédor och genom att Iagga till baljvaxter i vaxtféljden.

Stallgddsel och andra sidofraktioner fran livsmedelsekonomin kan utnyttjas i betydligt stérre
utstrackning ocksa inom produktionen av biogas for att anvdandas som energi. Det ar viktigt att
jordbruksféretagare och andra aktérer i kedjan allvarligt 6vervager att utnyttja mojligheterna i
anslutning till cirkuldr ekonomi pa ett mer aktivt satt dn i dag. Inom statsférvaltningen ar det ocksa bra
att fundera pa om den cirkuldra ekonomin bér framjas i storre utstrackning an vad nu ar fallet.

Med korta utbudskedijor avses kedjor som endast bestar av en del av aktérerna inom den traditionella
livsmedelskedjan. Ett bra exempel pa en kort utbudskedja ar direktforsaljning fran gardar till
konsumenter. Korta utbudskedjor ar dock inte en allman [6sning pa alla gardars problem. De kan inte
heller anvandas i alla produktionsinriktningar. Korta utbudskedjor kan dock férbattra enskilda gardars
[6nsamhet.

| korta leveranskedjor maste man satsa mer pa marknadsforing av produkter dn fér ndrvarande. Till
exempel maste produkternas goda egenskaper identifieras och man maste kunna informera
konsumenterna om dem pa ett trovardigt sdtt. Ocksa enskilda butiker och butiksagare skulle kunna
skaffa @nnu mer narproducerad mat direkt fran lokala leverantdrer till konsumenter.
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Avslutningsvis

Namnden for handelskutym inom livsmedelskedjan har pa begaran av ombudsmannen gett sitt
utldtande innan denna rekommendation gavs. Enligt utlatandet fran ndamnden f6r handelskutym star
denna rekommendation inte i strid med namndens tidigare stallningstaganden, drenden som ar
anhdngiga i namnden eller arenden som namnden kanner till.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto / PL 200 / 00027 RUOKAVIRASTO
Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra / PB 200 / 00027 LIVSMEDELSVERKET
+358 295205533 etmv@etmv.fi www.elintarvikemarkkinat.fi



