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SUOSITUS TOIMENPITEISTA ELINTARVIKEKETJUN KANNATTAVUUSTILANTEEN
PARANTAMISEKSI

Tausta

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden tuotantokustannukset ovat nousseet poikkeuksellisen
nopeasti. Tuottajahinnat eivat kuitenkaan ole nousseet kustannuksia vastaavasti. Tama on aiheuttanut
kannattavuusongelmia etenkin alkutuotannossa. Tilanteen on nahty uhkaavan elintarvikeketjun
keskeisid toimintaedellytyksid. Toimiva ruokahuolto on toimivan yhteiskunnan perusedellytys. Sen
turvaaminen on koko elintarvikeketjun yhteinen asia. Tama vaatii valittdmia ja konkreettisia korjaavia
toimenpiteitd kaikilta ketjun toimijoilta.

Elintarvikeketjun muodostavat maataloudelle tuotantopanoksia tuottava teollisuus, maatalous,
elintarviketeollisuus, tukkukauppa, vahittdiskauppa, ruokapalvelut, kuten erilaiset kahvilat ja ravintolat
seka koulujen ja muiden julkisten laitosten ruokalat, seka kuluttajat. Elintarvikeketju on perinteinen
tarjontaketju, jossa tuotteiden jakelu on jarjestetty perakkaisiksi tilaus-toimitussuhteiksi. Ketjussa yhden
toimijan tuotos on seuraavan panos. Toimijoiden valilla liikkuu tuotteiden lisdksi my&s muun muassa
rahaa ja informaatiota.
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Elintarvikeketjun rakenne sekd raha- ja informaatiovirrat

Elintarvikeketjulla on myds runsaasti sidosryhmia, joista kannattavuuden kehittamisen ndakékulmasta
erityisen tarkeiksi nousevat neuvontaa tuottavat jarjesté6t ja yritykset, tutkimuslaitokset, yliopistot ja
tutkijat seka tuottajajdrjestot.

Tuotantopanoksista etenkin lannoitteiden hinnat ovat Tilastokeskuksen mukaan nousseet viime aikoina
ennenndkemadttdman jyrkdsti. Hinnat nousivat viime vuoden aikana yli kaksinkertaisiksi. Myds energian
ja rehujen hinnat nousivat useita kymmenia prosentteja. Muutokset ovat olleet tavanomaiseen
verrattuna moninkertaisia.

Lihan tuottajahinnat kadntyivat Tilastokeskuksen mukaan loppuvuodesta kustannusten nousun
vanavedessa kasvuun. Helmikuussa sianlihan ja broilerin hinta oli noussut viime vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna noin kymmenen prosenttia ja naudanlihan noin viisi prosenttia. Maidon
tuottajahinta puolestaan nousi samalla jaksolla noin seitsemdn prosenttia. Viljojen tuottajahinnat
nousivat heikon satovuoden aiheuttaman niukkuuden seurauksena voimakkaasti.

Tuottajahintojen nousut eivat kuitenkaan ole riittaneet korvaamaan erityisesti pienen viljasadon
aiheuttamaa tulonmenetystd maatiloille. Kokonaisuudessaan maatalouden kannattavuus heikentyi
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viime vuonna merkittavasti. Tilakohtaiset erot ovat kuitenkin merkittavia. Arviot kannattavuuden
heikentymisestd vaihtelevat. Maatalouden yrittdjatulon on arvioitu pienentyneen viime vuonna
vahintdan viidennekselld ja jopa runsaalla kolmanneksella.

Kustannusten raju nousu ei koske ainoastaan alkutuotantoa. Myds teollisuus on kohdannut
poikkeuksellisen suuria kustannusnousuja. Esimerkiksi pakkausmateriaalien hinnat ovat olleet
reippaassa nousussa. Myds pakkausten saatavuuden kanssa on ilmennyt merkittavid ongelmia. Lisdksi
energian hinnan nousu kurittaa koko ketjua. Kulutuksen suuntautuminen yha enemman jalosteisiin ja
valmisruokiin muuttaa teollisuuden kustannusrakennetta, kun tuotantopanoksia ja tydvaiheita tulee
lisad. Samalla markkinoille syntyy kuitenkin lisdarvoa, jonka pitaisi tuoda ketjuun enemman rahaa.

Tilanne elintarvikeketjussa on talld hetkella monin tavoin poikkeuksellinen. Se oli sita jo ennen Ukrainan
sotaa, jonka my6ta tilanne on muuttunut entistd vaikeammaksi. Kdynnissa oleva sota lisaa ketjun
paineita entisestaan. Sodasta aiheutuu huomattavaa epdvarmuutta elintarvikemarkkinoille ja
nousupaineita ruuan hintoihin. Lansimaissa suurimmat riskit liittyvat energian, ja sitd kautta my6s
lannoitteiden, hintoihin. Kehitysmaissa ruuan hinnan nousu on todellinen ongelma.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivalta antaa suosituksia

Elintarvikemarkkinavaltuutettu edistaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta antamalla neuvontaa ja
ohjeistuksia seka valvomalla hyvien kauppatapojen toteutumista elintarvikeketjussa. Valtuutettu antaa
suosituksia, lausuntoja ja ehdotuksia seka tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toimijoita hyvista
liiketavoista. Mahdollisissa ristiriitatilanteissa valtuutettu pyrkii selvittdmaan osapuolten valisia
erimielisyyksid seka edistamaan asioiden sovinnollista ratkaisua.

Elintarvikemarkkinalain mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetun on ennen suosituksen antamista
pyydettdva lausuntoa elintarvikeketjun itsesddntelyelimelta. Elintarvikeketjun itsesddntelyelimend
toimii Keskuskauppakamarin yhteydessa toimiva elintarvikeketjun kauppatapalautakunta.
Lausuntopyynndlld pyritadn valttamaan mahdolliset paallekkdisyydet ja ristiriidat lautakunnan seka
valtuutetun toiminnan valilla.

Tassa elintarvikemarkkinavaltuutetun suosituksessa esitetadn toimenpiteitd, joilla maa- ja
elintarviketalouden kannattavuusongelmia olisi mahdollista helpottaa. Suosituksessa keskitytddn
erityisesti ketjun toimijoiden véliseen yhteisty6hon, mutta sen lopussa esitetddn my6s muita tapoja
parantaa kannattavuuskehitysta.

Yhteistyon kehittaminen elintarvikeketjussa

Ruokaketjussa on epadilyksid, etta kaikki ketjun toimijat eivat valttamatta aina toimi reilusti. Havaittavissa
on ollut esimerkiksi pelkoa syrjaytetyksi tulemisesta tavarantoimittajia valittaessa. Taman takia
toimittajat eivat ole aina valmiita keskustelemaan ostajien kanssa toimittajille tarkeista asioista. Tasta
voi seurata heille taloudellista tai muuta haittaa, kuten tilausten perumista tai valikoimien supistamista.

Ketjun toimijoiden vadlista luottamusta on vahvistettava. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toisessa
suosituksessa esitetyilla muutoksilla sopimusrakenteisiin ja kdytantéihin pyritaan osaltaan vahvistamaan
ketjun sisdista luottamusta. Luottamusta voidaan parantaa myds toimijoiden valista yhteistydta
lisaamalld ja vahvistamalla. Yhteistyd voi olla koko ketjun Idpdisevaa tai vain joidenkin ketjun osien
vdlistd. Tehokkaimmin luottamusta lisdavat hankkeet, joissa eri toimijat tavoittelevat yhteisty6lla samoja
konkreettisia padmadria.
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Elintarvikeketjun toimijoilla on paljon osaamista ja tietoa, josta olisi hydtya myds muille ketjun
toimijoille. Osa tasta tiedosta on vapaasti kaikkien saatavilla, mutta sitd ei silti osata kayttaa hyodyksi.
Esimerkiksi julkisella rahoituksella tuotettua tutkimustietoa ei useinkaan hyédynneta riittavasti.
Tutkimustiedon jalkauttamiseen alan oppilaitoksiin, neuvontaan ja yrittdjille on kiinnitettava entista
enemman huomiota.

On kehitettava keinoja, joilla tutkijat voivat viestia tuloksistaan nykyistd tehokkaammin oikealle
kohderyhmalle. Vastaavasti on luotava alustoja, joilta esimerkiksi viljelijat 16ytavat helposti tietoa, josta
on hy6tya juuri heille. Opetuksen ja neuvonnan roolia tiedonvalittdjana tutkimuksen ja kdytannon valilla
on terdvoitettava. Hyvana esimerkkind voidaan mainita Agrihubi-osaamisverkosto, joka on askel oikeaan
suuntaan. Se ei kuitenkaan yksin riita ratkaisemaan tiedon vaillinaiseen hyddyntamiseen liittyvaa
ongelmaa.

Kaikkien ketjun toimijoiden, myds julkisten, on pyrittava nykyistd parempaan ja avoimempaan
markkinavuoropuheluun. Toisin sanoen alan toimijoiden on tosiasiallisesti kuunneltava toisiaan ja kaikille
toimijoille on annettava aito mahdollisuus vaikuttaa asioihin. Ketjun toimijat tuntevat
elintarvikemarkkinat parhaiten. Markkinatiedon mahdollisimman tdysimaardinen hyédyntdaminen auttaa
koko elintarvikeketjua kehittdamaan toimintaansa. Sita kautta on mahdollista parantaa ketjun
toimijoiden kannattavuutta.

Ketjun eri toimijoilta tarvitaan muun muassa seuraavia toimenpiteita:

e Tuottajien on oltava aktiivisempia ammatinharjoittamiseen liittyvassa tiedonhaussa.

e Kaupan ja teollisuuden on nykyista aktiivisemmin seurattava alan tutkimusta ja valitettava tietoa
esimerkiksi sopimustuottajilleen.

e Neuvonnan on toimittava nykyista aktiivisemmin tiedon valittdjana tutkimuksen ja
elintarvikeketjun toimijoiden, erityisesti tuottajien, valilla.

e Tutkimuksen on viestittava aktiivisemmin tuloksistaan ketjun toimijoiden, erityisesti tuottajien,
seuraamissa medioissa ja tilaisuuksissa.

e Kaikkien toimijoiden on edistettava luottamusta ketjussa ja sitd kautta lisdttava avointa
informaation kulkua kumpaankin suuntaan ketjussa.

Kysynnan muutoksiin reagoiminen ketjussa

Tuotannon lahtdkohtana on oltava pyrkimys tuottaa sitd, mita kulutetaan ja sen verran kuin kulutetaan.
Kauppa tietaa hyvin, mitd kuluttajat ostavat. Myds teollisuudella on hyva kuva siita, mita kuluttajat
haluavat ostaa. Valtaosa maatilayrittdjistd sen sijaan joutuu tekemdan tuotantopdatdksensa tietamattg,
mitd kuluttajat haluavat ostaa.

Kaupan rooli elintarvikeketjun kysynndn ohjauksessa on keskeinen. Kauppa maarittaa
valikoimajaksoillaan sen, mita tuotteita kauppojen valikoimissa kulloinkin on. Jaksot helpottavat
kysynnadn ennakointia, ja siten mahdollistavat tarjontaketjun pitkdjanteisen ohjauksen. Valikoimajaksot
voivat ndin ollen lisdta koko ketjun tehokkuutta merkittavasti.

Kaupan keradamaa kulutusdataa ja valikoimajaksoja on hyddynnettava jatkossa nykyista tehokkaammin.
Mita nopeammin ja tarkemmin kysynndan muutokset valittyvat ketjussa alkutuotantoon asti, sita
paremmat mahdollisuudet koko ketjulla on reagoida muutoksiin.
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Jotta kaupan jo talla hetkelld kerddamaa yksityiskohtaista kulutusdataa voidaan kdyttaa mahdollisimman
tehokkaasti elintarvikeketjussa, sita on voitava hy6dyntaa laajemmin ja muun muassa yhdistada muuhun
dataan. Datan hyddyntamisen ketjussa on oltava reilua ja Iapindkyvaa. Siihen perustuvat uudet
toimintamallit eivat saa heikentda elintarvikeketjun heikoimpien osapuolten asemaa.

Elintarvikeketjun datan hyédynnettdvyytta edistdvat jarjestelmat, joiden avulla toimijat voivat vaihtaa ja
yhdistelld eri Iahteista tulevaa dataa. Datan siiloutumista, eli kertymista yksittaisille toimijoille tai
toistensa kanssa yhteensopimattomiin jarjestelmiin, tulee valttaa.

Datan entista laajemmalla hyédyntamisella voidaan tehostaa elintarvikeketjun toimintaa seka saada
kysynta ja tarjonta kohtaamaan paremmin. Koko ketju hy6tyy, jos data ja siita jalostettu tieto saadaan
kaikkien kdytt66n ajantasaisena.

Yhteisesti hyvdksyttyjen datan jakamiskaytantojen kehittaminen vaatii osapuolilta pitkdjanteista
sitoutumista. Molemminpuolinen luottamus on keskeisessa asemassa datan nykyista laajemmassa
hyddyntamisessa. Elintarvikeketjun toimijoiden on otettava huomioon myds Euroopan komission
datasdantely.

Ketjun eri toimijoilta tarvitaan muun muassa seuraavia toimenpiteita:

Kauppa luovuttaa hallussaan olevaa dataa ketjun muiden toimijoiden kayttoon.

Teollisuus hyddyntaa kehitystydssadn kaupalta saatavaa dataa.

Teollisuus valittda kulutusta koskevaa dataa ja sen tulkintoja tuottajille.

Tuottajat hyddyntdvat etenkin kaupalta ja teollisuudelta saamaansa dataa

tuotantopaatoksissaan.

o Kaikki toimijat kiinnittavat huomiota siihen, ettd eri |ahteisté tulevan datan tulee olla
yhdistettdvissa keskenaan.

e Uusien toimintamallien kayttd6notto vaatii ketjun toimijoiden valisen luottamuksen
vahvistamista.

e Datan laajempaa ja monipuolisempaa hyddynnettavyytta ketjun toimijoiden tarpeisiin on

edistettdva. Tassa on mahdollisuuksien mukaan hyddynnettava myds sidosryhmien, kuten

tutkimuksen ja neuvonnan, asiantuntijuutta.

Alkutuotannon kehittaminen

Kustannuskriisi on kurittanut erityisen ankarasti alkutuotantoa. Siksi on selvaa, etta alkutuotannolla on
tarkea rooli ratkaisujen 16ytamisessa nykyisessakin kriisissa. Tydssg, jolla pyritdan ennaltaehkdisemaan
vastaavia kriiseja tulevaisuudessa, maatalouden rooli on erityisen korostunut. Muiden sidosryhmien
tehtdva on tarjota maatalousyrittdjille tukea tassa ty6ssa.

Maatalousyritysten valista yhteisty6ta liséamalld voidaan yhtaalta pienentaa kustannuksia ja toisaalta
kasvattaa yritysten markkinavoimaa. Euroopan unionissa tuottajat ovat jo pidempaan voineet
jarjestaytya tuottajaorganisaatioiksi. Jarjestelman tavoitteena on vahvistaa tuottajien asemaa
markkinoilla. Yksittdisen organisaation tavoitteena on yleensd auttaa jasenia tuotannon suunnittelussa,
markkinoinnissa tai viljelymenetelmien kehittamisessa. Suomessa tuottajaorganisaatioiden rooli on
jaanyt vahdiseksi. Tata kirjoitettaessa tuottajaorganisaatioita on vain kahdeksan, joista puolet toimii
puutarhatalouden parissa. Tuottajaorganisaatioiden tehokkaampi hyddyntdaminen on yksi keino
ulosmitata tuottajien valisen yhteistyon hyotyja.
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Maatilojen valinen yhteistyd voi olla my&s I6yhemmin organisoitua. Tilat voivat esimerkiksi hankkia
yhdessa tuotantopanoksia, kuten rehuja tai lannoitteita, tai myyda tuotteitaan yhdessa. Tilat voivat niin
ikadn tehda koneyhteistyota. Jokaisen tilan ei ole valttamatonta omistaa kaikkia koneita itse. Tilat voivat
esimerkiksi hankkia yhteisia koneita tai sopia, kuka hankkii koneen, jolle kaikilla on kdytt6a. Koneen
hankkinut osapuoli voi my&s tehda kyseiset konety6t muilla tiloilla.

Yrittdjat, jotka ovat hyvia myymaan ja markkinoimaan tuotteita, voivat myyda myds muiden tilojen
tuottamia tuotteita. On hyva muistaa, etta tilojen valiselle yhteistydlle ei ole olemassa yhta, kaikille
sopivaa muotoa. Kaikkien on kuitenkin hyva pohtia, voisiko yhteistydmahdollisuuksia hyédyntaa
paremmin.

Tilojen toimintaa on mahdollista tehostaa my&s keskittymalld ydinosaamiseen ja ulkoistamalla osan
toista. Esimerkiksi maitotila voi keskittyd navetan sisdlld tapahtuvaan toimintaan, eli eldinten ruokintaan
ja hoitamiseen. Tila voi ulkoistaa esimerkiksi rehun- ja viljantuotannon urakoitsijoille, joiden koneilla rehu
voidaan tuottaa selvasti tehokkaammin. Samalla tila pystyy panostamaan enemmaén eldinten hoitoon ja
hyvinvointiin seka saamaan maaraltdan ja laadultaan paremman tuotoksen.

Maatilayritysten talousosaamisessa on kehittdmisen varaa. Osa viljelijéista tuntee tilansa ja
viljelyprosessiensa talouden hyvinkin tarkkaan. On kuitenkin my®ds viljelijoitd, jotka eivat tieda
esimerkiksi omia tuotantokustannuksiaan, vaikka niiden tunteminen on valttdamatonta menestysta
hakevalle maatilalle. Lisaksi on ymmarrettava, miten tuotantokustannuksiin voi vaikuttaa. Esimerkiksi
kustannuskriisin kaltaisissa tilanteissa kustannusten leikkaaminen on yleensa valttamatonta.

Luonnonvara-alan koulutus ei Suomessa vastaa kaikilta osilta nykypdivan vaatimuksia ja tarpeita. On
tarkedaa huolehtia siitd, etta koulutus pysyy alan kehityksen karjessa. Tuleville tuottajille ja muille alan
toimijoille on opetettava huomisen, ei eilisen, toimintatapoja. My6s tdydennyskoulutukseen on
panostettava alalla nykyista enemman. Maatalousyrittdjille on jérjestettava koulutusta, jonka avulla he
pysyvat mukana alan kehityksessa. Koulutusta voivat tarjota muutkin tahot kuin oppilaitokset.
Esimerkiksi tuottajajdrjestdjen on jarjestettava nykyistd enemman koulutusta jasenilleen. Jarjestdjen on
tiiviisti ja jatkuvasti seurattava alan kehitysta ja reagoitava koulutustarpeisiin tarjoamalla ajantasaista
koulutusta. Lisdksi jarjest6jen tulee nykyisté aktiivisemmin viestid oppilaitoksille kehittyvista
koulutustarpeista.

Ketjun eri toimijoilta tarvitaan muun muassa seuraavia toimenpiteita:

e Tuottajien on tunnistettava roolinsa kriisien helpottamisessa ja ehkdisemisessa ja toimittava
aktiivisesti.

e Tuottajien on hyddynnettava tuottajaorganisaatioita nykyista tehokkaammin.

e Tuottajien on selvitettdva erilaisia yhteistyémahdollisuuksia ja niiden tuomia hyétyja.

¢ Neuvonnan seka tuottajajarjestdjen on jarjestettdva tuottajille koulutusta talous- ja
yrittajdosaamisen kehittamiseksi.

e Koulutuksen on pysyttdva alan kehityksen karjessa.

Muita keinoja

Maatalouden ja koko elintarvikeketjun kannattavuutta voidaan parantaa myds monilla muilla kuin edella
esitetyilld keinoilla. Keskeisia keinoja ovat kannattavan viennin lisddminen, sivujakeiden ja lyhyiden
tarjontaketjujen hyédyntaminen.
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Elintarvikeviennin lisédaminen ja sen kannattavuuden parantaminen ovat ilmeisia keinoja saada
elintarvikeketjuun enemman rahaa. Lisdraha puolestaan mahdollistaisi maatalouden ja koko
elintarvikealan kannattavuuden parantumisen. Suomen elintarvikevienti on edelleen suurelta osin niin
sanottujen bulkkituotteiden, kuten maitojauheiden, sianlihan ja kauran vientia. Bulkkituotteiden
ongelma kansainvalisilld markkinoilla on niiden herkkyys maailmanmarkkinatilanteen muutosten
seurauksena tapahtuville hinnanmuutoksille.

Markkinatilanteen muuttuessa vienti saattaa vahentya tai vientihinnat voivat laskea varsin merkittavasti
lyhyelldkin aikavalilla. Siksi on erittdin tarkead, etta vientia kehitetaan pitkajanteisesti yha jalostetumpien
tuotteiden suuntaan. Esimerkiksi kauraa viedadn padosin jyvind, kun sen vieminen myslind olisi selvasti
kannattavampaa. Vield kannattavampaa olisi vieda sita hyvin brandattyind, esimerkiksi
terveysvaikutteisina tuotteina. Koko ruokaketjun alkutuotannosta ldhtien on panostettava
lisdarvotuotteiden ja niiden viennin kehittdmiseen.

Elintarvikeketjussa syntyy paljon erilaisia sivujakeita, kuten eldinten lantaa, olkea seka erilaisia rasvoja ja
oljyja. Niiden hyédyntamista elintarviketuotannossa kutsutaan kiertotaloudeksi. Kiertotalouden avulla
on mahdollista vaikuttaa yhtaaltd maatalouden kannattavuuteen ja toisaalta maataloustuotannon
riippuvuuteen ulkomailta tuotavista tuotantopanoksista.

Eldinten lannan ravinteet on mahdollista erottaa toisistaan, jolloin niitd voidaan hyddyntaa merkittavasti
nykyistd enemman. Lannan kdyton lisaksi peltojen ravinnetilanteeseen voidaan vaikuttaa myds
esimerkiksi alus- ja kerdadjakasvien kaytolla seka lisaamalld palkokasveja viljelykiertoon.

Lantaa ja elintarviketalouden muita sivujakeita voidaan hyddyntda huomattavasti nykyistd enemman
myds biokaasun tuotannossa energiaksi. Maatalousyrittdjien ja muiden ketjun toimijoiden on syyta
harkita vakavasti kiertotalouteen liittyvien mahdollisuuksien nykyista aktiivisempaa hyédyntamista.
Valtionhallinnossa on my&s hyva pohtia, onko kiertotaloutta elintarviketaloudessa edistettava nykyista
enemman.

Lyhyilld tarjontaketjuilla tarkoitetaan ketjuja, jotka muodostuvat vain osasta perinteisen
elintarvikeketjun toimijoista. Hyva esimerkki lyhyestd tarjontaketjusta on suoramyynti tiloilta kuluttajille.
Lyhyet tarjontaketjut eivat kuitenkaan ole yleispateva ratkaisu kaikkien tilojen ongelmiin. Niita ei
mydskadn voida hyddyntaa kaikissa tuotantosuunnissa. Lyhyet tarjontaketjut voivat kuitenkin parantaa
yksittdisten tilojen kannattavuutta.

Lyhyissa tarjontaketjuissa on panostettava tuotteiden markkinointiin nykyista enemman. Esimerkiksi
tuotteiden hyvat ominaisuudet on tunnistettava ja niista on osattava viestia kuluttajille uskottavasti.
Myds yksittaiset kaupat ja kauppiaat voisivat hankkia entistd enemman Idhiruokaa suoraan paikallisilta
toimittajilta kuluttajien saataville.

Lopuksi

Elintarvikeketjun kauppatapalautakunta on valtuutetun pyynndsta antanut lausuntonsa ennen taman
suosituksen antamista. Kauppatapalautakunnan lausunnon mukaan tama suositus ei ole ristiriidassa
lautakunnan aikaisempien kannanottojen, lautakunnassa vireilld olevien asioiden tai lautakunnan
tiedossa olevien asioiden kanssa.
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