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1 Johdon katsaus

Vuosi 2023 oli elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston neljds kokonainen toimintavuosi.
Toimintansa aikana elintarvikemarkkinavaltuutettu on  vakiinnuttanut asemansa
elintarvikemarkkinoita seuraavana ja elintarvikemarkkinalaissa kielletyiksi saddettyja
kauppatapoja valvovana uutena viranomaisena.

Elintarvikemarkkinalakia muutettiin toimintavuoden alussa ja muutokset tulivat voimaan
1.5.2023. Uudistuneessa laissa elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtavida lisattiin ja
tasmennettiin. Elintarvikemarkkinoiden kannalta keskeisimmat muutokset koskivat
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maksuaikoja ja palautusehtoja. Toimintavuoden
aikana julkaistiinkin maksuaikoja koskeva ohjeistus ja neuvottiin elintarvikeketjun toimijoita
uusien sddnndsten sisallosta.

Toimintansa aikana elintarvikemarkkinavaltuutettu on havainnut, ettd laissa kielletyiksi
sdddettyjd kauppatapoja harjoittavista ostajista ei uskalleta tehdad varsinaisia
toimenpidepyyntdjd. [Imié on koko EU:n laajuinen ja johtuu ymmarrettavasti liikesuhteen
katkeamisen pelosta. Vastauksena tdhdn ilmiéon elintarvikemarkkinavaltuutettu on lisannyt
viestintaa siitd, mitka ovat sopijapuolten oikeudet ja velvollisuudet. Vuonna 2023 julkaistiin
my0s sekd ruokaketjun toimijoille ettd laajemmalle yleisélle opas elintarvikemarkkinoiden
sdantelystd ja valvonnasta. Vuoden aikana ryhdyttiin myds toteuttamaan alakohtaisia
kyselyitd, joilla pyritadn anonyymisti saamaan ajantasaista ja entistd tarkempaa tietoa lain
noudattamisesta. Ensimmadiset kyselyt suunnattiin leipomoalan ja liha-alan toimijoille.

Koko ruokaketjua koskeva kustannuskriisi on ensimmdisind toimintavuosina vaatinut
elintarvikemarkkinavaltuutetun maaratietoisia toimia. Elintarvikemarkkinavaltuutettu on
edistanyt ruokaketjun toimijoiden sopimusneuvotteluja ja neuvonut alan toimijoita. Vaikka
vuoden 2023 aikana akuuttien toimien tarve vdheni, elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotus
kustannusindeksien rakentamiseksi elintarvikealalle (12.10.2022) huomioitiin paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa. Vuoden 2021 lopussa perustettu ruokaketjun
keskeisista toimijoista koostuva yhteistydryhma on jatkanut toimintaansa. Ryhmalla on
jatkossakin  suuri merkitys elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvien hoitamisessa.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu arvioi, ettd kun alakohtaisten kyselyiden tulokset tuovat
alakohtaisia lain noudattamisen ongelmia nakyviksi, yhteistydssa alan toimijoiden
etujdrjest6jen kanssa ongelmia voidaan kustannustehokkaasti vahentada.

Vuonna 2023 toteutetut toiminnan painopisteet muodostavat pohjan
elintarvikemarkkinavaltuutetun tulevaisuuden toiminnalle. Maa- ja metsatalousministerio ja
elintarvikemarkkinavaltuutettu eivat ole tahdn mennessa solmineet tulossopimuksia, joissa
olisi sovittu esimerkiksi valvonnan yhteiskunnallisista vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustavoitteista sekd niiden saavuttamiseen tarvittavista resursseista. Naista
seikoista on tarkoitus sopia kuluvan vuoden aikana.




2 Vaikuttavuus

2.1 Elintarvikemarkkinavaltuutetun painopisteet vuodelle 2023

Elintarvikemarkkinavaltuutettu on itsendinen ja rilppumaton viranomainen, joka toimii
elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi ja hyvien liilketapojen vastaisten
kaytantojen estdmiseksi. Valtuutettu toimii maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu antaa elintarvikeketjuun liittyvia suosituksia, lausuntoja ja
ehdotuksia, seka tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toimijoita hyvista liilketavoista.
Valtuutettu valvoo laissa sdddettyjen vaatimusten ja kieltojen noudattamista. Tehtdviin
kuuluvat elintarvikeketjussa esiintyvien sopimusehtojen ja kdytantojen seka hyvien
liketapojen mukaisten menettelyjen valvonta.

Valtuutettu toimii erityisesti asioissa, joilla on elintarvikeketjun toimivuuden kannalta
huomattavaa merkitysta tai joissa voidaan olettaa yleisimmin esiintyvan huomattavia
ongelmia.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnan selkiyttaminen sidosryhmille

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pyrkii toimintasuunnitelman mukaan vuoden 2023 aikana
tekemaddn enemman ty6td, joka vaikuttaa suoraan ketjun toimijoihin.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun vuoden 2022 lopulla toteuttaman kyselyn perusteella suurin
osa kyselyyn vastanneista elintarvikeketjun toimijoista tietds, ettd Suomessa on
elintarvikemarkkinavaltuutettu. Vastaavasti noin puolet kyselyyn vastanneista ilmoitti
tietavansa ainakin jotain siitd, mita elintarvikemarkkinavaltuutettu tekee.

Valtaosa vastaajista ilmoitti my0s tietdvansg, ettd Suomessa on elintarvikemarkkinalaki. Lain
uudistus ja sen sisdltd tunnettiin jo selvasti heikommin. Merkittava osa vastaajista kuitenkin
koki, etta elintarvikemarkkinalaki on vaikuttanut elintarvikeketjun toimintaan myo&nteisesti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu on toimintansa selkiyttamiseksi ryhtynyt toteuttamaan
alakohtaisia kohdennettujen kyselyitd, joissa kysytdan toimijoiden havaintoja lain
noudattamisesta. Yhteistydssd toimialajarjestdjen kanssa toteutettavien kyselyiden
tarkoitus on paitsi tuottaa lain valvontaan tarvittavaa tietoa my®6s lisdtd alan toimijoiden
tietoisuutta oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Yhteistyo elintarvikeketjussa

Vuoden 2023 toimintasuunnitelman mukaan elintarvikemarkkinavaltuutettu keskittyy
erityisesti edistamaan yhteisty6ta elintarvikeketjussa.

Ruokaketjun kustannuskriisin aikana yhdessa keskeisten elintarvikealan keskusjdrjest6jen
kanssa perustetun yhteistydryhman tavoitteena on vahvistaa ruokaketjun yhteisty6ta ja
etsia keinoja kannattavuustilanteen parantamiseksi muun muassa kdymalla keskusteluja
yhteisen tilannekuvan luomiseksi ja vahvistamalla ruokaketjun toimijoiden vélista
yhteistyota seka luottamusta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun johdolla toimivaan tyéryhmaan kuuluvat MTK:n, SLC:n,
Elintarviketeollisuusliitto ry:n ja Pdivittdistavarakauppa ry:n johdon edustajat. Ryhma




kokoontui vuoden 2023 aikana 10 kertaa. Kokouksissaan se on kuullut laajasti viranomaisia,
tutkijoita ja ruokaketjuun kuuluvia toimijoita.

2.2 Kansainvalinen yhteistyo

Euroopan unionin tason yhteistyo

Elintarvikemarkkinavaltuutettu toimii Euroopan unionin hyvan kauppatavan vastaisista
kaytanndista yritysten valisissa suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun
direktiivin (EV) 2019/633 (jaliempana kauppatapadirektiivi) mukaisena
valvontaviranomaisena Suomessa. Itsendisend ja riippumattomana viranomaisena
elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvana on varmistaa kauppatapadirektiivissa saddettyjen
kieltojen tehokas taytanté6npanon valvonta Suomessa.

Kauppatapadirektiivi velvoittaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioiden valvontaviranomaisia
tekemaan tiivista yhteisty6ta. Siten voidaan varmistaa yhteinen ldhestymistapa direktiivissa
vahvistettujen sddntdjen soveltamiseen. Direktiivi korostaa erityisesti jdsenvaltioiden
velvollisuutta tarjota toisilleen vastavuoroista apua esimerkiksi jakamalla tietoja ja
avustamalla tutkimuksissa, joilla on valtioiden rajat ylittava ulottuvuus.

Edistadkseen tdytantédnpanon tehokasta valvontaa komissio on kauppatapadirektiivin
perusteella velvoitettu olemaan apuna jdrjestdmassa jasenvaltioiden valvontaviranomaisten
vilisid sadanndllisia kokouksia, joissa on mahdollista jakaa direktiivin sddnndsten soveltamisen
kannalta asiaankuuluvia tietoja, parhaita kaytantdja, tietoja uusimmasta kehityksesta,
valvontakdytantdja ja suosituksia. Valvontaviranomaisten on kokoonnuttava vahintdaan
kerran vuodessa keskustelemaan direktiivin soveltamisesta komissiolle laadittavien
vuosikertomusten pohjalta. Komissio on lisaksi perustanut ja hallinnoi verkkosivustoa, joka
mahdollistaa valvontaviranomaisten vélisen ja komission kanssa tapahtuvan tietojenvaihdon.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui vuonna 2023 komission koordinoiman
jasenvaltioiden valvontaviranomaisten verkoston (UTP Enforcement network) toimintaan.
Euroopan komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pddosaston UTP-yksikko
jarjesti vuonna 2023 nelja tiettyyn aihealueeseen keskittyvas kokousta (focus meetings) seka
kaksi yleiskokousta (plenary meetings). N&issa kokouksissa kdsiteltiin muun muassa rajat
ylittdvien tapausten tutkintaa sekd kauppatapadirektiivin liikevaihtorajoja. Tutkijatason
kokous jarjestettiin toukokuussa 2023 ja siind aiheena oli esimerkiksi jasenvaltioiden
vuosiraportit sekd vuosittaiset UTP-kyselyt. Paallikkotason kokous jarjestettiin marraskuun
2023 alussa. Sen aihealueita olivat muun muassa verkoston vuoden 2023 toiminta seka
kauppadirektiivin tuleva arviointi.

Euroopan komission tehtdvana on valvoa kauppatapadirektiivin tdytantéonpanoa
jdsenvaltioissa. Lisdksi komission tehtdvana on arvioida direktiivin tehokkuutta. Tamén
mahdollistamiseksi jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten on toimitettava komissiolle
vuotuinen kertomus, jossa on tarpeen mukaan annettava madrallisid ja laadullisia tietoja
valituksista, tutkimuksista ja tehdyista padtoksistd. Vuoden 2023 toimintaa koskeva raportti
on sisallytetty toimintakertomukseen.




2.3 Elintarvikemarkkinavaltuutetun antamat ohjeistukset, suositukset ja
ehdotukset

Ohjeistukset

Ohjeistus maksuajoista 29.8.2023

Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi elokuun lopussa uuden, paivitetyn
maksuaikaohjeistuksen. Ohjeistukseen on koottu keskeiset tiedot enimmaismaksuaikoja
koskevan sdantelyn noudattamisen tueksi. Ohjeistuksessa kdsitellddn muun muassa sita,
mitkd ovat uudet enimmadismaksuajat, mihin sopimuksiin niitd tulee soveltaa sekd millaisia
poikkeuksia maksuaikoihin voidaan sopia. Lisdksi ohjeistus pyrkii selkeyttdamddan muun
muassa sitd, mita laissa esitetty tavarantoimittajan aloite tarkoittaa. Ohjeistus avaa myds
konkreettisin esimerkein muun muassa maksuajan alkamisajankohtaa ja sitd, mika vaikutus
toimitusten sdanndllisyydella on maksuaikaan.

Opas elintarvikemarkkinoiden sadntelysta ja valvonnasta 3.11.2023

Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi marraskuun alussa oppaan elintarvikemarkkinoiden
sadntelysta ja valvonnasta. Ajatus oppaan tekemiseen syntyi elintarvikemarkkinavaltuutetun
toimiston kevaalla 2023 jarjestdmdssa seminaarissa ”Elintarvikemarkkinoiden sddntely ja
valvonta”. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa toimitetun oppaan tarkoituksena on
selkeyttdad eri toimijoiden rooleja elintarvikemarkkinoiden sadntelyssd ja valvonnassa.
Oppaassa avataan elintarvikemarkkinavaltuutetun liséksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
sekd Keskuskauppakamarin kolmen elintarvikemarkkinoiden sadntelyn ja valvonnan kannalta
merkittdvimman lautakunnan eli Elintarvikeketjun kauppatapalautakunnan, Liiketapalauta-
kunnan seka Elintarvikemarkkinointilautakunnan toimintaa. Lisdksi oppaassa esitelldan alan
keskeistd saantelya.

Suositukset

Valtuutettu voi antaa hyvid kauppatapoja koskevia suosituksia esimerkiksi ajankohtaisiin
aiheisiin liittyen. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto ei antanut vuonna 2023 yht&an
suositusta.

Ehdotukset

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi vaikuttaa elintarvikeketjun toimivuuden edistédamiseen
muun muassa tekemalld ehdotuksia. Valtuutettu seuraa elintarvikemarkkinoihin liittyvaa
paatoksentekoa, yhteiskunnallista keskustelua ja yhteiskunnasta nousevia ilmiditad.
Tarvittaessa valtuutettu tekee eri tahoille ehdotuksia ajankohtaisista toimialaa koskevista
aiheista, joilla kiinnitetddn toimijoiden huomiota elintarvikemarkkinoiden toimivuuteen ja
pyritddn edistamadn positiivista muutosta. Ehdotusten vaikuttavuutta arvioidaan
seuraamalla toteutunutta muutosta esitetyissa asioissa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto ei tehnyt vuonna 2023 yhtdan ehdotusta.
Elintarvikemarkkinavaltuutetun edellisen vuoden ehdotus kustannusindeksien
rakentamiseksi elintarvikealalle (12.10.2022) on kuitenkin huomioitu sekd maa- ja
metsatalousministerién tilaamassa ja Luonnonvarakeskuksen (Luke) laatimassa 31.3.2023
julkaistussa esiselvityksessa kustannusindeksien rakentamisesta elintarvikealalle Suomessa,
ettd padministeri Petteri Orpon 16.6.2023 julkaistussa hallitusohjelmassa.




Luken laatiman esiselvityksen tausta ja l3ht6kohdat -osiossa on todettu, ettd myds
elintarvikemarkkinavaltuutettu on ehdottanut, ettd elintarvikeketjuun kehitetddn
kustannusindeksejg, joiden avulla voidaan edistdad esimerkiksi tuotantokustannusten
aiheuttamien markkinamuutosten valittymista elintarvikeketjussa. Hallitusohjelman mukaan
alkutuottajien sopimusasemaa parannetaan avoimella, elintarvikeketjun eri osien
kustannuksia kuvaavalla tilastoinnilla ja edistamalla kustannusindeksien kayttéonottoa
osapuolten vililla elintarvikemarkkinavaltuutetun ehdotuksen mukaisesti sopimusvapautta
loukkaamatta.




3 Toiminnallinen tehokkuus

3.1 Toiminnan kustannukset ja maararahojen kaytto

Toiminnan kustannukset vuonna 2023 olivat yhteensa noin 550.000 euroa. Tilikauden menot
pienenivdt 65.000 euroa edellisvuoteen verrattuna. Suurin osa eli n. 80 % toimiston kuluista
kohdistui henkil6stdmenoihin.

Toimintamenojen tuotto- ja kululaskelma 16ytyvéat kohdasta 6.1, rahoituksen rakenne
kohdasta 6.2. ja kustannukset kululajeittain kohdasta 6.3.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun kustannukset, tuotot ja henkilotyépanos vuonna 2023

Toteuma 2022 Tavoite 2023 Toteuma 2023
Ydintoiminto Kustannukset | Tuotot Htv Kustannukset | Tuotot HEv Kustannukset | Tuotot Hev
1000 € 1000€ 1000 € 1000€ 1000 € 1000€
Elintarvikemarkkinavaltuutettu 619 4 7 641 4 7 552 2 6

Taulukko 1. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kustannukset, tuotot ja henkilétydpanos

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston henkildstomenot vuonna 2023 olivat 438.334
euroa. Henkil6stdbmenojen toteuma oli 91.000 euroa pienempi kuin tavoite.
Henkildstdmenojen tavoitteen alittuminen on johtunut henkiléstén vaihtuvuudesta ja siitd
aiheutuneesta henkil6stovajeesta. Tavoitteena oli palkata toimistoon lakimies vuoden 2023
alusta, mutta rekrytoinnin viivdstymisen vuoksi lakimies aloitti tehtdvassddn vasta
lokakuussa. Lisdksi toimistossa tydskenteli vain yksi puolen vuoden korkeakouluharjoittelija
alkuperadisen kahden sijasta.

Toimiston tydpanoksen laskennallinen maara vuonna 2023 oli yhteensa 5,7 henkiltyovuotta
(htv), johon sisaltyi 5,2 htv:n tyépanos elintarvikemarkkinavaltuutetusta, asiantuntijoista ja
johdon assistentista seka lisaksi 0,5 htv:n tydpanos korkeakouluharijoittelijasta. Toimiston
toiminnan kannalta valttdmattomien tehtdvien hoitamista on valiaikaisesti paikattu
madardaikaisilla nimityksilla.

Elintarvikemarkkinalain ~ mukaan  Ruokavirasto  huolehtii  valtuutetun  toimiston
hallintopalveluista. Hallinnolliset palvelut koostuvat esihenkil6tydsta, henkildsto-, talous-, IT-
ja kdyttdjapalveluista. Kayttajdpalvelut sisaltdvat muun muassa vuokra- ja sahkdkuluja,
turvallisuus-, kulunvalvonta-, kirjaamo- ja Iahettamd&palveluja. Ruokavirasto peri vuonna 2023
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistolle tarjoamistaan hallinnollisista palveluista yhteensa
50.000 euroa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston palvelujen ostot koostuivat useista erilaisista
ulkoisilta palvelujentarjoajilta hankituista palveluista. Téllaisia olivat muun muassa
ty6terveyspalvelut, erindiset viestinnan palvelut, kaanndspalvelut, tilatut
asiantuntijalausunnot ja valtuutetun jarjestdman seminaarin sekd muiden tilaisuuksien
tarjoilut. Lisdksi henkildsté on osallistunut muutamiin erilaisiin maksullisiin tilaisuuksiin.
Palvelujen ostot ylittyivat hieman tavoitteesta, koska vuoden 2023 kehykseen ei ollut
huomioitu tyéterveyspalvelujen kustannuksia.

Tarvikkeiden ja tavaroiden hankinta on muodostunut suurimmalta osin erilaisista juridisista ja
markkinoita kasittelevista aineistoista, kuten sdhkoisistd lakitietopalveluista seka lehti- ja




ammattikirjallisuustilauksista. Lisdksi on tehty muita hankintoja, kuten edustuslahjoja
sidosryhmille ja yhteistydkumppaneille. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui
ndytteilleasettajana OKRA-maatalousndyttelyyn, johon on hankittu erilaisia mainos- ja
markkinointitarvikkeita. Lisaksi ndyttelyyn osallistumisesta aiheutui erindisia osaston yhteisia
kuluja, kuten osallistumismaksu sekd sahké- ja verkkoyhteyskuluja.

Toimiston muut kulut koostuvat pddosin matkakustannuksista. Elintarvikemarkkina-
valtuutettu on tehnyt vuoden aikana useita vierailuita ympdri Suomen, tutustuen mm.
paivittaistavaraketjujen eri myymaldiden seka erilaisten pientuottajien ja teollisuusyritysten
toimintaan. Matkakustannusten maaraan on lisaksi vaikuttanut lisddntynyt kansainvdlinen
yhteistyd. Kansainvalista yhteisty6tad on toteutettu etenkin Euroopan unionin jasenvaltioiden
toimivaltaisten valvontaviranomaisten kesken. Muut kulut ylittyivdt noin 5.700 euroa
tavoitteesta. Vuoden 2022 matkakuluista reilut 12.000 euroa siirtyi vuoden 2023
toimintamenoille, koska niitd ei ehditty kasitellda ennen edellisvuoden tilikauden
sulkeutumista. Vuoden 2023 matkakustannukset ovat arviolta noin 18.000 euroa sekd@ muut
kulut 1.500 euroa.




4 Tuotokset ja laadunhallinta

4.1 Vireille tulleet ja kasitellyt asiat vuosina 2020-2023

Toimenpide 2020 2021 2022 2023
Neuvonta, ohjaus ja lausunnot, 10 47 50 39
josta

Lausunnot 2 0] 4 2
Neuvonta-asiat 8 40 39 35
Ohjeistukset 0 4 2 2
Suositukset 0 1 2 0
Ehdotukset 0 0 1 0
Kyselyt, haastattelut ja muut 0 2 2 4
taustaselvitykset

Valvonta-asiat, josta 0 0 1 2
Vireille 0 0 1 2
Paatokset 0 0 0 0
EU-asiat, josta 0 1 6 7
Viranomaisyhteistyo 0 1 5 6
Raportointi 0 0 1 1

Taulukko 2. Toimenpiteet 2020-2023

Neuvonta-asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston saamien elintarvikemarkkinalakiin liittyvien
yhteydenottojen, kysymysten ja neuvontapyyntdjen madra vuonna 2023 laski hieman
kahdesta edeltavasta vuodesta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston vuotta 2023 koskevassa toimintasuunnitelmassa
on todettu, ettd yleinen neuvonta ja ohjeistusten antaminen elintarvikemarkkinalain
soveltamisesta ovat elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston painopistealueita vuonna
2023.

Elintarvikemarkkinalakia uudistettiin vuonna 2023. Uudistuneessa laissa
elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvia on lisdtty ja tdsmennetty. Viranomaisen
madritelman tarkentaminen selkeyttaa lain soveltamisalaan kuuluvia tahoja. Lakimuutoksen
myo6ta maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden maksuaika on jatkossa enintdan 14 paivaa.
Tahan on kuitenkin mahdollista sopia poikkeuksia toimittajan aloitteesta. Ostaja ei jatkossa
saa palauttaa tavarantoimittajalle myymattd jadneita maataloustuotteita tai elintarvikkeita
maksamatta niista tai niilden havittamisesta. Uudistettu elintarvikemarkkinalaki astui voimaan
1.5.2023.

Eniten yhteydenottoja vuonna 2023 valtuutetulle tuli maksuaikoihin liittyen. Puolet kaikista
vuonna 2023 tulleista yhteydenotoista koski maksuaikoja. Tamdn voidaan katsoa olevan
suoraa vaikutusta elintarvikemarkkinalakiin 1.5.2023 tehdyistd muutoksista. Toiseksi eniten
yhteydenottoja tuli muista, kuin elintarvikemarkkinalakiin suoranaisesti liittyvista asioista.
Ryhmdan ”Muut” sisdltyy esimerkiksi elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltaan
kuulumattomat asiat (kuten kilpailuasiat) sekd viranomaisten véliseen tietojen vaihtoon
kuuluvat asiat.




Hieman alle viidennes kaikista yhteydenotoista koski elintarvikemarkkinalain soveltumista
tiettyihin tilanteisiin. Lain soveltamisalaan liittyvien kysymysten maara laski hieman vuoteen
2022 verrattuna. Vuonna 2023 yksikdan lain soveltamisalaan liittyvistda kysymyksistd ei
koskenut lain soveltamisalaan kuuluvia tuotteita, kun taas vuonna 2022 yli 12 prosenttia
kaikista kysymyksista liittyi siihen. Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi loppuvuodesta 2021
ohjeistuksen lain soveltamisalaan kuuluvista tuotteista ja juomista. Ohjeistuksen avulla alan
toimijoille pyrittiin antamaan tydkaluja sen selvittdmiseen, kuuluuko jokin tuote lain
soveltamisalaan vai ei. Yhteydenottojen maardn vahenemisen taustalla voi siis olla se, ettd
elintarvikemarkkinoiden toimijat ovat |6ytdaneet ohjeistuksen hyvin.
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Hyvat kauppatavat
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Kuvio 1. Elintarvikemarkkinavaltuutetun saamien yhteydenottojen ja neuvontapyyntdjen aiheet

Eniten yhteydenottoja vuoden 2022 tapaan elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistoon
vuonna 2023 tuli teollisuuden toimijoilta, ldhes 40 prosenttia kaikista yhteydenotoista. Suurin
muutos vuoteen 2022 verrattuna yhteydenottotahoissa tapahtui tukkukaupan toimijoiden
yhteydenottomaarissd: vuonna 2022 kaikista yhteydenottotahoista vain kolme prosenttia oli
tukkukauppoja, kun vuonna 2023 tukkukauppojen osuus oli 17 prosenttia kaikista
yhteydenottajista.  Puolestaan julkinen  sektori otti vuonna 2023 yhteyttd
Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistoon merkittavasti vdhemman kuin edellisvuonna:
vuonna 2023 julkisen sektorin osuus kaikista yhteydenottajista oli yhdeksdn prosenttia, kun
se vuonna 2022 oli 21 prosenttia.
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Kuvio 2. Elintarvikemarkkinavaltuutetun saamien yhteydenottojen taustatahojen luokittelu

Lausunnot

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pyrkii antamiensa lausuntojen kautta esimerkiksi
lainsdadantdhankkeissa vaikuttamaan tulevan lainsdadannon sisdltéon tuomalla esiin omia
ndkemyksiddn ja kokemuksiaan lainsdddannén toimivuudesta ja mahdollisista
muutostarpeista.

Vuonna 2023 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto antoi kaksi lausuntoa.

Lausunto talousvaliokunnalle valtioneuvoston kaupan tulevaisuusselonteosta (VNS
12/2022 vp) 1.2.2023

Eduskunnan talousvaliokunta pyysi elintarvikemarkkinavaltuutetulta asiantuntijalausuntoa
valtioneuvoston kaupan toimialan tulevaisuusselonteosta. Valtioneuvoston kaupan toimialan
tulevaisuusselonteko kuvaa kaupan toimialan tilanne-, muutos- ja tulevaisuuskuvaa seka
esittdd kehittdmisehdotuksia ja johtopdatoksia poliittisille paatoksentekijoille toimialan
strategiseen ja pitkdjanteiseen kehittamiseen. Tulevaisuusselonteko on rajattu koskemaan
kuluttajakauppaa (tuotteet ja palvelut) sisdltden paivittdistavarakaupan ja tukkukaupan
vdlisen ketjun.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu katsoi lausunnossaan, ettda selonteko on perusteellisesti
laadittu ja kattava. Selonteon sisdltéalueista elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminta ja
toimivaltuudet liittyvdt toimiviin markkinoihin, joten elintarvikemarkkinavaltuutetun
lausunnossa keskityttiin selonteon lukuun kahdeksan ”Markkinoiden toimivuus ja
kilpailullisuus seka markkinoiden vélinen saantely”.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd valtuutettu voi tietyissa
lainrikkomistilanteissa antaa huomautuksen, julkisen varoituksen, kieltdd menettelyn
jatkamisen tai tehda markkinaoikeudelle esityksen seuraamusmaksun maaraamiseksi. Lisaksi
elintarvikemarkkinavaltuutettu piti selonteon tiedon epasymmetrista jakautumista koskevaa
kirjausta tarkeana.
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Lausunto valtioneuvoston kirjelmastd eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivdstysten torjumisesta (U 62/2023 vp) 10.11.2023

Lakivaliokunta pyysi elintarvikemarkkinavaltuutetun asiantuntijalausuntoa Valtioneuvoston
kirjelmasta eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivdstysten torjumisesta. Lakivaliokunta pyysi, etta
elintarvikemarkkinavaltuutetun lausunnossa tuotaisiin erityisesti esille kokemuksia
elintarvikemarkkinalain maksuaikasdantelyn valvonnasta.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu  yhtyi l3htokohtaisesti  valtioneuvoston  kirjelmdssa
esitettyihin kantoihin.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu kertoi lausunnossaan, ettd se on saanut runsaasti
maksuaikasadntelya koskevia yhteydenottoja. Varsinaisen viranomaisvalvonnan kokemukset
maksuaikasadntelyn osalta ovat kuitenkin jo yksin sadntelyn lyhyen voimassaolon takia vield
hyvin vahadisia.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu toi esiin lausunnossaan, etta ehdottoman
enimmaismaksuajan sddtdminen kaikkeen elinkeinotoimintaan tulee merkitseméaan
merkittdvaa poikkeusta sopimusvapauden periaatteeseen. Toisin sanoen viranomaisen tulisi
puuttua kaikkiin sellaisiinkin sopimusjarjestelyihin, joissa maksuaika olisi 30 pdivaa pidempi
molempien osapuolten aidon tahdon ja jopa juuri heikomman sopijaosapuolen toivomuksen
ja objektiivisestikin arvioituna hanen etunsa mukaisesti.

Komission asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olisi asetettava asetuksen
taytantéonpanosta vastaava kansallinen viranomainen tai kansalliset viranomaiset ja
sdddettdva niiden  toimintaa  koskevat toimivalta- ja  seuraamussdannokset.
Elintarvikemarkkinavaltuutetun mukaan ehdotuksen perusteella kyse on ainakin osin
valvontaviranomaisten selvasti paallekkaisista toiminnoista. Elintarvikemarkkinavaltuutettu
totesi lausunnossaan, ettd valvontaviranomaisen asettamisessa olisi hyvd huolellisesti
selvittad sektorikohtaisista eroista huolimatta mahdollisesti saavutettavissa olevat
synergiaedut ja sddstdmahdollisuudet. Lisaksi elintarvikemarkkinavaltuutettu totesi, etta olisi
hyva pohtia mahdollisuutta siihen, etta valvontaa tehtaisiin kustannustehokkaasti yhdessa ja
samassa tai vahintddnkin tiiviisti toisiinsa kytkoksissd olevissa viranomaisissa. Tdma
mahdollistaisi resurssien ja asiantuntemuksen tehokkaan kdytdon seka vdhentdisi riskeja
keskenadan ristiriitaisista ratkaisuista.

Valvonta-asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa tuli vuonna 2023 vireille kaksi hunaja-alan
maksukdytant6jd koskevaa valvonta-asiaa, jotka otettiin kdsiteltdavdksi oma-aloitteisesti.
Taustalla oli neuvonta-asioina kasiteltyja hunaja-alan toimijoilta saatuja vihjeita.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston vuotta 2023 koskevassa toimintasuunnitelmassa
on todettu, etta valvontatoiminnan tehostamiseksi valtuutetun toimisto jatkaa vuoden 2023
aikana anonyymin kasittelykanavan kdyttéonoton selvittamista.
Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto on jo vuoden 2022 aijkana alkanut kartoittamaan
muun muassa muilla viranomaisilla kdytdssa olevia valineitd ja kdynyt keskusteluja esimerkiksi
Kilpailu- ja Kuluttajaviraston (KKV) sekd Ruokaviraston kanssa. Saatujen tietojen perusteella
muista  UTP-valvontaviranomaisista  esimerkiksi ~ Saksan, = Ruotsin ja Itdvallan
valvontaviranomaisilla on, tai on tulossa kdytt66n ilmiantokanava.

Eri tahojen kanssa kaytyjen keskustelujen ja saadun palautteen perusteella kynnys
toimenpidepyyntéjen  tekemiseen  viranomaiselle on  edelleen  suuri.
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Elintarvikemarkkinavaltuutetulle tehtyjen toimenpidepyyntdjen vahaisyytta voidaan selittaa
ainakin osin markkinoiden pienuudella. Markkinoilla, joilla useimmat toimijat tuntevat
toisensa hyvin, kynnys saattaa asia viranomaisen tutkittavaksi on korostuneen suuri. Tama on
kaynyt ilmi valtuutetun toiminnassa ja alan toimijoiden kanssa kaydyissa keskusteluissa. Moni
yrittdja saattaa perustellusti peldta liilkesuhteen vaarantuvan tai yhteydenotosta seuraavan
erilaisia kostotoimenpiteitda ostajan taholta. Sama huomio tehtiin jo vuoden 2022 lopulla
toteutetun kyselyn tuloksissa. Valtuutettu on omalla toiminnallaan pyrkinyt kehittamaan alan
toimintakulttuuria avoimempaan ja reilumpaan suuntaan. Toimintatapojen muuttuminen
parempaan suuntaan vie kuitenkin aikaa.

EU-asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutetun keskeisimmat kansainvaliset sidosryhmat ovat Euroopan ko-
missio ja EU:n jdsenvaltioiden valvontaviranomaiset. Komission koordinoima jasenvaltioiden
valvontaviranomaisten verkosto aloitti toimintansa kesalld 2022. Verkosto mahdollistaa
monipuolisen yhteistyon jdsenvaltioiden ja komission valillda. EU:n UTP-viranomaiset ja
komissio esimerkiksi jakavat keskendadn kokemuksia lainsdadd@nnén soveltamisesta
tiedustelujen (request for information, RFI) kautta.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu sai vuonna 2023 verkostosta muilta viranomaisilta kuusi
tiedustelua. Kyselyt kohdistuivat muun muassa elintarvikemarkkinavaltuutetun
soveltamiskdytantoon tietyiss@ asioissa sekda valvontaviranomaisten toimivaltaan.
Tiedustelujen tavoitteena on edistdd yhdenmukaista soveltamiskdytdantda. Kansalliset
viranomaiset voivat lisdksi pyytaa komissiolta tulkinta-apua direktiivin sdannoksiin.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toteuttamat kyselyt, haastattelut ja muut
taustaselvitykset

Elintarvikemarkkinavaltuutettu tekee monenlaisia taustaselvityksia. Naiden tarkoituksena on
pysya ajan tasalla siita, mitd ja minkdlaisia muutoksia elintarvikemarkkinoilla ja
elintarvikeketjun toimintaymparistdssa tapahtuu. Taustaselvitykset voivat olla alan toimijoille
suunnattuja kyselyja tai haastatteluja. Kyselyt ja haastattelut voidaan kohdistaa erilaiselle
joukolle toimijoita. Joissain tapauksissa on perusteltua hankkia tietoa hyvin laajasti kaikilta
elintarvikeketjun toimijoilta. Toisissa tapauksissa taas kohderyhma voi olla hyvin tiukasti
rajattu joukko toimijoita, esimerkiksi tietylle ostajalle tiettyja tuotteita toimittavat
tavarantoimittajat.

Myds erilaisia elintarvikemarkkinoita ja elintarvikeketjun toimintaymparistéd kuvaavia
aineistoja, kuten tilastoja ja tutkimusraportteja seurataan aktiivisesti. Niiden perusteella
tehddaan johtopdaatoksia markkinoilla ja toimintaymparistdssd jo tapahtuneista seka
ennakoitavissa olevista muutoksista.

Vuoden 2023 toimintasuunnitelman mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetun on tarkeaa
parantaa alan toimijoiden yleista tietoisuutta lain vaatimuksista.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu toteutti vuonna 2023 kolme alakohtaista kyselyd, joiden
avulla selvitettiin epareilujen kauppatapojen esiintyvyytta eri elintarvikeketjun aloilla, seka
kartoitettiin  elintarvikemarkkinavaltuutetun tunnettuutta ja elintarvikemarkkinalain
vaikutuksia elintarvikeketjun toimintaan. Alakohtaisia kyselyitd on tarkoitus toistaa joka
toinen vuosi. Toistettavien kyselyjen avulla lisdtadn toimijoiden tietoja oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sekd seurataan, miten valtuutetun tunnettuus sekd toimijoiden
ndakemykset elintarvikemarkkinalaista ja sen vaikutuksista markkinoiden toimintaan
muuttuvat ajan mittaan. Ndin saadaan tietoa lain vaikuttavuudesta ja toimivuudesta. Tdma
tieto on olennaista valtuutetun toiminnan kehittamisen nakékulmasta.
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Vuonna 2023 alakohtaiset kyselyt toteutettiin leipomo- ja konditoria-alalle ja liha-alalle. Lisaksi
kyselyprosessi aloitettiin marja- ja hedelmaalalle.

Leipomo- ja konditoria-alan toimijoilta kysyttiin, mihin elintarvikemarkkinalain kieltamiin
kdytantoihin liittyy ongelmia. Noin puolet kaikista vastaajista koki, etta alalla on ongelmia
maksuaikoihin liittyen. Ldhes puolet vastaajista oli myds térmannyt sopimuksen ehtojen
yksipuoliseen muuttamiseen liittyviin ongelmiin. Myds myymattd jddneiden tavaroiden
palauttamista tavarantoimittajalle ilman korvausta esiintyi 37 % mielesta. 31 % vastaajista oli
kohdannut kaupallisia kostotoimia ja 25 % liian my6haan tehtyja tilausten peruutuksia.

84 % leipomo- ja konditoria-alan kyselyyn vastanneista toimijoista tiesi, etta Suomessa on
elintarvikemarkkinalaki. Toisaalta ainoastaan 58 % tiesi, ettd Suomessa toimii
elintarvikemarkkinavaltuutettu. Molempien tunnettuus oli sita parempi, mita isompi yritys oli
kyseessd. Valtaosa vastaajista koki, ettd elintarvikemarkkinalaki on parantanut
tavarantoimittajien asemaa elintarvikeketjussa ainakin hieman.

Liha-alalle ja marja- ja hedelmaalalle toteutettujen kyselyiden tulokset julkaistaan alkuvuonna
2024.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu teki vuoden 2023 aikana selvitysty6td Ahvenanmaan
elintarvikemarkkinoista yhdessa Ruotsinkielisten maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto
SLC:n kanssa. Selvitystydtd varten elintarvikemarkkinavaltuutettu haastatteli 18 maatilaa,
viittd teollisuusyritystd, neljad vahittdiskaupan edustajaa, kolmea tukkukauppatoimijaa ja
neljdd ravintola-alan toimijaa. Lisdksi keskusteluja kdytiin julkisen sektorin toimijoiden kanssa.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu hyddyntdd haastatteluista saatuja tietoja markkinoiden
seuraamis- ja kehittamistydssad. Tarvittaessa saatuja tuloksia julkaistaan myds laajemmin.

Lisaksi vuoden 2023 aikana tehtiin selvitys hunajan valikoimajaksoista. Kyse on siita, milloin ja
kuinka aikaisin ennen tuotteiden toimitusta hunajatuotteiden hintatarjoukset on annettava
pdivittdistavarakaupoille ja kuinka pitkdan kyseisen hintojen on oltava voimassa.
Selvityspyynto ldhetettiin yhdeksélle alan toimijalle ja vastaus saatiin kahdelta toimijalta.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu totesi 1.9.2023 tdlta osin, ettei selvitysten perusteella kdynyt
ilmi elintarvikemarkkinalain vastaista menettelya. Hunajatuotteiden
valikoimajaksokaytdntoihin ndyttaisi kuitenkin liittyvan seikkoja, joista olisi syyta neuvotella
alan toimijoiden kanssa.

4.2 Viestinta

Vuoden 2023 isoimpia viestinnallisid toimenpiteita olivat maaliskuussa jarjestetty Nakemyksia
elintarvikemarkkinoiden sadntelystd ja valvonnasta -seminaari, seka marraskuussa 2023
julkaistu Opas elintarvikemarkkinoiden sdantelysta ja valvonnasta. Seminaariin viestinta
tuotti mm. sdhkdposti- ja sosiaalisen median mainosmateriaaleja, osallistujaviestintda ja
ndyttbaineistoja seminaariin. Lisdksi viestinta hoiti yhteydenpidon puhuijiin ja kerdsija analysoi
seminaarista saadut palautteet.

Lokakuussa julkaistu Opas elintarvikemarkkinoiden sadntelystd ja valvonnasta sai alkunsa
seminaariosallistujien toiveesta. Oppaan tarkoituksena on selkeyttda eri toimijoiden rooleja
elintarvikemarkkinoiden sdantelyssd ja valvonnassa. Opasta tullaan jatkokehittdamaan ja
paivittdmaan tulevaisuudessa.

Vuonna 2023 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto antoi yhden ohjeistuksen. Ohjeistus
julkaistiin toimiston verkkosivuilla osoitteessa www.elintarvikemarkkinat.fi. Ohjeistus ja sita
koskevat tiedotteet julkaistiin suomen ja ruotsin kielelld. Lisdksi toimisto ldhetti vuoden
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aikana useita muita tiedotteita. Tiedottamisessa on hyddynnetty tiedotejakelupalvelu
ePressid, joka otettiin kdyttéon vuonna 2022.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi kuusi uutiskirjettd vuonna 2023. Uutiskirjeen
konseptia kehitettiin entisestaan. Uutiskirjeissa kasiteltiin seka elintarvikemarkkinoiden etta
toimiston ajankohtaisia asioita. Uutiskirjeen sisdllét on haluttu pitdd informatiivisina ja
kompakteina. Uutiskirjeen tilaajamaardt ovat kasvaneet vuoden 2023 aikana tasaisesti.
Vuoden 2023 lopussa uutiskirjeen tilaajia oli 239, mika on 75 tilaajaa enemman kuin vuonna
2022.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu on hyddyntényt aktiivisesti sosiaalista mediaa muun muassa
pyrkien lisddmaan tunnettavuuttaan. Sosiaalisessa mediassa elintarvikemarkkinavaltuutettu
on jakanut muun muassa tietoa elintarvikemarkkinalain muutoksista ja muista
elintarvikemarkkinoihin liittyvista keskeisista asioista, seka kertonut valtuutetun toiminnasta.
Liséksi sosiaalisen median avulla on kasvatettu rekrytointi-ilmoitusten ja toteutettujen
kyselyiden ndkyvyyttd. Sosiaalisen median kanavista elintarvikemarkkinavaltuutettu on
kayttényt ensisijaisesti LinkedInid ja X:33 (ent. Twitter). Valtuutetun sosiaalisen median
seuraajamdarat ovat nousseet vuoden aikana tasaisesti.

4.3 Tapahtumat

Elintarvikemarkkinavaltuutettu jarjesti 21.3.2023 seminaarin elintarvikemarkkinoiden
sdantelystd ja valvonnasta. Seminaarissa omista rooleistaan elintarvikemarkkinoiden
sadntelyssa ja valvonnassa kertoivat elintarvikemarkkinavaltuutetun liséksi Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, seka  Keskuskauppakamarin itsesddtelyelimet  Elintarvikeketjun
kauppatapalautakunta, Liiketapalautakunta ja Elintarvikemarkkinointilautakunta.

Seminaarissa kuultiin myds kdytannon kokemuksia elintarvikemarkkinoiden saantelystd ja
valvonnasta. Oman kokemuksensa elintarvikemarkkinoiden sdantelystd ja valvonnasta
seminaarissa kertoivat Retail Analyst Arhi Kivilahti Ada Insightsilta, viljelija ja yrittdja Timo
Jaakkola Lanterralta, toimitusjohtaja Jyrki Karlsson Linkosuolta sekd asianajaja ja osakas
Leena Lindberg Asianajotoimisto Krogerukselta.

Seminaarin lopuksi kuultiin paneelikeskustelu, jossa panelisteina toimivat Arhi Kivilahti, Timo
Jaakkola, Jyrki Karlsson, Leena Lindberg ja Veikko Vahtera. Paneelikeskustelun
moderaattorina toimi Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston erityisasiantuntija Tapani
Yrjola. Panelistit olivat yksimielisia siitd, ettd elintarvikemarkkinoiden sdantelyn tulee olla
selkeds, eika sita saa olla liikkaa.

Seminaarista keratyn palautteen perusteella tilaisuus oli pidetty ja vastaavanlaisia tilaisuuksia
toivottiin lisda. Lisdksi palautteissa korostui tarve tiedon lisddmiseen aiheeseen liittyen.
Elintarvikemarkkinavaltuutettu tulee jdrjestamaan vastaavanlaisia tilaisuuksia myds jatkossa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui 23.5.2023 Helsingin messukeskuksessa
jarjestettyyn Elintarvikepdivaan esittelijand. Elintarvikemarkkinavaltuutetun pisteelld
toimiston viestintdasiantuntija Mira Koponen ja korkeakouluharjoittelija Ida Sundell kertoivat
osallistujille elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston toiminnasta ja kerdsivat tilaajia
elintarvikemarkkinavaltuutetun uutiskirjeeseen. Lisdksi elintarvikemarkkinavaltuutettu Olli
Wikberg ja erityisasiantuntija Tapani Yrj6la osallistuivat Elintarvikepdivddn tavallisina
kavijoina.

Elintarvikepdivdn aikana elintarvikemarkkinavaltuutetun uutiskirje sai 25 uutta
uutiskirjetilaajaa. Myds valtuutetun LinkedIn-kanava sai pdivan aikana 10 uutta seuraajaa.

Elintarvikepdivan osallistujat olivat suurimmaksi osin elintarviketieteilijoitd, jotka eivat ole
elintarvikemarkkinavaltuutetun keskeista kohderyhmaa. Kuitenkin muissa




15

ndytteilleasettajissa oli elintarvikealan yrityksid, joille elintarvikemarkkinavaltuutetun
toiminta on keskeista. Paikalla oli myds elintarvikealan opettajia, jotka aikoivat kertoa
elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnasta oppilailleen.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui OKRA-maatalousndyttelyyn, joka
jarjestettiin  5.-8.7.2023 Oripdan lentokentdlld. OKRA on yksi Suomen suurimmista
maatalousnayttelyistd. Neljan pdivan aikana messuilla kdvi 83 ooo kavijaa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui maatalousndyttelyyn osana Maa- ja
metsdtalousministerion  hallinnonalan  yhteistd ndyttelyosastoa. Osaston omalla
Luonnonvarat-lavalla kuultiin paivittdin lyhyita tietoiskuja ja esittelyja hallinnonalan tarkeista
teemoista. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston erityisasiantuntija Tapani Yrjola kertoi
lavalla mm. elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminnasta ja uudistetun elintarvikemarkkinalain
maksuajoista ja muista elintarvikemarkkinoiden ajankohtaisista aiheista.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toiminta ei aiheuttanut suurta kiinnostusta messukavijéiden
keskuudessa. Messujen kavijakunta koostuu maatalousalan ammattilaisista, mutta suurilla
messuilla on niin paljon nahtdvaa ja kuultavaa, ettd oman ndyttelypisteen pitdminen neljan
pdivan ajan ei ole toimiston pienien resurssien tehokasta kdyttda. Nain ollen toimistossa on
tehty linjaus, etta jatkossa elintarvikemarkkinavaltuutettu ei Iaht6kohtaisesti osallistu taman
tyyppisille messuille omalla nayttelypisteelld. Mikdli messujen tai muiden tapahtumien
kohderyhma koetaan elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistolle keskeisiksi, pyritddn
tilaisuudessa saamaan suurempi rooli esimerkiksi puhujana toimimisen avulla.

4.4 Esiintymiset, tapaamiset ja vierailut seka asiantuntijajasenyydet

Toimintavuoden aikana valtuutettu on tavannut laajasti ympdri Suomen elintarvikealan
tuottajia seka teollisuuden, kaupan, keskusliittojen ja jdsenjdrjestdjen edustajia. Valtuutettu
oli kuultavana hallitusneuvotteluissa Kasvun kaava reformipdydassa seka oikeusministerion
maksuviivdstysasetusta koskevassa tydéryhmaéssa. Valtuutettu on ollut jasenend Ruokaketjun
toimivuus ja arvonmuodostus (Ruokaketju) -hankkeen ohjausryhmaéssa.

Toimiston erityisasiantuntija on ollut jasenend Kavedit-hankkeessa, jonka tavoitteena on
lisdta tutkitun tiedon avulla julkista keskustelua jalostusmenetelmien ymmarryksessa,
asenteista hyvaksyttdavyydesta ruoantuotannossa, ja tuottaa yhteistd, neutraalia tietopohjaa
padtoksentekijoille ja arvoketjun toimijoille.
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5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

5.1 Henkisten voimavarojen hallinta

Yhteisollisyyttd korostaviin viikkopalavereihin on osallistunut koko henkiléstd. Niissa on
kasitelty valtuutetun neuvonta- ja valvontatyéhon liittyvid substanssiasioita sekd toimiston
hallinnollisia asioita. Toimintavuoden aikana on pyritty uudistamaan kokouskdytantéja seka
sopimaan yhteisid pelisdantoja.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston henkil6st6ssa on ollut sen toimintavuosien aikana
toimiston pieneen kokoon ndhden paljon vaihtuvuutta. Vaihtuvuus ja henkil6stévajaukset
ovat kuormittaneet pienen toimiston henkilostdéa valitettavan paljon. Toimiston
toimintakyvyn kannalta madrdaikaiset virkasuhteet ovat epdtoivottava tapa huolehtia
lakisadteisista tehtdvistd.

Tunnusluku Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2019 2020 2021 2022 2023

HENKILOSTON RAKENNE

Henkilostomaara (htv), josta 0,33 4,68 7,86 7,36 5,7

Osa-aikaisen henkildston osuus (%) 0 0 0 0

Naiset/miehet (%) 63/32 71/29 69/31

HYVINVOINTI JA OSAAMINEN

Sairauspoissaolot (tyopaivat/htv) 1,7 3,6 11,8 3,7

Koulutustaso (indeksiluku 1-8) 7 56 6,7

Koulutus ja kehittdminen (tyopaivat/htv) 15 1,15 0,54 18

Taulukko 3. Henkisten voimavarojen hallinta




5.2 Henkilostoresurssit ja henkildstdn rakenne
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Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa tydskenteli vuonna 2023 valtuutetun lisaksi
lakimies, erityisasiantuntija, viestintaasiantuntija, asiantuntija ja johdon assistentti seka
korkeakouluharjoittelija (yhteensd 5,7 htv).

Henkil6storesurssit Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022 | Toteuma 2023
Henkilostémaara vuoden lopussa 8 7 6
naiset / miehet (%) 63/37 72/28 69/31
henkilotyévuodet 0,33 4,68 7,86 7,36 5,7
keski-ika 32,3 39,9 46,5
koulutustasoindeksi 7 6,6 6,7
vakinaiset 2 3 3
maaraaikaiset 6 4 3
kokoaikaiset 8 7 6
osa-aikaiset 0 0 0
saannollisena tydaikana tehdyn tybajan

osuus vuositydajasta 0 91 84 82 86
kokonaistyévoimakustannukset € / vuosi

(1000 euroa) 44 266 536 527 438

Taulukko 4. Henkil6storesurssit

5.3 TyShyvinvointi ja kehittaminen

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston henkildstolla on ollut mahdollisuus halutessaan
osallistua oman osaamisensa kannalta keskeisiin koulutustilaisuuksiin vuonna 2023. Lisaksi
henkil6std on voinut osallistua Ruokaviraston ja muiden sidosryhmien jarjestamiin
koulutuksiin.

Toimisto on tarjonnut henkildstdlleen Epassi Flex ja Epassi Lounas edut seka mahdollisuuden
kayttaa tunti viikossa tydaikaa liilkuntaan.

Toimisto jarjesti vuoden 2023 aikana kaksi kehittdmispdivda. Ensimmainen kehittamispaiva
jarjestettiin  Turussa 25.-26.5.2023. Kehittamispédivien aikana keskusteltiin toimiston
kdytannon toimintatavoista ja linjattiin yhteisid pelisdantojd tulevaisuuteen. Lisaksi toimisto
paasi tutustumaan Turkulaisen Deliverde -perheyrityksen toimintaan ja historiaan.

Vuoden toinen kehittamispdivd jdrjestettiin 10.11.2023 Helsingin Lapland Hotelsin
kokoustiloissa. Kehittdmispdivan aiheena oli vuoden 2023 painopisteet. Lisdksi kasiteltiin
substanssiasioiden prosesseja seka kuultiin viestinndn ajankohtaiskatsaus.

Marraskuussa 2022 aloitetun tyopaikkaselvityksen tuloksia kasiteltiin vuoden 2023 aikana
yhteistyssa tydterveyshuolto Mehildisen kanssa. Tydterveyshuolto Mehildisen psykologi
osallistui my&s toimiston kehittdmispdivadn 10.11.2023.




6 Tilinpadtdsanalyysi

6.1 Tuotto- ja kululaskelma

Toteuma Toteuma Toteuma
1000 euroa 2021 2022 Tavoite 2023 2023
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 0 0 0 0
Vuokrat ja kdyttokorvaukset 0 0 0 0
Muut toiminnan tuotot 0 4 4 2
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet, tavarat
- Ostot tilikauden aikana 17 11 12 7
- Varastojen lisdys(-)/vahennys(+) 0 0 0 0
Henkilostokulut 536 527 529 438
Vuokrat 1 1 4 0
Palvelujen ostot 81 70 70 74
Muut kulut 10 9 26 32
Valmistus omaan kayttéon (-) 0 0 0 0
Poistot 0 0 0 0
Sisaiset kulut 0 0 0 0
JAAMA | -645 -614 -637 -549
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 0 0 0 0
SATUNNAISET TUOTOT JA -KULUT 0 0 0 0
JAAMA 1 -645 -614 -637 -549

Taulukko 5. Tuotto- ja kululaskelma
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6.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslshde (1000 euroa) Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
2021 2022 2023 2023
Toiminnan kokonaisrahoitus (tulot ja menot), josta
Toimintamenomomentin rahoitus yhteensa, josta 500 500 500 500
- Nettomaararaha / nettokaytto 500 500 500 500
- Yhteisrahoitus valtion talousarviotalouden sisalta (LKP
3978) 0 0 0 0
- Yhteisrahoitus EU:Ita (LKP 3971) 0 0 0 0
- Muu yhteisrahoitus valtion talousarvion ulkopuolelta 0 0 0 0
(LKP;t 3970 ja 3979)
- Maksullinen toiminta (LKKP 30 -alk.) 0 0 0 0
- Muut tulot (mm. muut 3 -alk. seké 50, 60- ja 80 -alk.
LKP:t) 0 4 4 2
Muu valtion TA-rahoitus (muiden mom. maararahat) 0 0 0 0
Toimintamenomomentin rahoitus
Nettokayttd/ -kdyttéarvio 644 615 637 550
TP/Budjetoitu/TAE 500 500 500 500
Edelliseltd vuodelta siirtynyt maararaha (arvio) 500 356 196 242
Seuraavalle vuodelle siirtyva méaararaha (arvio) 277 242 58 192

Taulukko 6. Rahoituslaskelma




6.3 Kustannukset kululajeittain
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.. . Toteuma
v.2023 Kululaji LKP -tili )
Yhteensa 549 827
39. Muut toiminnan Yhteensa — 2003
tuotot 39610000 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset EU:lta -703
39690000 Muut yhteistoiminnan kustannusten korvaukset -1300
Yhteensa 7 222
40010000 Toimistotarvikkeet 243
40. Aineet tarvikkeet |40020000 Kirjat, lehdet ja muut painotuotteet 4002
ja tavarat 40030000 Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 1408
40060000 Poltto- ja voiteluaineet 180
40090000 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat 1389
Yhteensa 438334
41000100 Virkasuhteisten varsinaiset palkat 357 062
41000200 Virkasuhteisten tydaika- ja suoriteperusteiset lis 531
41000300 Virkasuhteisten ylitydkorvaukset 0
41. Henkilstkulut 41000400 V?rkasuhteisten lomarahat 5715
41000500 Virkasuhteisten lomakorvaukset 2647
41000800 Virkasuhteisten matkapaivakorvaukset 110
41100000 Tyonantajan sosiaaliturvamaksut 5601
4300111500 41120000 Elakemaksut 65 024
. . . 41140000 Tapaturmamaksut 1644
Elintarvikemarkkinav —
. Yhteensa 677
altuutetun toimisto |42. Vuokrat - —
42030000 Kuljetusvalineiden vuokrat 677
Yhteensa 73 882
43200000 Painatuspalvelut 372
43270000 Sovelluspalvelut 49
43300000 Koulutuspalvelut 1099
. 43900000 Ravitsemispalvelut 5215
43, Palvelujen ostot - — -
43920000 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1660
43920001 Tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalvelut 4135
43920010 Kaannos- ja tulkkauspalvelut 2790
43990000 Muut ulkopuoliset palvelut 57 976
43990002 Tydkorvaukset 586
Yhteensa 31715
45000100 Paivdrahat kotimaa 4196
45000200 Paivdrahat ulkomaa 1412
45. Muut kulut 45010000 Kilometrikorvaukset 1505
45020001 Matkustuspalvelut 23174
45200000 Patentti-, lisenssi- ja kdayttooikeusmaksut 211
45990000 Muut kulut 1217

Taulukko 7. Kustannukset kululajeittain
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7 Epaillyt vaarinkdytokset

Ruokavirasto on  8.11.2023 tehnyt Helsingin poliisilaitokselle  tutkintapyynnon
elintarvikemarkkinavaltuutettu Olli Wikbergin toiminnasta virkatehtdvissaan. Tutkintapyynto
johtuu epadillystd virka-aseman vadrinkaytoksestd, joka koskee valtion varojen kayttoa
tyotehtdvien hoidossa mm. matkustukseen ja hankintoihin.

Helsingin poliisilaitos on aloittanut asiassa esitutkinnan, joka on kesken. Poliisille tehdyt
ilmoitukset rikoksesta sekd esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut
asiakirjat eivat ole julkisuuslain mukaan vield julkisia.




22

8 Kauppatapadirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
raportti

Euroopan unionin jdsenvaltioiden elintarvikemarkkinavalvontaviranomaiset toimittavat
vuosittain Euroopan komissiolle raportin (Kauppatapadirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu raportti), jossa esitetddan muun muassa saatujen valitusten lukumaara seka vireille
pantujen ja  pdatettyjen  tutkimusten lukumddrd edeltdvan vuoden aikana
Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston vuoden 2023 raportti on toimintakertomuksen
liitteena (liite 1. UTP Report 2023).
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