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1 Strategiset linjaukset

Ruokaviraston tavoitteiden asettamista ja toimintaa ohjaavat seuraavat keskeisimmat strategisen tason
asiakirjat.

Hallitusohjelma

Hallitusohjelmassa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan vaikuttavista tavoitteista
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto toteuttaa erityisesti seuraavia:
e Laaditaan kotimaisen ruoantuotannon pitkan aikavalin strategia ja kasvuohjelma Suomalaisen puhtaan
ruoan potentiaalin hyédyntamiseksi
e Hallitus sitoutuu Maatalouden tulos- ja kehitysnakymien parlamentaarisen arviointiryhman
loppuraporttiin ja aloittaa valittdmat toimenpiteet esitysten toteuttamiseksi, jotta alkutuottajan asema ja
koko elintarvikeketjun tasapaino kehittyvat nykyista oikeudenmukaisempaan suuntaan.
o Edistetaan elintarvikevientia, kehitetdan ruoka-alan arvoketjua.

Hallinnonalan keskeiset strategiset asiakirjat

Maaseudun kehittamisen seka maa- ja elintarviketalouden -politikkasektoreiden eri osa-alueiden visioita,
strategisia paamaaria ja tavoitteita on kuvattu lisaksi tarkemmin seuraavissa strategioissa:

« Maa- ja metsatalousministerion strateqgia

« Ruoka 2030, Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta

« Kansallinen ruokastrategia 2040 : Onnellisen ruuan maa

¢ Maaseutupoliittinen selonteko

« Parlamentaarisen maatalouden tulos- ja kehitysnakymien arviointiryhméan loppuraportti
*  EU:n yhteinen maatalouspolitikka — Suomen CAP-suunnitelma

Koko valtionhallinnon toimintaa ohjaavat asiakirjat
e Julkisen hallinnon strategia
*  Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
¢ Huoltovarmuuden periaatepaatos
« Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020
« Tyota suomen parhaaksi - valtion henkildstostrategia 2030. Strategia ja toimeenpanosuunnitelma

MMM:n strategia:
Toiminta-ajatus: Luomme luonnonvaroista kasvua, hyvinvointia ja turvallisuutta
Visio 2035: Suomi on kestavan biotalouden ykkonen

Maa- ja metsatalousministerion uudessa strategiassa hallinnonalan toiminnalle on asetettu seuraavat
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

1. Biotalous tuottaa merkittavaa arvonlisaa ja kannattavaa yritystoimintaa
2. Elinvoimainen maaseutu vahvistaa kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta
3. Tietovarannoista ja tutkimuksesta vakautta ja vaurautta.

Nama tavoitteet ovat voimassa myo6s vuosina 2026—2029 ellei muusta paateta.
Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto:

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston visiona vuoteen 2030 on:
“Elintarvikemarkkinat toimivat oikeudenmukaisesti ja tasapainoisesti.”

Visiomme on, ettd vuoteen 2030 mennessa elintarvikemarkkinat Suomessa ja EU-tasolla toimivat
oikeudenmukaisesti. Tavoitteemme on, etta toiminnallamme on selkea ja myonteinen vaikutus
markkinoiden oikeudenmukaisuuteen ja tehokkuuteen, jotta elintarvikeketjun kaikilla osapuolilla on
mahdollisuus menestya. Tama tarkoittaa sita, etta elintarvikemarkkinoilla ei esiinny vaarinkaytoksia, ja
kaikki toimijat, erityisesti sopimussuhteissa heikommassa asemassa olevat, saavat tarvitsemansa tuen
ja reilun toimintaympariston.
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Oikeudenmukaisuus tarkoittaa, ettd markkinoilla ei esiinny epareiluja kaytantoja ja etta lainsaadanto
tukee tasapainoista kilpailua. Toimimme aktiivisesti tunnistaaksemme ja puuttuaksemme mahdollisiin
ongelmiin ajoissa, jotta ketjun toimijat voivat luottaa markkinoiden oikeudenmukaisuuteen ja
toimintakykyyn. Vahvistamme valtuutetun roolia elintarvikemarkkinoiden valvonnassa entisestaan, jotta
voimme vaikuttaa pitkajanteisesti elintarvikeketjun toiminnan parantamiseen. Ongelmia havaittuamme
puutumme niihin maaratietoisesti tavoitteenamme tilanteen mahdollisimman nopea korjaaminen
oikeudenmukaiseksi.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston missio on:
"Varmistamme, etté kaikki elintarvikeketjun toimijat noudattavat hyvié liiketapoja ja ettd markkinat ovat
ketjun tehokkaan toiminnan kannalta lapindkyvaét ja reilut.”

Missionamme on varmistaa, etta elintarvikeketju toimii tehokkaasti, lapinakyvasti ja reilusti. Jotta tdma
on mahdollista, tulee kaikkien elintarvikeketjun toimijoiden noudattaa hyvia liiketapoja. Lapinakyvyys
takaa, etta kaikki osapuolet — rippumatta asemastaan ketjussa — voivat tehda tietoon perustuvia
paatoksia ja luottaa siihen, ettd markkinat toimivat tasapuolisesti.

Reiluus markkinoilla tarkoittaa, etta ketjun heikommassa asemassa olevat toimijat eivat joudu
hyvaksymaan epareiluja kaupallisia kaytantoja tai sopimuksia. Meidan tehtdvdmme on valvoa néitéa
periaatteita ja mahdollistaa toiminnallamme, ettd markkinat voivat toimia tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti.

Kaikki tama tyo pohjautuu huolellisiin selvityksiin ja tutkittuun tietoon, joiden avulla voimme tunnistaa ja
puuttua mahdollisiin ongelmatilanteisiin ennen niiden eskaloitumista.
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2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston yhteiskunnallinen vaikuttavuus kohdistuu erityisesti maa- ja
metsatalousministerion strategian vaikuttavuustavoitteisiin 1 ja 2 seka erailtd osin vaikuttavuustavoitteeseen 3
seuraavasti:

Biotalous tuottaa merkittidvaa arvonlisaa ja kannattavaa yritystoimintaa
1. Toimintaymparistd on kKilpailukykyinen uusille yrittgjille seka uudistuvalle ja vastuulliselle biotalouden

arvoketjulle

5. Kannattava alkutuotanto luo perustan kotimaiselle ruoantuotannolle
6. Toimivat markkinat mahdollistavat arvonlisan oikeudenmukaisen jakautumisen

Puututaan maaratietoisesti tilanteisiin, joissa neuvotteluvoiman epatasapainosta johtuvat
markkinahairiét uhkaavat elintarvikeketjun reilua ja oikeudenmukaista toimintaa. Kaytetaan
elintarvikemarkkinalain keinovalikoimaa koko laajuudessaan tavoitteeseen paasemiseksi. Toiminnan
seurauksena elintarvikemarkkinoilla toimivilla yrityksilla on tasapuoliset mahdollisuudet menestya omilla
ansioillaan ja toimia kannattavasti.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu ei ole hintasaantelyviranomainen, eika se voi suoraan vaikuttaa
elintarvikeketjun sopimusosapuolten valiseen tulonjakoon. Takaamalla elintarvikeketjussa toimiville
yrityksille tasapuoliset menestymismahdollisuudet vaikutamme kuitenkin epasuorasti myds siihen, etta
arvonlisa elintarvikeketjussa jakautuu oikeudenmukaisesti.

Varmistamme, etta julkisissa hankinnoissa toimitaan elintarvikemarkkinalain ja hyvien kauppatapojen
mukaisesti. Hyddynnamme elintarvikemarkkina-, kilpailu- ja hankintalain valvontaviranomaisten
yhteisty0ssa alan toimijoiden koulutusta lainsaadantdémuutosten tavoitteiden varmistamiseksi.

Elinvoimainen maaseutu vahvistaa kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta

Maaseutu- ja saaristoalueet ovat hyvia paikkoja elaa, asua seka yrittdd monipuolisesti
Yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarkeat toiminnot turvataan (elintarvike- ja vesihuolto, tulva- ja

kuivuusriskien hallinta, patoturvallisuus)

Kiinnitetadn huomiota siihen, etta myos paikallisilla elintarvikemarkkinoilla eri puolilla Suomea
noudatetaan elintarvikemarkkinalakia ja siten mahdollistetaan kilpailukykyinen yritystoiminta myds
maaseutu- ja saaristoalueilla. Vaikutetaan erityisesti suositusten ja ehdotusten antamisessa siihen, etta
myos pienemmilla maaseutualueiden yrityksilla on kaytéssaan riittavat markkinatiedot.

Huolehtimalla elintarvikemarkkinalain noudattamisesta eri puolilla Suomea ja puuttumalla
maaratietoisesti ongelmiin edistetddn osaltaan myds ruokaturvan toteutumista ja elintarvikkeiden
kattavaa saatavuutta.

Tietovarannoista ja tutkimuksesta vakautta ja vaurautta

5. Luotettava tutkimus ja tietovarannot turvaavat luonnon kantokykya, vahvistavat huoltovarmuutta ja
kokonaisturvallisuutta seka biotalouden arvoketjujen kehittymista

Teemme aktiivista ja sdanndllista yhteistyota keskeisten tutkimustahojen kanssa. Tutkimusyhteistyota
teemme ensisijaisesti tarjoamalla omaa asiantuntemustamme tutkimushankkeiden kayttéon esimerkiksi
osallistumalla ohjausryhmatyoskentelyyn seka tutkimushankkeiden jarjestamiin sidosryhmatilaisuuksiin.
Keskustelemme myos aktiivisesti tutkimustoimijoiden kanssa vapaamuotoisemmin. Teemme my0s
saanndllisesti ehdotuksia tutkimusaiheiksi ja osallistumme tutkimuksesta seka tutkimustuloksista
kaytavaan yhteiskunnalliseen keskusteluun. Hyddynnamme tutkittua tietoa paatdksenteossamme.

Hyddynnadmme seka maarallista ettd laadullista tietoa saadaksemme mahdollisimman kattavan
kokonaiskuvan markkinoiden toimivuudesta ja toimintaymparistostd. Maarallisesta tiedosta seurannassa
kaytetdan eri teemoihin, kuten tuotanto ja kulutus, hinnat ja kustannukset, taloudellinen suorituskyky,
marginaalit ja markkinarakenteet sekd kansainvalinen kauppa, liittyen laajaa joukkoa tilastoja ja
indekseja. Edistamme sitd, ettd keskeiset tiedot, kuten hinnat, marginaalit, alkupera ja tuotantotavat,
ovat yhtalaisesti kaikkien toimijoiden saatavilla. Erityisesti kiinnitdamme huomiota siihen, etta pienimmilla
ja markkina-asemaltaan heikoimmilla toimijoilla on kaytéssaan toimintansa kannalta tarvittavat tiedot.
Lisaksi tuotamme itse tietoa tekemalla omaan toimivaltaamme kuuluviin asioihin liittyvia kyselyja (ks.
liite 3).
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3 Tulostavoitteet

Biotalous tuottaa merkittdvaa arvonlisda ja kannattavaa yritystoimintaa
- Toimintaymparist6 on kilpailukykyinen uusille yrittdjille seka uudistuvalle ja vastuulliselle
biotalouden arvoketjulle
- Kannattava alkutuotanto luo perustan kotimaiselle ruoantuotannolle
- Toimivat markkinat mahdollistavat arvonlisan oikeudenmukaisen jakautumisen

Elinvoimainen maaseutu vahvistaa kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta
- Maaseutu- ja saaristoalueet ovat hyvia paikkoja elda, asua seka yrittda monipuolisesti
- Yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarkeat toiminnot turvataan (elintarvike- ja vesihuolto,
tulva- ja kuivuusriskien hallinta, patoturvallisuus)

Laaditaan elintarvikemarkkinalain sddnnésten valvonnan priorisointiperiaatteet
huomioiden tulevat lainmuutokset

e Vuoden 2026 aikana valmistellaan nykylainsédadénnén
toimeenpanoa varten priorisointiperiaatteet sisdiseen kayttéon

e Vuoden 2027 aikana péivitetdan periaatteet uuden lainsdadéannén
edellyttdmélla tavalla ja harkinnan mukaan julkaistaan ohjeet
soveltuvin osin

Suunnitellaan ja otetaan kdyttéén kanava, jonka avulla yritykset voivat kertoa
toimistolle havaitsemistaan ongelmista markkinoilla tarvittaessa anonyymisti

e Vuoden 2026 aikana vakiinnutetaan vuoden 2025 lopussa
kéyttdéonotetun kanavan toiminta osana toimiston tiedonhankintaa,
viestitdan aktiivisesti kanavasta eri yhteyksissé

Suunnitellaan ja toteutetaan toimenpiteet tehtyjen kyselyiden havaintojen pohjalta
(ml. mahdolliset seurantakyselyt)

e Vuonna 2026 tunnistetaan ne keskeiset havainnot, joihin
toimenpiteitd kohdistetaan ja suunnitellaan toimenpiteet. Lisdksi
tehdéén yleinen kysely, jolla selvitetéén ETMV:n seké sen
toiminnan tunnefttuutta ja vaikuttavuutta. Jatkossa yleinen kysely
toistetaan kolmen vuoden vélein.

o Vuosien 2027-2028 aikana suunnitellaan ja toteutetaan
toimenpiteitd aikaisempien kyselyhavaintojen pohjalta.
Mybhemmin tehd&dn myds seurantakyselyita, joilla selvitetéén
tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Annetaan PL-kyselyn paljastamiin hankauskohtiin liittyvé suositus tai muita
ohjeistuksia. Suositusta edeltdvdssé selvitystybssé hyddynnetdén tarpeen mukaan
valtuutetun tiedonsaantioikeuksia.

e Vuoden 2026 aikana tunnistetaan tarkemmin keskeiset
hankauskohdat tekemélla tarkempia selvityksia kyselyn tulosten
pohjalta ja aloitetaan suositusten/ohjeistusten valmistelu

o Viimeistdén vuonna 2027 annetaan suositukset/ohjeistukset

Tehostetaan toimintaa suositusten, ehdotusten ja lausuntojen antamisessa seka
Seurannassa ottaen soveltuvin osin huomioon EKKAn antamat suositukset

e Vuonna 2026 annetaan suosituksia, joissa myds huomioidaan
EKKAn aikaisemmin antamat suositukset ja tarpeen mukaan
viitataan niihin. suunnitellaan ja aloitetaan annettujen suositusten
Seuranta

e Vuonna 2027-2028 suunnitellaan ja aloitetaan annettujen
suositusten seuranta ja tehdéan tarvittavat toimenpiteet
seurantojen yhteydessé tehtyjen havaintojen pohjalta

2026-20281

! n=vuosi
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Valmistaudutaan elintarvikemarkkinalain muutosten voimaantuloon, esimerkiksi
laatimalla mahdollisuuksien mukaan soveltamisohjeita
e  Kommunikoidaan aktiivisesti uusien sddnnésten merkityksesta,
viestinngssé kiinnitetédén erityistd huomiota oikea-aikaisuuteen
Jatketaan tyétéa julkisten hankintojen parissa syksyn 2025 webinaarin pohjalta,
tarjotaan aktiivisesti elintarvikemarkkinavaltuutetun puheenvuoroja hankintoja
koskeviin tilaisuuksiin ja koulutuksiin
Osallistutaan lainvalmisteluun EU-tasolla, tuetaan omalla asiantuntemuksella
Suomen kantojen valmistelua kauppatapadirektiivin arviointitybssé seka
mahdollisessa direktiivin uudistustybssé
e  Kommunikoidaan aktiivisesti seké kansallisesti etté
kansainvélisesti niistd Suomen kannalta keskeisisté seikoista, joita
uudistustybssé tulee ottaa huomioon. Témé tapahtuu erityisesti
vuoden 2026 aikana, mutta tarpeen mukaan myés 2027-2028.
Jatketaan elintarvikemarkkinavaltuutetun ohjeiden laatimista ja péivittdmista, esim.
yksipuoliset toimenpiteet
e Vuoden 2026 aikana annetaan ohjeistus yksipuolisista
toimenpiteista ja tunnistetaan ne menettelytapojen kokonaisuudet,
Joista on vielé tarpeen antaa ohjeistusta
e Vuosien 2027-2028 aikana jatketaan ohjeistusten antamista silta
osin kuin ohjeistuksia ei vielé ole annettu
Osallistutaan aktiivisesti hallitusohjelman 2027-2031 valmisteluun
kommunikoimalla niisté keskeisistd seikoista, joita ohjelmassa ETMV:n
nékemyksen mukaan tulee oftaa huomioon
e Vuoden 2026 aikana valmistaudutaan tulevan kauden
hallitusohjelmaneuvotteluihin mm. kdyméllé keskusteluja
keskeisten sidosryhmien kanssa, aloitetaan ETMV ndkemysten
valmistelu
e Vuoden 2027 aikana viimeistelladn ETMV ndkemykset ja
esitelldén ne hallitusohjelmaneuvotteluissa

Tietovarannoista ja tutkimuksesta vakautta ja vaurautta
- Luotettava tutkimus ja tietovarannot turvaavat luonnon kantokykya, vahvistavat
huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta seka biotalouden arvoketjujen kehittymista

2026-2028

¢ Kehitetdan edelleen elintarvikemarkkinoiden seurannassa kaytettavaa
analyyttista kehikkoa. Erityisesti vuonna 2026 huomiota kiinnitetdan
kehikossa kasiteltavien tietojen keruun systemaattisuuden kehittdmiseen.

o Jarjestetddn saanndllisia sidosryhmatapaamisia tarkeimpien
yhteisty6tahojen kanssa. Tapaamisten keskeisena tavoitteena on selvittaa
erilaisia yhteistydmahdollisuuksia ja miten yhteisty6ta toteutetaan
kaytanndssa.

e Sidosryhmayhteistyon yksi toteutuma on yhteistyd viestinnassa
kirjoittamalla esimerkiksi asiantuntija-artikkeleja ja blogikirjoituksia yhdessa
muun muassa tutkimustahojen ja muiden viranomaisten edustajien
kanssa.

e Tydskennelldan aktiivisessa roolissa MMM:n asettamassa
tilastotyoryhmassa mydétavaikuttaen tietovarantojen kehittdmiseen ja
saatavuuteen erityisesti ketjun heikoimpien osapuolten edut huomioiden.

e Kartoitamme mahdollisuuksia jarjestaa seminaareja tai webinaareja, joissa
esitelldén sidosryhmien tuottamia tutkimushankkeiden tutkimustuloksia ja
tarkastellaan niita erityisesti valtuutetun toimivaltaan kuuluvista
nakokulmista.
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Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet

o Toiminta on ennakoivaa ja vastuullista seka toimintaprosessit ja resurssien kayttd ovat
tehokkaita

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston antamat ratkaisut, suositukset, lausunnot, ehdotukset ja muut julkiset
ulostulot perustuvat huolellisiin selvityksiin ja tutkittuun tietoon. Seuraamme markkinoiden toimintaa aktiivisesti
eri tavoin ja havaitsemme talla tavoin mahdolliset ongelmatilanteet niin pian kuin mahdollista. Alakohtaisilla ja
myo6s muilla kyselyilla pyrimme kartoittamaan markkinoilla mahdollisesti kauppatavoissa tai sopimusrakenteissa
olevia ongelmia. Kyselyjen avulla saatua informaatiota kaytamme jarjestelmallisesti toiminnan painopisteiden
asettamisessa ja tulevan toiminnan suunnittelussa. Toimisto antaa neuvontaa matalalla kynnyksella ja niin
kaytanndnlaheisesti kuin se on hallinto-oikeudelliset neuvontaa koskevat velvoitteet huomioiden mahdollista.
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4 Voimavarojen hallinta

Toimistossa ennakoidaan ja suunnitellaan toimintaa huomioiden kaytettavissa olevat resurssit. Kehitetaan
toimiston priorisointikaytantoja, jotta toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa kaytettavissa olevilla resursseilla
ja henkiléston tydmaara pysyy kohtuullisena. Tapaamisissa ja tiedonhankinnassa hyddynnetaan
toimialayhdistysten osaamista. Kaikessa toiminnan suunnittelussa huomioidaan myds digitalisaation
mahdollisuudet toiminnan tehostamiseksi.

Toimistossa panostetaan henkildéston tydhyvinvointiin ja viihtyvyyteen kaikin mahdollisin kaytettavissa olevin
keinoin. Tuetaan osaamisen kehittamista tarjoamalla aktiivisesti koulutus- ja tydssaoppimismahdollisuuksia.
Jokaisen tydntekijan tydmaaraa seurataan saanndllisesti. Mahdolliset lisa- ja uusrekrytoinnit suunnitellaan
huolella siten, ettd uudet henkilét mahdollisimman hyvin tdydentavat toimistossa ja olemassa olevaa osaamista.
Johtaminen on oikeudenmukaista ja tukee henkildston tydhyvinvointia. Tydhyvinvointiin liittyvaa johtamis- ja
kehittamistyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa Ruokaviraston ja tarvittaessa myos tyoterveyshuollon kanssa.

On oletettavaa, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tyémaara tulevina vuosina pikemminkin lisdantyy
kuin vahenee. Tydmaaran lisdantyminen johtuu muun muassa uuden lainsaadannén myéta lisaantyvista
toimivaltuuksista. Lisaksi toimistossa tehdaan maaratietoisesti tyéta toiminnan vaikuttavuuden lisdamiseksi ja
pyritdan aktiivisesti saamaan markkinoilta tietoa niista toimintatavoista ja asiakokonaisuuksista, joihin olisi
tarpeen viranomaistoimin vaikuttaa elintarvikemarkkinoiden toiminnan parantamiseksi. Seka tiedonkeruu etta
saatujen tietojen pohjalta toteutettavat toimenpiteet vaativat henkiléresursseja ja todennakdisesti myos
tulevaisuudessa kasvattavat toimiston resurssitarvetta.

Voimavarojen hallinnan keskeiset tavoitteet
e Henkildstd on osaavaa, arvostettua ja voi hyvin.
e Vuonna 2026 panostamme

- systemaattiseen perehdytykseen
- henkil6stén hyvinvointiin erityisesti vuonna 2025 laaditun strategian toimenpiteité toteuttaen

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston rahoituslaskelma

e Toteuma | Arvio Tavoite 2027 2028 2029
L R C L) 2024 | 2025 | 2026 | Kehys | Kehys | Kehys
Siirtynyt edelliseltd vuodelta 192 229 154 130 106 82
TA ja LTAt / kehys 500 500 684 684 684 684
Kdytettdvissa oleva rahoitus 692 729 838 814 790 766
Menot 463 577 708 708 708 708
Tulot 0 2 0 0 0 0
Nettomenot 463 575 708 708 708 708
Siirtyy seuraavalle vuodelle 229 154 130 106 82 58




Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tuotto- ja kululaskelma
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(1 000€) 2024 202_5 2026 202_7 202_8 202_9
Toteuma Arvio TA Arvio Arvio arvio
Henkilostokulut 393 490 590 590 590 590
Toimitilavuokrakulut 0 2 5 5 5 5
Palvelujen ostokulut 62 74 90 90 90 90
Muut kulut 8 11 23 23 23 23
Investointimenot 0 0 0 0 0 0
Bruttomenot 463 577 708 708 708 708
Maksullisen toiminnan tuotot 0 0 0 0 0 0
Muut tuotot 0 2 0 0 0 0
Bruttotulot 0 2 0 0 0 0
Nettokiytté/-kayttéarvio 463 575 708 708 708 708
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 192 229 154 130 106 82
TP/TA/Kehys 500 500 684 684 684 684
Kaytettdvissa yhteensa 692 729 838 814 790 766
Siirtyy seuraavalle vuodelle 229 154 130 106 82 58
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5 Voimassaolo, seuranta ja allekirjoitukset

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto toimittaa ministeridlle vuoden 2026 tulostavoitteiden toteutumista
koskevan valiraportin 31.8.2026 mennessa. Merkittavien poikkeamien osalta Elintarvikemarkkinavaltuutetun
toimiston tulee olla yhteydessa ministeriodn mahdollisimman pikaisesti. Tulostavoitteiden lopullinen toteuma
raportoidaan osana tilinpaatdsta.

Tulostavoitteiden toteuman arvioinnissa kaytetdan arvosana-asteikkoa: 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite
ei ole toteutunut, 3 = Tavoite on toteutunut osittain, 4 = Tavoite on saavutettu, 5 = Tavoite on ylitetty. Asteikko
on Valtiokonttorin suosituksen mukainen.

Tilinpaatokseen sisaltyva toimintakertomus toimitetaan ministeriodon 28.2.2027 mennessa tdydennettyna
mahdollisilla tulosohjauksessa mainituilla lisatiedoilla.

Helsingissa 15. paivana tammikuuta 2026

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen Elintarvikemarkkinavaltuutettu Jarno Sukanen
Maa- ja metsatalousministerion puolesta Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston puolesta
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6 Liitteet
Liite 1 Toimintaymparistdén kuvaus

Suomen elintarvikemarkkinan keskeiset toimijat ovat erittéin keskittynyt paivittdistavarakauppa, hajanainen
joukko paaosin pienia alkutuottajia sekd muutamasta erittdin suuresta yrityksesta ja isosta joukosta pienempia
yrityksid koostuva elintarviketeollisuus. Tama rakenteellinen epasuhta aiheuttaa hankausta ketjun toimijoiden
vélille. Sidosryhmien véliset voimasuhteet ovat luonnostaan epatasaiset, mika altistaa markkinan tilanteeseen,
jossa toisen osapuolen mahdollisuudet vaikuttaa sopimusehtoihin ovat varsin rajalliset.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun nakdkulmasta keskeisessa asemassa ovat heikomman neuvotteluvoiman
omaavat toimijat, kuten maatalousyrittajat ja pienemmat elintarvikeyritykset. Nailla on kriittinen merkitys koko
ketjun elinvoimaisuudelle, ruokaturvalle ja tarjonnan monipuolisuudelle. Ne ovat kuitenkin usein taloudellisesti
riippuvaisia harvoista suurista ostajista, mika tekee niista haavoittuvia.

Vahvat toimijat, eli kaupan keskusliikkeet ja suurteollisuus, toimivat usein heikompien toimijoiden vaylana
kuluttajamarkkinoille. Niilld on erittdin voimakas neuvotteluvoima, joka vaatii toisinaan tasapainottavia toimia,
jotta ketjun alkupdan toimintaedellytykset séilyvat. Elintarvikemarkkinavaltuutettu on perustettu
tasapainottavaksi voimaksi, jonka tavoitteena on rakentaa luottamusta osapuolten valille ja varmistaa, etteivat
markkinan avaintoimijat kdyta valta-asemaansa vaarin muita sidosryhmia kohtaan.
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Liite 2 Kansainvalisen toiminnan kuvaus

Kansallisen toimintaympariston lisaksi elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto toimii kansainvalisesti osana EU-
jasenvaltioiden elintarvikeketjun kauppatapoja valvovien viranomaisten verkostoa. Verkoston tydssa
jasenvaltioiden viranomaiset jakavat parhaita kaytantdja toiminnan kehittdmiseksi ja keskustelevat
ajankohtaisista aiheista. Tyota ja tietojenvaihtoa tehdaan saanndllisesti (1-2 kertaa vuodessa) kokoontuvien
kokousten yhteydessa, minka lisdksi jasenvaltioiden viranomaiset vaihtavat keskenaan tietoja erilaisten RFI-
kyselyiden avulla sekd myds vapaamuotoisemmin. Myds pohjoismaisten UTP-viranomaisten yhteistyd ja
tietojenvaihto ovat osa elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston kansainvalista toimintaa.

Keskeinen osa kansainvalista toimintaa on myds kannanottojen muodostaminen suunnitteilla olevaan EU-
lainsdadantoon ja sen muutoksiin. Naissa elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto tekee saannoéllisesti
yhteisty6ta niiden tahojen kanssa, jotka vastaavat Suomen kannan muodostamisesta tassa lainsaadantotydssa.
Yhteistydn keskeisena tarkoituksena on se, ettéa kaytanndn viranomaistoiminnan kautta syntyneet
kokemusperaiset havainnot tulevat riittdvasti huomioiduksi myds tulevaa lainsdadantéa suunniteltaessa.
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Liite 3 Tutkimustoiminnan kuvaus

Teemme Kkyselyja, joilla selvitetdan, noudatetaanko tavarantoimittajien ja ostajien valisessa kaupassa
elintarvikeketjussa reiluja kauppatapoja. Lisaksi kyselyilla kartoitetaan, onko elintarvikemarkkinalaki vaikuttanut
toimitusketjun toimintaan. Teemme myos kyselyja, joiden avulla osaamme suunnata toimiamme sellaisiin
asioihin, joissa on eniten tai merkittdvimpia ongelmia.

Kyselyjen tuloksia hyédynnetddn markkinoiden toimivuuden parantamiseen tahtdavassa tydssa seka
elintarvikemarkkinavaltuutetun seka elintarvikemarkkinalain tuomien mahdollisuuksien tunnettuuden
lisddmisessa. Tulosten avulla tunnistetaan elintarvikeketjun hankauskohtia ja niiden perusteella kohdistetaan
valtuutetun antamaa ohjeistusta ja neuvontaa.

Toteutamme kyselyt padosin toimiston omilla resursseilla. Niin lomakesuunnittelu, tiedonkeruu kuin analysointi
ja raportointi tehdaan lahes aina kokonaan itse. Erityisesti lomakesuunnittelussa hyédynnamme soveltuvin osin
sidosryhmaverkostoamme. Erityisen vaativissa tiedonkeruutehtavissa hyédynnamme ammattimaisten
toimijoiden asiantuntijuutta ja vélineita.



