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LAUSUNTO

Maa- ja metsdtalousvaliokunnalle
(MmV@eduskunta.fi)

HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI ELINTARVIKEMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt elintarvikemarkkinavaltuutetulta (ETMV) lau-
suntoa hallituksen esityksesta elintarvikemarkkinalain muuttamisesta. Elintarvikemarkkina-
valtuutettu toteaa lausuntonaan seuraavan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi hyvan kauppatavan vastaisista kaytanndista
yritysten valisissa suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa (2019/633/EU, ’kauppa-
tapadirektiivi”’) saatettiin kansallisesti voimaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018) muutok-
sella. Muutos tuli voimaan 1.11.2021. Ennen lain voimaantuloa tehdyt sopimukset oli saatet-
tava uuden lain vaatimusten mukaisiksi 1.5.2022 mennessa. Kuten hallituksen esityksen pe-
rusteluissakin on todettu, edellinen elintarvikemarkkinalain muutos on ollut voimassa vasta
hyvin vahan aikaa. Valtuutetulla on siten laista véhan kaytanndn soveltamiskokemusta.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettujen muutosten tavoitteena on muun muassa tur-
vata elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asemaa ja helpottaa
heikompien osapuolten kustannuskriisia. ETMV kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta
heikomman sopijapuolen aseman parantamisesta. Muun muassa maksuaikojen ja palautus-
ten osalta ei ole tehty vaikutuksenarviointia, joten esimerkiksi niitd koskevien muutosehdo-
tusten tosiasialliset vaikutukset heikommassa asemassa olevien toimijoiden aseman paran-
tamiseksi jadvat epdselviksi.

ETMYV esittaa seuraavassa pykalakohtaiset huomiot ehdotetuista muutoksista.
Madritelmat (2 §)

ETMV pitdd kannatettavana viranomaisen madritelmdn tarkentamista ja yhtendistamista
vastaamaan hankintalain mukaista hankintayksikén maaritelmaa. Julkisoikeudellisen laitok-
sen osalta pykaldssa on viitattu hankintalain 5 §:n 2 momentin julkisoikeudellisen laitoksen
maadritelmdan. Ehdotettu muutos selkeyttda elintarvikemarkkinalain soveltamisalaan kuu-
luvia viranomaisia.

Elintarvikemarkkinalain soveltamisen kannalta viranomaisen maaritelmallda on merkitysta,
koska lain 1 §:n 2 momentin mukaan viranomaisiin sovelletaan ainoastaan lain 2 a-g §:aa.
Tavarantoimittajan liikkevaihdolla ei ole merkitystd, kun ostajana on viranomainen. Mikali
ostajana on muu kuin viranomainen, tulee lain 2 a-2 g § sovellettavaksi vain, jos ostaja on
liikevaihdoltaan tavarantoimittajaa suurempi.
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ETMV toteaa, etta viranomaisen madritelman osalta tulkintaepdselvyyttd on aiheuttanut
esimerkiksi kaupunkien ja kuntien omistamien yhtididen asema elintarvikemarkkinalain na-
kokulmasta. Epdselvaa on ollut, katsotaanko elintarvikehankintoja tekevat in-house-yhtiot
lain tarkoittamiksi viranomaisiksi vai elinkeinonharjoittajiksi. Elintarvikemarkkinalakiin ei si-
sally elinkeinonharjoittajan maaritelmaa.

Maksuajat (2 a §)

ETMV pitaa erityisen tarkeana sopimismahdollisuutta pidemmista maksuajoista. ETMV on
saanut runsaasti maksuaikasdantelya koskevia yhteydenottoja, ja neuvontapyyntdjen pe-
rusteella vaikuttaa siltd, ettd joidenkin alkutuotannossa toimivien nakdkulmasta jo voi-
massa olevan lain 30 ja 60 pdivdn maksuajat aiheuttavat haasteita, jotka voivat liittya esi-
merkiksi rahoitukseen. Monilla sektoreilla kdytdssa olleet pitkdat maksuajat ovat nykyisten
direktiiviin perustuvien maksuaikasdanndsten vastaisia. Tallaiset maksuajat ovat olleet kaik-
kien osapuolten hyvdksymia.

Hallituksen esityksen sadanndskohtaisissa perusteluissa mahdollisuutta sopia 14 pdivaa pi-
demmastad maksuajasta on perusteltu muun muassa silld, ettd muutoksella voisi kuitenkin
olla my®@s ylitsepadsemattomia vaikeuksia erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka
toimivat lain tarkoittamina ostajina. ETMV kiinnittaa taman osalta huomiota siihen, etta
myds tilanteissa, joissa ostajana on pieni tai keskisuuri yritys, tulee aloite maksuaikojen pi-
dentdmisestad lainkohdan mukaan tulla tavarantoimittajalta.

Ehdotetun pykdlan mukaan tavarantoimittajan aloitteesta maksut voidaan sopia suoritet-
tavan useammassa erdssd. ETMV:n ndakemyksen mukaan esitetyn perusteella ja&d epdsel-
vaksi, mitd maksujen suorittaminen useassa erdssa kaytanndssa tarkoittaa. Sdanndskohtai-
sia perusteluja tulee talta osin tarkentaa.

ETMV kiinnittdad huomiota siihen, ettd maksuaikasdanndksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd maksu suoritetaan ajoissa tuotteiden toimitusajankohtaan ndhden. Maksu on siten
pddsdantodisesti maksettava kokonaisuudessaan saddetyn enimmaismaksuajan kuluessa.
Maksua ei saa jakaa keinotekoisesti moneen osaan pidemman maksuajan saamista varten.
Jos tavarantoimittaja vahvistaa maksettavan madran, maksuaika alkaa kulua maksettavan
madran vahvistamisesta. Tavarantoimittaja voi vahvistaa maksettavan maaran esimerkiksi
Iahettamalla laskun. Kauppatapadirektiivi ei rajoita tavarantoimittajan Iahettamien laskujen
madraa.

ETMV kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettd 2 a §:n 2 momentissa on kirjoitusvirhe ja siina
tulisi lukea ”saanndllisista toimituksista” eikd ”’sdaanndllista toimituksista”.

Palautukset (2 f §)

ETMV ei kannata ehdotonta palautuskieltoa. ETMV toteaa, ettd kunkin sopijaosapuolen tu-
lee [ahtOkohtaisesti vastata yritystoimintaansa liittyvista riskeistd. Riskeja tai kustannuksia
ei pida perusteettomasti tai kohtuuttomasti siirtaa toisen osapuolen kannettavaksi. Tie-
tyissa tilanteissa poikkeukseton palautuskielto kuitenkin rajoittaa lilkaa sopimusvapautta.
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Se ei esimerkiksi ota huomioon tilanteita, joissa palautukset ovat molempien osapuolten
edun mukaisia. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa uusia tuotteita saatetaan
markkinoille.

ETMV:n ndkemyksen mukaan palautusten tulee olla mahdollisia tilanteissa, joissa osapuolet
yhdessa niin sopivat.

Soveltamisala ja kansainvalinen pakottavuus (1 §)

ETMV:n ndkemyksen mukaan elintarvikemarkkinalain 1 §:n 3 momentti on epaselva. Vaikka
momenttia ei ole hallituksen esityksessa esitetty muutettavaksi, tulisi sitd tdsmentad. Mo-
mentista tulee kdyda selkedsti ilmi, ettd sita sovelletaan ainoastaan, kun sopimukseen so-
velletaan muuta kuin Suomen lakia, mikali se on lainsaatajan tarkoitus.

Vaihtoehtoisesti kansainvalista pakottavuutta koskeva lainkohta voidaan erottaa omaksi
pykaldksi, kuten oikeusministerié on ehdottanut aikaisempaa elintarvikemarkkinalain muu-
tosta valmisteltaessa (Oikeusministerion lausunto maa- ja metsatalousministeridlle luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laeiksi elintarvikemarkkinalain ja oikeudenkdynnistd mark-
kinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n muuttamisesta, 5.6.2020).

Nyt kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa esitetdan kansallisia tiukennuksia maksu-
aikoihin ja palautuksiin. Mikdli lain 2 a ja 2 f §:33 ei haluta voimaan kansainvalisesti pakotta-
vina sadnnoksing, tulee lain 1 §:n 3 momenttia ETMV:n ndkemyksen mukaan muuttaa.

Markkinoiden seuraaminen (5 §)

ETMV kannattaa hallituksen esityksessa ehdotettua markkinoiden seuraamisen nimen-
omaista mainitsemista valtuutetun tehtavien yhteydessa, vaikka kyseessd on vain informa-
tiivinen tarkennus valtuutetun tehtdviin. Kdytanndssa valtuutettu on jo nyt seurannut
markkinoiden toimintaa omasta aloitteestaan, joten tehtdvan lisadaminen lakiin ei tosiasial-
lisesti muuta nykytilannetta. Markkinoiden seuraamisen lisddaminen valtuutetun tehtdviin
kuitenkin selventda valtuutetun tehtavankuvaa.

Ehdotettavalla muutoksella ei ole kuitenkaan vaikutusta valtuutetun tiedonsaantioikeuk-
siin tai resursseihin. ETMV toteaa, ettd valtuutetun on mahdollista saada elintarvikemarkki-
nalain 13 §:n nojalla tietoja ainoastaan, kun valvontatehtdvat edellyttavat sita. Laissa edel-
lytetdan lisdksi, etta pyydettdvat tiedot ja asiakirjat ovat valttamattomia valvontatehtavien
kannalta. Tietojensaantia koskeva saannds ei siten velvoita antamaan valtuutetulle tietoja,
jotka liittyvat yleisemmin markkinoiden toimivuuden tai markkinaolosuhteiden selvittami-
seen. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi toimijoiden osto- ja myyntihinnat, osto- ja myyntimaa-
rdt seka kustannusrakennetta koskevat tiedot. Alan toimijat voivat halutessaan luovuttaa
kyseisia tietoja valtuutetulle, mutta velvollisuutta tahan ei ole.

ETMV toteaa lisdksi, etta markkinoiden seuraamisen laajuus on sidottu kdytdssa oleviin re-
sursseihin. Valtuutetun itsendinen ja riippumaton asema takaavat sen, etta markkinoiden
seuranta toteutetaan valtuutetun oman harkinnan mukaisesti.
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Asian saattaminen elintarvikemarkkinavaltuutetun kasiteltavaksi (8 §)

ETMV:n ndakemyksen mukaan oikeustila asioiden oma-aloitteisen kasittelyn osalta ei ole
epaselva. Kaytdannossa valtuutettu voi ottaa valvonta-asian oma-aloitteisesti kdsiteltavaksi
esimerkiksi omien selvitystensd, saamansa vihjeen tai mediaseurannan perusteella. ETMV:n
ndakemyksen mukaan valtuutetun on itse voitava paattaa, millaisia asioita se ottaa oma-
aloitteisesti kasiteltavaksi.

ETMV katsoo, ettd hallituksen esityksen perusteella jaa epaselvaksi, mikd on sen suhde lain
5 §:n 3 momenttiin. Mainitun lainkohdan mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetun on erityi-
sesti toimittava asioissa, joilla on elintarvikeketjun toimivuuden kannalta huomattavaa mer-
kitysta tai joissa voidaan olettaa yleisimmin esiintyvan huomattavia ongelmia. Lain esit6i-
den (HE 121/2018 vp, s. 55) mukaan sddnnds painottaa valtuutetun toiminnan tavoiteltua
painopistettd. ETMV toteaa, ettd tavoitteena on ndin ollen ollut ohjata valtuutetun tyo6ta
keskeisiin, elintarvikeketjun toimivuuden kannalta merkittaviin asioihin.

Neuvottelu ja sovinnon edistdminen (9 §)

Elintarvikemarkkinalain 1ahtékohtana on neuvottelu ja sovinnon edistdminen. ETMV pitda
neuvottelutoimivaltuuksien ja sovinnon edistamisen mahdollisimman laajaa tulkintaa lain
Iahtdkohtaan ndhden kannatettavana.

ETMV toteaa kuitenkin, ettd hallituksen esityksen perustelut lain 9 §:33 koskien ovat sup-
peat. Perusteluissa on mainittu joitain tilanteita, joissa esitetty muutos voisi tulla sovellet-
tavaksi. Esityksen perusteella jaa kuitenkin epdselvaksi se, mitd avustaminen kdytanndssa
tarkoittaa sekd kuinka laaja valtuutetulle ehdotettu mahdollisuus avustaa osapuolia on.
ETMV:n ndkemyksen mukaan perusteluja tulee ndilta osin taydentaa.

ETMV toteaa lisaksi, ettd esimerkiksi kauppalain 23 §:n 1 momentin soveltaminen edellyttaa
monissa tilanteissa syvallista asiantuntemusta ja laajaa tapauskohtaista arviointia. Tallais-
ten tapausten voidaan nahda tuovan elintarvikemarkkinavaltuutetulle runsaasti lisatyota.
Esitetyn muutoksen osalta on huolehdittava valtuutetun tosiasiasiallisista mahdollisuuk-
sista ja riittavista resursseista tehtaviensa hoitamisessa. Esityksessa tatd ei ole otettu huo-
mioon.

ETMV kiinnittda huomiota siihen, etta elintarvikemarkkinalain 9 §:n 1 momentissa mainitaan
ainoastaan elinkeinonharjoittajat, vaikka lain 2 a-2 g §:33 sovelletaan myd&s ostajina toimi-
viin viranomaisiin. ETMV:n nakemyksen mukaan neuvottelun ja sovinnon edistamisen tulee
ulottua kaikkiin ketjun sopimussuhteisiin. Lainkohtaa tulee taydentaa siten, ettd se sisaltaa
myds viranomaiset.

Tietojenantovelvollisuus ja viranomaisten vilinen tietojenvaihto (13 §ja13 b §)

Hallituksen esityksessa ei esiteta tietojenantovelvollisuutta koskevan elintarvikemarkkina-
lain 13 §:n muuttamista. ETMV toteaa, etta kyseisen pykaldn 1 momentissa mainitaan elin-
keinonharijoittajat. Elintarvikemarkkinalaissa ei ole maaritelty, mitd elinkeinonharjoittajalla
tarkoitetaan.
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Viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevan lain 13 b §:n 1 momentin mukaan elintarvi-
kemarkkinavaltuutetulla ja tdman toimiston palveluksessa olevalla virkamiehelld on salas-
sapitosadannosten estamattd oikeus saada maksutta 2 momentissa tarkoitetulta viranomai-
selta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta tiedot, jotka ovat valttamattomid sen selvitta-
miseksi, onko tapahtunut tai tapahtumassa 2 a-2 h, 3 tai 4 §:ssa tarkoitettu rikkomus. Ky-
seistd momenttia koskevien esitéiden (HE 199/2020 vp, s. 57.) mukaan sadnnds on rajattu
vain tiettyihin viranomaisiin.

ETMV:n ndakemyksen mukaan on epaselvad, onko viranomaisten tietojenantovelvollisuu-
teen tarkoitettu sovellettavan lain 13 b §:33. Mikali ndin on, ei velvollisuuden tehosteeksi
voida asettaa uhkasakkoa. ETMV:n ndkemyksen mukaan lain 13 §:aan tulee sisallyttaa kaikki
sadntelyn kohteena olevat tahot. Viranomaisten tietojenantovelvollisuudesta tulisi siten
saataa lain 13 §:ssa. Nain ollen myds viranomaisten tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi
voitaisiin asettaa uhkasakko.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu, OTT VT Olli Wikberg
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