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1 Johdon katsaus

Vuosi 2025 oli elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston kuudes kokonainen toimintavuosi. Toimin-
tansa aikana elintarvikemarkkinavaltuutettu on vakiinnuttanut asemansa elintarvikemarkkinoita
seuraavana ja elintarvikemarkkinalaissa kielletyiksi sdddettyja kauppatapoja valvovana viranomai-
sena.

Vuoden 2025 alusta tuli voimaan elintarvikemarkkinalain muutos, jolla elintarvikemarkkinavaltuute-
tun tiedonsaantioikeuksia parannettiin. Lisaksi vuoden 2025 aikana tuli voimaan elintarvikemarkki-
nalain muutos, jolla vuoden 2023 aikana voimaan tulleet myymatta jadneiden tuotteiden palautuksia
jamaksuaikoja koskevat lainmuutokset ulotettiin koskemaan my&s vanhoja, ennen vuoden 2023 lain-
muutoksia solmittuja sopimuksia. Toimintavuoden aikana pdivitettiinkin palautuksia ja maksuaikoja
koskevaa ohjeistusta, minka lisdksi lakimuutoksista viestittiin aktiivisesti. Vuoden 2025 aikana my&s
valmisteltiin elintarvikemarkkinalakiin merkittavia muutoksia, joiden on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2026 aikana. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston asiantuntijat osallistuivat vuoden aikana
aktiivisesti muutosten valmistelutyéhon.

Toimintansa aikana elintarvikemarkkinavaltuutettu on havainnut, ettd laissa kielletyiksi saddettyja
kauppatapoja harjoittavista ostajista ei uskalleta tehda varsinaisia toimenpidepyyntéjd. [Imié on
koko EU:n laajuinen ja johtuu ymmarrettdvasti liikesuhteen katkeamisen pelosta. Vastauksena tdhdn
iimiédn elintarvikemarkkinavaltuutettu on aktiivisesti viestinyt sopijapuolten oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Vuoden 2025 aikana kehitettiin edelleen mahdollisuutta olla elintarvikemarkkinavaltuutet-
tuun yhteydessa tarvittaessa my&s anonyymisti. Loppuvuodesta kdytto6n otetun uuden ilmoituska-
navan avulla elintarvikemarkkinavaltuutetun on jatkossa mahdollista kdyda myds jatkokeskustelua
yhteydenottajien kanssa anonyymisti.

Tietoa markkinoista ja toimintatavoista sekd mahdollisista epdkohdista on sdannéllisesti hankittu
myd&s alakohtaisten ja muiden kyselyiden avulla. Kyselyiden tulosten perusteella valvontatoimia,
neuvontaa ja ohjeistusta on mahdollista kohdistaa sellaisiin ilmigihin, joissa kyselyissa annettujen
vastausten perusteella on viitteitd ongelmallisista menettelytavoista. Vuonna 2025 toteutettiin
muun muassa kaupan omia merkkeja koskeva kysely, ja kyselyssa saatujen havaintojen perusteella
tehddaan jatkoselvityksid vuoden 2026 aikana.

Vuoden 2025 yksi keskeisimmista tavoitteista oli turvata toimistolle riittavat resurssit. Eduskunnan
hyvdksymadssa talousarviossa vuodelle 2026 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston maararahoja
onkin kasvatettu siten, ettd jatkossa toimiston pysyvien henkiléresurssien maara on mahdollista kas-
vattaa kuuteen henkilotyévuoteen. Vuonna 2025 toimittiin vield viiden henkilétyévuoden voimin,
minka vuoksi osa vuodelle asetetuista tulostavoitteista jdi saavuttamatta. Vuoden 2025 aikana kui-
tenkin sujuvan toiminnan takaamiseksi tarvittavat lisdrekrytoinnit saatiin toteutettua, ja vuosi 2026
on paasty aloittamaan kuuden henkil6tyévuoden vahvuudella.

Vuoden 2025 toimintaa on ohjannut maa- ja metsatalousministerion ja elintarvikemarkkinavaltuute-
tun valinen tulossopimus, jossa sovitaan esimerkiksi valvonnan yhteiskunnallisista vaikuttavuus- ja
tuloksellisuustavoitteista sekd toimiston resursseista. Tulossopimus muodostaa pohjan elintarvike-
markkinavaltuutetun toiminnalle ja tavoitteille. Tulossopimuksen pohjalta elintarvikemarkkinaval-
tuutettu itsendisend ja riippumattomana viranomaisena tarkentaa toimintansa vuositason tavoit-
teita seka niita keinoja, joilla ndihin tavoitteisiin on tarkoitus padsta. Tassa toimintakertomuksessa
tarkastellaan tulossopimuksen tavoitteiden toteutumista.




2 Vaikuttavuus

2.1 Tulossopimuksen mukaiset tavoitekokonaisuudet vuodelle 2025

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteuttamiseksi on sovittu toimiston kehittavan kanavaa, jossa
markkinatoimijat voivat ilmoittaa markkinoilla havaitsemistaan ongelmista tarvittaessa myds ano-
nyymisti. Vuoden 2025 aikana kartoitettiin erilaisia mahdollisuuksia kanavan kehittdmiseen seka toi-
saalta lisattiin kanavan tunnettuutta viestimalla siitd aktiivisesti. Kesdkuussa solmittiin ulkopuolisen
palveluntarjoajan kanssa sopimus, jonka puitteissa kanavaa hyédyntden on jatkossa mahdollisuus
kdyda yhteydenottajien kanssa my0s jatkokeskustelua anonyymisti. Uudistettu kanava otettiin kayt-
t66n marraskuussa 2025.

Kyselyiden toteuttamista jatkettiin, ja kevadn aikana tehtiin laaja kysely kaupan omista tuotemer-
keistd. Kyselyn tiedonkeruujakso padttyi kesdakuussa, ja tulokset julkaistiin marraskuussa 2025. Lop-
puvuodesta toteutettiin vilja-alan kysely, jonka tiedonkeruujakso paattyi joulukuussa. Toimiston te-
kemista kyselyista on kerrottu tarkemmin erillisessa kyselyita koskevassa osiossa.

Tulossopimuksessa sovitulla tavalla toimistossa kartoitettiin vuoden 2025 aikana asiakokonaisuuk-
sia, joista mahdollisesti annetaan elintarvikemarkkinavaltuutetun suosituksia. Suositusta valmistel-
tiin liittyen datan kasittelyyn elintarvikemarkkinalain soveltamisalaan kuuluvissa sopimuksissa. Lo-
pulta kuitenkin julkaistiin aiheesta elintarvikemarkkinavaltuutetun ohje, jota on kuvattu tarkemmin
ohjeita koskevassa osiossa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Tulossopimuksessa sovitulla tavalla toimistossa valmisteltiin vuoden 2025 aikana uusi viestintdsuun-
nitelma vuosille 2025-2029. Viestintad on my0s tulossopimuksessa sovitulla tavalla pyritty tekemadn
entista vaikuttavammin ja uusin tavoin. Tasta on kerrottu tarkemmin erillisessa viestintda koskevassa
osiossa.

Tulossopimuksessa sovitulla tavalla toimisto osallistui ja vaikutti aktiivisesti sdaddsvalmisteluun.
Tasta on kerrottu tarkemmin erillisessa saaddsvalmistelua koskevassa osiossa.

Toimisto on my&s tulossopimuksessa sovitulla tavalla tiivistanyt tutkimusyhteisty6ta eri tahojen
kanssa, ja vuoden aikana onkin pidetty aktiivisesti yhteyttd tavoitteen osalta keskeisiin tahoihin seka
jarjestetty tapaamisia heiddn kanssaan. Tapaamisissa on muun muassa pohdittu sellaisia tutkimusai-
heita, joilla voisi olla laajempaa yhteistd kiinnostusta ja joissa my&s elintarvikemarkkinavaltuutettu
voisi kdytettdvissa olevien resurssiensa puitteissa olla tavalla tai toisella mukana. Osana tutkimusyh-
teisty6ta toimisto jarjesti joulukuussa yhteistydssa Pellervon taloustutkimus PTT:n kanssa seminaa-
rin, josta on kerrottu tarkemmin tapahtumia koskevassa osiossa.

Voimavarojen hallinta

Tulossopimuksessa sovitulla tavalla vuoden 2025 aikana toimistossa otettiin kdytt66n palkkausjar-
jestelmd ja urapolut. Lisdksi toteutettiin kaksi lisdrekrytointia, joiden myéta toimiston henkil6sto-
madara on vuoden 2026 alusta kuusi henkil6tydvuotta.




2.2 Kansainvalinen yhteistyd

Euroopan unionin tason yhteisty6

Elintarvikemarkkinavaltuutettu toimii Euroopan unionin hyvan kauppatavan vastaisista kdytanngista
yritysten valisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun direktiivin (EU) 2019/633
(jéliempana kauppatapadirektiivi) mukaisena valvontaviranomaisena Suomessa. Itsendisen ja riip-
pumattomana viranomaisena elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvana on varmistaa kauppatapa-
direktiivissa saddettyjen kieltojen tehokas taytédntdonpanon valvonta Suomessa.

Kauppatapadirektiivi velvoittaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioiden valvontaviranomaisia teke-
madn tiivista yhteistyota. Siten voidaan varmistaa yhteinen lahestymistapa direktiivissa vahvistettu-
jen saantodjen soveltamiseen. Direktiivi korostaa erityisesti jasenvaltioiden velvollisuutta tarjota toi-
silleen vastavuoroista apua esimerkiksi jakamalla tietoja ja avustamalla tutkimuksissa, joilla on valti-
oiden rajat ylittava ulottuvuus.

Edistadkseen taytdntddnpanon tehokasta valvontaa komissio on kauppatapadirektiivin perusteella
velvoitettu olemaan apuna jarjestdamadssa jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten valisid sdanndllisia
kokouksia, joissa on mahdollista jakaa direktiivin sdanndsten soveltamisen kannalta asiaankuuluvia
tietoja, parhaita kdytantdjg, tietoja uusimmasta kehityksesta, valvontakaytantdja ja suosituksia. Val-
vontaviranomaisten on kokoonnuttava vahintdan kerran vuodessa keskustelemaan direktiivin sovel-
tamisesta komissiolle laadittavien vuosikertomusten pohjalta. Komissio my6s hallinnoi verkkosivus-
toa, joka mahdollistaa valvontaviranomaisten vdlisen ja komission kanssa tapahtuvan tietojenvaih-
don.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui vuonna 2025 komission koordinoiman jasenvalti-
oiden valvontaviranomaisten verkoston (UTP Enforcement network) toimintaan. Euroopan komis-
sion maatalouden ja maaseudun kehittamisen padosaston UTP-yksikké jarjesti vuonna 2025 yhden
yleiskokouksen (plenary meeting). Kokouksessa kasiteltiin erityisesti kauppatapadirektiivin arvioin-
tia, josta julkaistiin komission raportti joulukuussa. Kokouksissa kasitellaan lisdksi jasenvaltioiden
esittelystd valvonnassa ilmenneitd ajankohtaisia aiheita.

Euroopan komission tehtavana on valvoa kauppatapadirektiivin tdytanté6npanoa jasenvaltioissa. Li-
sdksi komission tehtavdna on arvioida direktiivin tehokkuutta. Taman mahdollistamiseksi jasenvalti-
oiden valvontaviranomaisten on toimitettava komissiolle vuotuinen kertomus, jossa on tarpeen mu-
kaan annettava maarallisid ja laadullisia tietoja valituksista, tutkimuksista ja tehdyistd paatoksista.
Vuoden 2025 toimintaa koskeva raportti on sisdllytetty toimintakertomukseen.

Pohjoismainen yhteisty6

Toimintavuoden aikana toimistolla oli edelleen resurssivajetta, minkd vuoksi pohjoismaiseen yhteis-
ty6hon ei pystytty suuntaamaan resursseja aiemmin suunnitellulla tavalla. Osaltaan tdhdn vaikutti
se, ettd my6skadan muut Pohjoismaat eivat olleet erityisen aktiivisia yhteistyon suhteen vuoden 2025
aikana. Pohjoismaista yhteisty6ta tehtiin vuoden 2025 aikana lahinna vastaamalla sahk&postitiedus-
teluihin esim. Norjasta, jossa on suunnitteilla muutoksia UTP-viranomaisen toiminnan organisointiin.

2.3 Elintarvikemarkkinavaltuutetun antamat ohjeistukset, suositukset ja ehdotukset
Ohijeistukset

Palautuksia koskevan ohjeen pdivittdminen 18.6.2025

Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi kesakuussa 2025 padivitetyn ohjeen elintarvikemarkkinalain
palautuksia koskevien sdanndsten soveltamisesta. Ohjeessa huomioitiin lakimuutos, jonka mukaan




palautuskielto koskee 1.7.2025 lukien myds vanhoja toimitussopimuksia. Ohjeeseen lisattiin samalla
esimerkkeja elintarvikemarkkinalain soveltamisesta erilaisiin myyntitili- ja valityssopimuksiin.

Elintarvikemarkkinalain soveltamisalaa koskevan ohjeen paivittaminen 25.6.2025

Elintarvikemarkkinavaltuutettu paivitti elintarvikemarkkinalain soveltamisalaa koskevaa ohjettaan
kesakuussa 2025 sille saapuneiden tiedusteluiden johdosta. Ohjeessa selvennettiin lain kansallista ja
kansainvilista soveltamista koskevien sadanndsten tunnusmerkkeja.

Maksuaikoja koskevan ohjeen péivittiminen 20.11.2025

Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi marraskuussa 2025 pdivitetyn ohjeen elintarvikemarkkinalain
maksuaikoja koskevien sdanndsten soveltamisesta. Ohjeeseen lisattiin kuvauksia elintarvikemarkki-
nalain tulkinnasta tilanteessa, jossa tavarantoimittaja on esimerkiksi sopinut, ettd ostaja varastoi toi-
mitettuja tuotteita tavarantoimittajan puolesta ennen niiden myyntia eteenpéin (myyntitili- tai vali-
tyssopimus). Liséksi vuonna 2023 julkaistuun ohjeeseen lisattiin informaatiota tavarantoimittajan
kdytOssa olevista keinoista saataviensa perimiseksi.

Dataa elintarvikemarkkinoilla koskeva ohje 18.12.2025

Elintarvikemarkkinavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd maataloustuotteiden ja elintar-
vikkeiden kauppaa koskevissa sopimuksissa sovitaan yhd useammin my®ds niihin liittyvan datan tuot-
tamisesta, luovuttamisesta ja hyddyntamisestd. Elintarvikemarkkinavaltuutettu julkaisi joulukuussa
2025 uuden dataa elintarvikemarkkinoilla koskevan ohjeen, jossa kuvataan erityisesti sopimusehto-
jen yksipuolisten muutosten kieltoa, liikesalaisuuksien suojelua ja kohtuuttomien sopimusehtojen
kieltoa koskevien pykdlien soveltamista. Ohjeessa otetaan huomioon myds unionin oikeuden dataa
koskevat sdannokset ja esimerkiksi vastuullisuuslainsaddannon vaikutukset sopimussuhteisiin.

Suositukset

Valtuutettu voi antaa hyvid kauppatapoja koskevia suosituksia esimerkiksi ajankohtaisiin aiheisiin liit-
tyen. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto ei antanut vuonna 2025 yhtdan suositusta. Toimis-
tossa valmisteltiin suositusta data-asioita koskevasta kokonaisuudesta, mutta lopulta aiheesta paa-
dyttiin julkaisemaan elintarvikemarkkinavaltuutetun ohje.

Ehdotukset

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi vaikuttaa elintarvikeketjun toimivuuden edistdmiseen muun mu-
assa tekemalld ehdotuksia. Valtuutettu seuraa elintarvikemarkkinoihin liittyvaa paatéksentekoa, yh-
teiskunnallista keskustelua ja yhteiskunnasta nousevia ilmi6ita. Tarvittaessa valtuutettu tekee eri ta-
hoille ehdotuksia ajankohtaisista toimialaa koskevista aiheista, joilla kiinnitetddn toimijoiden huo-
miota elintarvikemarkkinoiden toimivuuteen ja pyritddn edistamdan positiivista muutosta. Ehdotus-
ten vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla toteutunutta muutosta esitetyissa asioissa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto ei tehnyt vuonna 2025 yhtdan ehdotusta.




3 Toiminnallinen tehokkuus

3.1 Toiminnan kustannukset ja maararahojen kaytto

Elintarvikemarkkinavaltuutetun kustannukset, tuotot ja henkilotyopanos vuonna 2025

Toteuma 2024 Tavoite 2025 Toteuma 2025
Ydintoiminto Kustannukset | Tuotot Htv Kustannukset | Tuotot Htv Kustannukset | Tuotot Htv
1000 € 1000€ 1000 € 1000€ 1000 € 1000€
Elintarvikemarkkinavaltuutettu 463 0 4 678 0 6 575 3 5

Taulukko 1. Kustannukset, tuotot ja henkilotyépanos vuonna 2025

Toiminnan kokonaiskustannukset vuonna 2025 olivat 575 000 euroa. Suurin osa eli n. 85 % toimiston
kustannuksista kohdistui henkiléstémenoihin. Toimintamenojen tuotto- ja kululaskelma 16ytyy koh-
dasta 6.1.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston henkildstdmenot olivat 489 000 euroa, mika oli 71 000 eu-
roa vahemman kuin asetettu tavoite. Henkilotyévuosien (htv) tavoitteeksi oli asetettu 6, mutta to-
teuma jai viiteen henkiltyévuoteen, koska erityisasiantuntijan rekrytointi pystyttiin toteuttamaan
vasta loppuvuodesta.

Ruokavirasto vastaa elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston hallintopalveluista. Vuonna 2025
Ruokavirasto peri hallinnollisista palveluista 50 000 euroa. Hallinnollisiin palveluihin sisaltyvat talous-
ja henkildstohallinnon palvelut, kdyttdja-, asiantuntija- ja IT-palvelut sekd tydsuhde- ja esihenkil6pal-
velut. Kayttajapalveluihin sisdltyy muun muassa kiinteisto-, kiinteistdvuokra-, Iahettamé-, kulunval-
vonta- ja turvallisuuspalvelut. Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto allekirjoitti 12.2.2025 Ruoka-
viraston kanssa sopimuksen hallintopalveluista, jossa sovittiin palveluista aiheutuvista kustannuk-
sista, niiden perusteista, kustannusten jakautumisesta ja kustannusten korvaamisesta seka muista
ehdoista. Muut palvelujen ostot noin 21 000 euroa koostuivat erilaisista ulkoisilta palveluntarjoajilta
hankituista palveluista. Nditd olivat muun muassa ty&terveyspalvelut, asiantuntija- ja tutkimuspalve-
lut, tietotekniikan yllapitopalvelut seka kdanndspalvelut.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat sisdlsivat muun muassa seminaaritilaisuuden tarjoi-
luja seka juridisia ja elintarvikemarkkinoita kasittelevia aineistoja, kuten sahkdisia lakitietopalveluja
ja digilehtitilauksia.

Muut kulut muodostuivat vuokrista, matkustus- ja majoituspalveluista sekda matkakustannuksista.
Vuokrakulut olivat noin 2 000 euroa, jotka liittyivat seminaari- ja kokoustilojen vuokrauksiin. Matkus-
tuspalveluiden ja matkakustannusten osuus oli noin 6 000 euroa.

Toiminnan tuottoihin on kirjattu Euroopan komission korvaamat matkakulut sekd Pellervon talous-
tutkimus PTT:n osuus joulukuussa jarjestetyn seminaarin kustannuksista.




4 Tuotokset ja laadunhallinta

4.1 Vireille tulleet ja kasitellyt asiat vuosina 2021-2025

Toimenpide V. 2021 V. 2022 V. 2023 V. 2024 V. 2025
Neuvonta, ohjaus ja lausun- 45 48 39 18 17
not, josta

- Lausunnot 0 4 2 5 7

- Neuvonta-asiat 40 39 35 12 6

- Ohjeistukset 4 2 2 1 4

- Suositukset 1 2 0 0 0

- Ehdotukset 0 1 0 0 0
Kyselyt, haastattelut ja 2 2 4 3 3

muut taustaselvitykset

Valvonta-asiat, josta 0 1 2 1 5
- Toimenpidepyynnét 0 1 0 1 1
- Oma-aloitteiset 0 0 2 0 0
- Paatetyt 0 0 0 0 4
EU-asiat, josta 1 6 7 1 3
- Viranomaisyhteisty6 1 5 6 0 2
- Raportointi 0 1 1 1 1
Taulukko 2. Toimenpiteet 2021-2025, HUOM. tilastointiperusteiden muutos neuvonta-asioiden osalta vuodesta

2024 alkaen

Neuvonta-asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa hoidettujen neuvonta-asioiden maara vuotta 2025 kos-
kevassa tilastossa on merkittavasti pienempi kuin vuotta 2024 edeltdneind vuosina. Tama johtuu paa-
asiallisesti toimistossa kdyttoon otetusta uudesta tavasta tilastoida asioita. Tilastoon on vuodesta
2024 alkaen merkitty ainoastaan sellaiset neuvonta-asiat, jotka ovat edellyttdneet toimistolta konk-
reettisia toimenpiteitd. Tyypillisesti tallaisia toimenpiteitd ovat olleet yrityksen toimittamaan materi-
aaliin ja tietoihin perehtyminen seka vdhintaan sahkdpostitse lahetetty vastaus neuvonnan sisal-
16sta. Joissakin tapauksissa on myds jdrjestetty valtuutetun toimiston henkilékunnan ja neuvontaa
pyytdneiden yritysten edustajien valilla erillisia tapaamisia, joissa neuvontaa on annettu. Sen sijaan
tilastoon ei ole enda merkitty sellaisia puhelimitse tai sahkdpostitse tulleita yhteydenottoja, joihin
on rutiininomaisesti heti vastattu tai jotka eivat ole liittyneet elintarvikemarkkinavaltuutetun toimi-
valtaan kuuluviin asioihin.

Neuvonta-asioista suurin osa on liittynyt joko maksuaikoihin tai myymatta jaaneiden tuotteiden pa-
lautuksiin. N&itd koskevat sddanndkset muuttuivat 1.5.2023 lukien, mikd on huomattavasti lisannyt
maksuaikoihin ja palautuksiin liittyvien yhteydenottojen osuutta valtuutetun toimistoon tulevien yh-
teydenottojen kokonaismadrdstd. Vuoden 2025 aikana neuvonnan tarvetta lisdsi myds 1.7.2025 voi-
maan tullut elintarvikemarkkinalain sddnnds, jonka nojalla 1.5.2023 muuttuneita sdannoksia tulee jat-
kossa noudattaa myds vanhoissa, ennen 1.5.2023 solmituissa sopimuksissa.




Lausunnot

Elintarvikemarkkinavaltuutettu pyrkii antamiensa lausuntojen kautta esimerkiksi lainsadgdantéhank-
keissa vaikuttamaan tulevan lainsaadannén sisalt66n tuomalla esiin omia ndkemyksiaan ja kokemuk-
siaan lainsdadanndn toimivuudesta ja mahdollisista muutostarpeista.

Vuonna 2025 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto antoi seitseman lausuntoa.
EU:n maatalouspolitiikan asetusten muutokset, viljelijiden aseman vahvistaminen

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto esitti 17.2.2025 maa- ja metséatalousvaliokunnan kuulemi-
sessa oman asiantuntijalausuntonsa valtioneuvoston kirjelmasta U 2/2025 vp. Lausunnossa korostet-
tiin aidosti vaikuttavien hinnantarkistuslausekkeiden, tuotantosuuntakohtaisten indikaattoreiden ja
selkedsti rajatun sovittelumekanismin tarvetta.

Asetusluonnos UTP-viranomaisten rajat ylittdvasta yhteistyosta

Elintarvikemarkkinavaltuutettu antoi 20.2.2025 maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiantuntijalau-
sunnon valtioneuvoston kirjelmédsta U 1/2025 vp, joka koski asetusta UTP-direktiivin tdytant66npa-
nosta vastaavien valvontaviranomaisten yhteistydstd. Lausunnossa painotettiin toimivia keskinai-
sen avunannon mekanismeja seka sovittelun mahdollisuutta riidanratkaisukeinona.

Hankintalain uudistaminen

Maaliskuussa 2025 tyd- ja elinkeinoministeridlle annetussa lausunnossa tyéryhméamietinnésta halli-
tuksen esitykseksi hankintalain ja erityisalojen hankintalain muuttamiseksi (VN/4099/2024) koros-
tettiin elintarvikemarkkinalain huomioon ottamista elintarvike- ja maataloustuotteiden julkisissa
hankinnoissa. Lausunnossa tuettiin markkinakartoitusten ja markkinavuoropuhelun vahvistamista,
kilpailutusten uusimista yhden tarjouksen tilanteissa ja hankintojen jakamista osiin.

Viinialan saantelyn muutokset

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto antoi 2.5.2025 lausunnon, joka koski komission ehdotusta
viinialaa koskevien sadntdjen ja tukitoimien muuttamista.

Ehdotus valtion talousarvioksi vuodelle 2026

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston resurssitarpeista esitettiin asiantuntijalausunto maa- ja
metsatalousvaliokunnalle syksylla 2025 (HE 99/2025 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2026).

Kansallinen ruokastrategia 2040

Elintarvikemarkkinavaltuutettu esitti 17.10.2025 maa- ja metsdtalousministeriélle huomioitaan minis-
terion valmistelemasta strategialuonnoksesta (VN/27997). Lausunnossa korostettiin heikomman
osapuolen neuvotteluaseman vahvistamista muun muassa markkinoiden lapinakyvyyden, sopimus-
kdytdntojen kehittdmisen ja reilun datatalouden selkeiden pelisadntdjen avulla.

Lausunto elintarvikemarkkinalain muutoksista

Elintarvikemarkkinavaltuutettu antoi 12.12.2025 maa- ja metsatalousministeriélle lausunnon hallituk-
sen esityksestd elintarvikemarkkinalain muuttamisesta. Lausunnossa korostettiin lakiehdotuksen
parantavan mahdollisuuksia puuttua sellaisiin neuvotteluvoiman vaarinkayttdétilanteisiin, joita nykyi-
sen elintarvikemarkkinalain saanndkset eivat suoraan koske. Toisaalta lausunnossa tuotiin esille tiet-
tyjd lakiehdotukseen liittyvia haasteita seka korostettiin tarvetta jatkossa tarkastella elintarvike-
markkinalain valvontaa ja toimeenpanoa koskevia ns. prosessuaalisia sadannoksia.




Valvonta-asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutettu teki vuonna 2025 kaksi toimenpidepyyntdja koskevaa paatosta ja yh-
den oma-aloitteista tutkintaa koskevan paatoksen.

Valtuutettu teki toukokuussa 2025 paatdksen asiassa, joka koski vditettyja kohtuuttomia sopimus-
ehtoja eldvien eldinten valityksessa. Valtuutetulle tehdyn toimenpidepyynnén mukaan toimenpide-
pyynnén kohteena ollut tuottajaorganisaatio sovelsi sopimuskdytanndssa kohtuuttomia sopimuseh-
toja ja kdytantoja liittyen sopimusosapuolten sitoumustasoon seka tuottajahinnan yhteydessa perit-
taviin maksuihin liittyen. Elintarvikemarkkinavaltuutetun asiassa tekemén arvion mukaan toimenpi-
depyyntd ei antanut aihetta jatkotoimenpiteisiin, ja asia poistettiin kasittelysta.

Syyskuussa 2025 valtuutettu teki pddtoksen asiassa, joka koski vaitettyja elintarvikemarkkinalain rik-
komuksia viljan pdivdanhintakaupassa. Viljelija oli syksylld 2024 sopinut suullisesti luomukauran ns.
paivdnhintakaupasta Lantmannen Agro-ketjuun kuuluvan ostajayrityksen kanssa. Rekkakuormaa ei
kuitenkaan otettu vastaan ndytteestd analysoidun huomattavan roskaisuuden ja korkean homear-
von vuoksi. Kun kuorma oli kuljetettu tavallisena kaurana toiselle ostajalle, uudessa ndytteessa ros-
kaisuus ja homearvot olivat hyvdksytyissd rajoissa. Koska viljasta saatu hinta oli sovittua alempi, vil-
jelija vaati Lantmannen Agron ostoehtojen mukaista naytteen jalkitarkastusta. Tarkastusta ei kuiten-
kaan voitu tehdd, koska hylatyn kuorman ndytettd ei ollut sdilytetty. Toimenpidepyynnén mukaan
viljan ostaja ei ollut tehnyt laissa sdadetylld tavalla kirjallista sopimusta tuottajan kanssa, ostaja oli
muuttanut sopimusehtoja yksipuolisestija ostaja oli kdyttanyt sopimuksessa kohtuuttomia sopimus-
ehtoja. Koska ketjuun kuuluva ostajayritys ei ollut laissa madritelty keskisuuri yritys, kdytanto oli lain
mukaan sallittu. Lain sallimana kdytantd ei mydskaan ollut kohtuuton. Yleisissa ostoehdoissa oli
sovittu ndytteiden jélkitarkastusmenettelystd, mutta niissa ei ollut sovittu tilanteesta, jossa kuormaa
ei voida lainkaan ottaa vastaan. Sopimusta ei siten ollut muutettu yksipuolisesti. Ostajayritys ilmoitti
asian kasittelyn yhteydessa valtuutetulle, ettd se on muuttanut kayténtojaan eli viljelijat saavat jat-
kossa my0s hylattyjen kuormien analyysitulokset jalkikdteen tarkistettaviksi. Elintarvikemarkkina-
valtuutetun asiassa tekeman arvion mukaan toimenpidepyyntd ei antanut aihetta jatkotoimenpitei-
siin, ja asia poistettiin k3sittelysta.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu paatti joulukuussa 2025 oma-aloitteisen tutkinnan, joka koski huna-
jakaupan maksuaikoja. Alalle tyypillisessa sopimusjarjestelyssa tavarantoimittaja toimittaa ostajalle
hunajaa siten, etta niiden omistusoikeus sdilyy tavarantoimittajalla. Jos tallaisella myyntitili-, valitys-
, kassavirta- tai komissiosopimuksella pidennetdan tuotteiden maksuaikaa laissa saddettyd pidem-
maksi, kyseistd ehtoa tai kdytantéa voidaan pitaa elintarvikemarkkinalain vastaisena. Tutkinnassa
paadyttiin kahden ostajayrityksen ja Mehildishoitajain Liiton kuulemisen jalkeen siihen, ettd valtuu-
tetun ei ole syytd rajoittaa tavarantoimittajien omien etujen toteuttamiseksi (varastointimahdolli-
suuksien puuttuminen, verotussyyt) solmimia sopimuksia.

EU-asiat

Elintarvikemarkkinavaltuutetun keskeisimmat kansainvaliset sidosryhmdt ovat Euroopan komissio
ja EU:n jasenvaltioiden valvontaviranomaiset. Komission koordinoima jasenvaltioiden valvontaviran-
omaisten verkosto aloitti toimintansa kesalld 2022. Verkosto mahdollistaa monipuolisen yhteistyon
jasenvaltioiden ja komission valilla. EU:n UTP-viranomaiset ja komissio esimerkiksi jakavat keskendan
kokemuksia lainsaadannén soveltamisesta tiedustelujen (request for information, RFI) kautta.

Vuoden 2025 aikana seurattiin aktiivisesti valvontaviranomaisten verkostossa tehtyja RFI-tieduste-
luja, ja vastattiin kahteen tiedusteluun. Toisessa oli kyse UTP-direktiiviin pohjautuvien sadnndsten
soveltamisesta omistuksenpidatysehtoihin ja toisessa tiedusteltiin jasenvaltioiden lainsdadanndssa
kdytettyja liikevaihtorajoja lain soveltamisalaan liittyen.




Elintarvikemarkkinavaltuutetun toteuttamat kyselyt

Vuonna 2025 elintarvikemarkkinavaltuutettu toteutti kaksi kyselya elintarvikemarkkinoiden mahdol-
listen epakohtien selvittamiseksi. Alakohtainen kysely kohdistui vilja-alan toimijoihin, ja lisaksi toteu-
tettiin Private Label -tuotteisiin liittyvida kauppatapoja kartoittanut kysely, joka oli suunnattu liha-,
meijeri- ja juoma-alan toimijoille.

Lisaksi vuonna 2025 julkaistiin liha-alan alkutuotannon toimijoille suunnatun alakohtaisen kyselyn tu-
lokset. Kyseisen kyselyn tiedonkeruu oli toteutettu vuoden 2024 lopulla.

Vuonna 2025 toteutetusta viljantuottajille suunnatusta alakohtaisesta kyselystd on tata kirjoitetta-
essa kaytOssd alustavia tuloksia. Raportti valmistuu alkuvuodesta 2026.

Kyselytulokset vahvistavat elintarvikemarkkinavaltuutetun kokonaiskuvaa markkinoiden toimin-
nasta ja tukevat elintarvikeketjun keskeisten haasteiden tunnistamista.

Suurimmaksi ongelmaksi liha-alan alkutuotannon kaupankdynnissa koettiin ehtojen yksipuoliset
muutokset. Ehtojen yksipuolisen muuttamisen koki ongelmaksi 33 prosenttia kyselyyn vastanneista.

81 prosenttia kaikista vastaajista tiesi, ettd Suomessa on elintarvikemarkkinalaki. Suuremmat, yli 2
miljoonan euron lilkevaihtoa tekevat yritykset tiesivat elintarvikemarkkinalaista muita yrityksia use-
ammin. 78 prosenttia kaikista kyselyyn vastanneista yrityksistd puolestaan tiesi, ettd Suomessa toi-
mii elintarvikemarkkinavaltuutettu.

Viljantuottajat puolestaan kokivat suurimmiksi kauppatapoihin liittyvaksi ongelmaksi maksuajat ja
ehtojen yksipuoliset muutokset. Vastaajista 46 % oli havainnut maksuaikoihin ja 27 % yksipuolisiin
muutoksiin liittyvia ongelmia.

Kyselyyn vastanneista viljantuottajista 67 % tiesi elintarvikemarkkinalaista ja 61 % tiesi, ettd Suomessa
toimii elintarvikemarkkinavaltuutettu. Peltoalaltaan suuremmat tilat olivat hieman pienempia tiloja
useammin tietoisia seka laista ettd valtuutetusta.

Private Label -tuotteiden koettiin tuovan ketjuun tehokkuutta, mutta heikentavan kannattavuutta.
Suurimpina haasteina pidettiin alhaisia katteita, joita 79 % kyselyn vastaajista piti haasteena, brandi-
tuotteiden ja Private Label -tuotteiden kilpailuasetelmaa (75 %), hintaneuvottelujen tiukentumista
(71 %) ja tuotantokustannuksiin kohdistuvia alentamispaineita (71 %).

Yli puolet kyselyyn vastanneista koki, etta riskit eivat jakaudu Private label -tuotteiden valmistuk-
sessa tasapuolisesti valmistajan ja kaupan valilld. Valmistajat kokivat myds, etta Private Label -tuot-
teet syrjdyttavat brandituotteita kaupan tarjonnassa ja brandituotteita kopioidaan Private Label -
tuotteiksi.

4.2 Vaikuttaminen saadosvalmisteluhankkeisiin

Elintarvikemarkkinalain uudistamisty® eteni loppuvuoden 2024 aikana toiseen vaiheeseen, jossa on
tarkasteltu lain muutostarpeita laaja-alaisesti. Tama toisen vaiheen ty0 jatkui tiiviisti vuoden 2025
aikana, ja elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto osallistui ty6hon muutosehdotuksia valmistele-
van tydryhman jdsenend. Tydryhmadssa toimimisen lisdksi toimisto on tehnyt muutoinkin aktiivisesti
yhteisty6ta maa- ja metsdtalousministerion kanssa lainvalmisteluun liittyen kertomalla kdytannon
kokemuksiaan lainsdadanndn soveltamisesta ja omia ndkemyksidan mahdollisista muutostarpeista.
Joulukuussa 2025 toimisto antoi maa- ja metsatalousministeriolle tydryhmatydskentelyn tuloksena
syntyneestd lakiehdotuksesta lausunnon, jota on kasitelty edelld.

EU-tasolla valmistellaan tdlla hetkelld uutta lainsdadantéa, jonka on tarkoitus antaa puitteet UTP-
viranomaisten yhteistydlle rajat ylittavissa tapauksissa. Lisdksi valmistelussa on muutoksia markki-
najdrjestelyasetuksen saannoksiin, jotka koskevat maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden




kauppaan liittyvid sopimuksia. Naihin liittyen toimisto on tehnyt tiivistd yhteisty6td valmisteluun
osallistuvien suomalaisten virkahenkildiden kanssa. Toimisto antoi vuoden 2025 aikana myds edus-
kunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle kaksi lausuntoa ndihin uudistuksiin liittyen. N&ita lausun-
toja on kasitelty edella.

Lisdksi toimisto antoi edelld kuvatulla tavalla vuoden 2025 aikana lausunnon muun muassa hankinta-
lain muutosehdotuksesta.

4.3 Elintarvikemarkkinavaltuutetun jarjestamat tapahtumat

Julkisten ruokahankintojen pelisdannét tutuksi -webinaari 4.11.2025

Elintarvikemarkkinavaltuutettu jarjesti 4.11.2025 Julkisten ruokahankintojen pelisadnnét tutuksi -we-
binaarin, jossa kasiteltiin elintarvikemarkkinalain soveltumista julkisiin ruokahankintoihin seka han-
kintalain uudistuksen ajankohtaista tilannetta. Webinaarissa kuultiin asiantuntijapuheenvuorot elin-
tarvikemarkkinavaltuutetulta elintarvikemarkkinalain ndkékulmasta ja tyo- ja elinkeinoministeri6lta
hankintalain uudistuksen valmistelusta. Lisaksi kuultiin elintarvikealan kommenttipuheenvuoro. Ti-
laisuus tarjosi kdytdnnonldheistd tietoa julkisten ruokapalvelujen ja elintarvikehankintojen parissa
toimiville ja tuki elintarvikemarkkinoiden sdantelyn tunnettuutta julkisissa hankinnoissa. Webinaariin
osallistui n. 70 julkisten ruokahankintojen toimijaa.

Kohti toimivampia ruokamarkkinoita -seminaari 3.12.2025

Elintarvikemarkkinavaltuutettu jdrjesti 3.12.2025 yhteistydssa Pellervon taloustutkimus PTT:n, Luon-
nonvarakeskuksen ja REINU Econin kanssa Kohti toimivampia ruokamarkkinoita -seminaarin Eloku-
vateatteri Gildassa Helsingissa. Tilaisuus kokosi [dhes 90 elintarvikemarkkinoiden toimijaa, asiantun-
tijaa ja viranomaista keskustelemaan ruokaketjun kestdvastd ja oikeudenmukaisesta toiminnasta.
Seminaarissa esiteltiin Ruokaketjun toimivuus ja arvonmuodostus -tutkimushankkeen keskeiset tu-
lokset ja politiikkasuositukset seka kuultiin ajankohtaiskatsaus Kilpailu- ja kuluttajaviraston elintarvi-
kehankkeesta. Tilaisuuden paneelikeskustelu tarkasteli tutkimustulosten soveltamista kdytanndssa.
Tilaisuuden pdatti maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikké Pekka Pesonen.

4.4 Viestinta

Vuoden 2025 aikana elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston viestintda kehitettiin maaratietoisesti
seka sisdllollisesti etta strategisesti. Erityisesti LinkedIn vahvisti asemaansa keskeisena viestintdka-
navana: seuraajamdara kasvoi vuoden aikana 510:een, mika kertoo toimiston sisallon lisdantyneestd
ndkyvyydesta ja kiinnostavuudesta ammatillisissa kohderyhmissa.

Uutiskirje sdilyi tarkedna keinona tavoittaa elintarvikeketjun toimijoita ja sidosryhmid. Vuoden aikana
julkaistiin kuusi uutiskirjettd, joissa kasiteltiin elintarvikemarkkinoiden ajankohtaisia kysymyksia, lain-
sadadantoa seka elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston toimintaa. Elintarvikemarkkinavaltuute-
tun uutiskirjeelld oli vuoden 2025 lopussa 495 tilaajaa ja sen tilaajamaara kasvaa tasaiseen tahtiin.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun blogi vakiinnutti asemansa osana viestintda. Vuonna 2025 julkaistiin
yhteensd kymmenen blogikirjoitusta, joissa tarkasteltiin elintarvikemarkkinoiden ilmiéitd, ajankoh-
taisia sadantelykysymyksia ja elintarvikeketjun toimintaa elintarvikemarkkinalain nakékulmasta. Blogi
toimi kanavana asiantuntijapuheenvuoroille ja tarjosi mahdollisuuden kasitella monimutkaisia tee-
moja helposti [dhestyttavassa muodossa.

Ajankohtaisviestinta oli aktiivista myds tiedotteiden ja uutisten kautta. Vuoden aikana julkaistiin kym-
menen tiedotetta ja seitsemdn uutista, joiden avulla tiedotettiin muun muassa viranomaisen toimin-
taan liittyvistd asioista seka elintarvikemarkkinoita koskevista keskeisistd ajankohtaisista teemoista.
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Vuoden merkittdvin viestinndllinen kokonaisuus oli uuden viestintdstrategian laatiminen vuosille
2025-2029. Strategiassa maariteltiin elintarvikemarkkinavaltuutetun viestinnan pitkan aikavalin ta-
voitteet ja painopisteet. Viestinnan keskeisena tavoitteena on selked ja oikea-aikainen tiedottaminen
elintarvikemarkkinalainsdadanndsta ja sen tulkinnasta, viranomaisen toiminnasta seka elintarvike-
markkinoiden ajankohtaisista ilmidista. Viestinnalla tuetaan myds elintarvikemarkkinavaltuutetun la-
kisdateista ohjaus- ja neuvontatehtdvaa ja edistetddan markkinoiden toimivuutta ja lapinakyvyytta.

Strategiassa korostuu lisdksi tunnettuuden systemaattinen lisddminen. Viestintda kehitetadn kohde-
ryhmalahtdisesti, jotta elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuudet ja tehtdvat ovat paremmin eri
toimijaryhmien tiedossa. Kolmantena keskeisena tavoitteena on luottamuksen vahvistaminen: vies-
tinnalld rakennetaan kuvaa elintarvikemarkkinavaltuutetusta rilppumattomana, asiantuntevana ja
helposti ldhestyttavana viranomaisena. Samalla pyritaan kehittdmaan viestintakanavia ja -tapoja,
jotka mahdollistavat yhteydenoton viranomaiseen mygs uusilla tavoilla, tarvittaessa anonyymisti.

4.5 Anonyymin ilmoituskanavan kehittaminen

Kdytanndn havainnot ja elintarvikeketjun toimijoiden kanssa kaydyt keskustelut osoittavat, ettd kyn-
nys toimenpidepyyntdjen tekemiseen ja tietojen antamiseen elintarvikemarkkinavaltuutetulle on
edelleen suuri. Tasta syystd valtuutetun toimistossa kehitetdan jatkuvasti niita tapoja, joilla markki-
noilta saadaan tietoja oma-aloitteisten valvontatoimien suunnittelua ja kohdentamista varten.

Vuonna 2025 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto kehitti verkkosivuillaan toimivaa ilmoituska-
navaa, jonka kautta elintarvikemarkkinoiden toimijat voivat ilmoittaa markkinoilla havaitsemistaan
ongelmista sekd hyvan kauppatavan vastaisista kdytannoista. Vihjeet ovat valvontaty&ssa tarkea tie-
tolahde, ja niiden avulla toimisto voi kohdentaa oma-aloitteisia tutkintatoimenpiteita ja seurata elin-
tarvikeketjussa esiintyvia toimintatapoja.

Aiemmin kdyt&ssa ollut lomake ei mahdollistanut lisdkysymysten esittamista tai vuoropuhelun jatka-
mista, jos ilmoittaja jatti vihjeen nimettémana. Marraskuussa 2025 kdytt66n otettu uusi ilmoituska-
nava mahdollistaa lisdkysymysten esittdmisen ja keskustelun jatkamisen myds nimettdmana pysyt-
televien ilmoittajien kanssa erillisen linkin ja salasanan avulla.

4.6 Tutkimusyhteistyd

Vuoden 2025 aikana elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston yhteisty6ta erilaisten tutkimusalan
toimijoiden kanssa lisattiin ja terdvditettiin merkittavasti. Tarkeimpien tutkimustahojen kanssa on
jarjestetty tapaamisia, joissa on keskusteltu yhteistydmahdollisuuksista seka viestitty toimiston tar-
peista tutkimuksen saralla. Keskeisia yhteisty6tahoja ovat Luonnonvarakeskus, Pellervon taloustut-
kimus PTT, Reinu Econ ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Myds Helsingin yliopiston taloustieteen osaston
sekda Hdmeen ammattikorkeakoulu HAMKin ja Savonia ammattikorkeakoulun kanssa on keskusteltu
yhteisty6tarpeita ja -mahdollisuuksia kartoittavien tapaamisten jarjestamisesta.

Yhteistydssa oppilaitosten kanssa on tutkimustoiminnan lisdksi vahva paino myds opetukseen liitty-
vissa asioissa. Elintarvikemarkkinalain ja -valtuutetun tunnettuuden kehittdmisessa maatalous- ja
elintarvikealan opiskelijat ovat tdrked kohderyhma ja siksi oppilaitosten kanssa on pohdittu mahdol-
lisuuksia tehda yhteisty6ta myds koulutuksen alalla. Helsingin yliopistolla kdytiin toimintavuoden ai-
kana luennoimassa elintarvikemarkkinalakiin ja -valtuutettuun liittyvista teemoista.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto on osallistunut toimintavuoden aikana aktiivisesti my®s
tutkimushankkeiden ohjausryhmatydskentelyyn. Toimiston edustaja on ollut jasenend kahden tutki-
mushankkeen (Ruokaketjun toimivuus ja arvonmuodostus (RUOKAKETJU) sekd Kansalaisten ja kas-
vintuottajien viestit geenieditoinnin tulevaisuudesta (KAVEDIT)), joissa tutkimustoimijoina on ollut
laajasti tutkimustoimijoita, ohjausryhmissa. Lisdksi toimiston edustajat ovat osallistuneet useiden
tutkimus- ja kehittamishankkeiden tyépajoihin ja siten antanut panostaan hankkeiden edistamiseen.
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Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto jarjesti yhdessa PTT:n, Luonnonvarakeskuksen ja Reinu
Econin kanssa Kohti toimivampia ruokamarkkinoita -seminaarin joulukuussa 2025. Seminaarissa jar-
jestajakumppanien edustajat kertoivat RUOKAKETJU-hankkeen keskeisia politiikkasuosituksia ja Kil-
pailu ja kuluttajaviraston edustaja kertoi kdynnissa olevasta suomalaista ruokajarjestelmaa kasittele-
vasta tutkimuksesta. Toimisto on myds osallistunut vuoden 2025 aikana useisiin tutkimustoimijoiden
jarjestamiin seminaareihin seka Euroopan maatalousekonomistijdrjestd EAAE:n konferenssiin.

4.7 Markkinoiden seuranta

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa on seurattu markkinoiden toimintaa monien eri lahtei-
den avulla. Yhtadlta on seurattu erilaisia ja eri tahojen julkaisemia kansallisia ja kansainvalisia tilastoja
ja muita maarallisia tietoaineistoja. Toisaalta seurataan aihepiiriin liittyvaa keskustelua hyvin laajasti.

Jotta eri aineistoja voidaan kayttdaa mahdollisimman tehokkaasti hyvaksi, toimistossa alettiin toimin-
tavuoden aikana kehittda systemaattista, moniulotteista ja ndytt66n perustuvaa tydkalua Suomen
elintarvikemarkkinoiden seurantaan, analysointiin ja raportointiin. Tdma analyysikehikko kasittaa
markkinoiden toimivuuden ulottuvuudet, maarillisid mittareita ja laadullisia mittareita. Aineistoa
pdivitetddn jatkuvasti uusilla havainnoilla seka uusilla tiedoilla.

Analyysikehikon avulla tavoitteena on, ettd elintarvikemarkkinavaltuutettu pystyy luomaan koko-
naiskuvan markkinoilla tapahtuvista asioista ja markkinoiden toimivuudesta seuraamalla laajaa kirjoa
erilaisia aineistoja. Vuoden 2025 aikana on kartoitettu analyysikehikossa mahdollisesti hyddynnetta-
via aineistoja ja niiden saatavuutta.

4.8 Strategiatyo

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto laati vuonna 2025 uuden strategian vuosille 2025-2029.
Strategiakaudella 2025-2029 elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto keskittyy erityisesti elintarvi-
kemarkkinoiden oikeudenmukaisuuden ja toimivuuden vahvistamiseen, toimiston tunnettuuden ja
vaikuttavuuden lisddmiseen seka henkildston osaamisen ja tydhyvinvoinnin varmistamiseen. Tavoit-
teena on turvata elintarvikeketjun tehokas, Idpindkyva ja reilu toiminta seka vahvistaa luottamusta
markkinoiden toimivuuteen.

Strategia perustuu toimiston tehtdvaan rilppumattomana viranomaisena, joka valvoo hyvien liiketa-
pojen noudattamista ja edistdd tasapainoista toimintaympadristda elintarvikeketjussa. Toiminta nojaa
tutkittuun tietoon ja ennakoivaan tydotteeseen, jonka avulla markkinoiden epdkohtia pyritaan tun-
nistamaan ja ratkaisemaan varhaisessa vaiheessa. Strategiakaudella tehostetaan markkinaseurantaa
ja valvonnan suunnitelmallisuutta, vahvistetaan viestintda toimijoiden oikeuksista ja velvollisuuk-
sista seka osallistutaan aktiivisesti markkinoita koskevaan keskusteluun ja sadntelyn kehittamiseen.

Toimintaympadristén muutokset, kuten saantelyn kehitys, markkinoiden keskittyminen ja taloudelli-
set paineet, edellyttavit jatkuvaa osaamisen kehittamista ja hyvinvoivaa henkil6stéa. Strategian to-
teutumista seurataan saanndllisesti, jotta toimenpiteita voidaan tarvittaessa tarkentaa ja vaikutta-
vuutta vahvistaa.

4.9 Esiintymiset, tapaamiset ja vierailut seka asiantuntijajasenyydet

Toimintavuoden aikana valtuutettu ja toimiston henkildstd ovat tavanneet laajasti elintarvikealan
tuottajia seka teollisuuden, kaupan, keskusliittojen ja toimialayhdistysten edustajia. Lisdksi on ollut
useita tapaamisia valtuutetun toimiston henkiléstén ja keskeisten yhteisty6tahojen kanssa (mm.
maa- ja metsatalousministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Luonnonvarakeskus ja Ruokavirasto).
Elintarvikemarkkinavaltuutettu ja toimiston tydntekijat ovat my&s vuoden aikana pitdneet asiantun-
tijapuheenvuoroja useissa eri tahojen jdrjestamissa elintarvikeketjua koskevissa tilaisuuksissa.
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Asiantuntijajdsenyydet

=  Elintarvikemarkkinalainsaddannon toisen vaiheen muutosten valmistelutyéryhma

=  Elintarvikeketjun tilastoinnin kehittamisty6ryhma

= Ruokaketjun toimivuus ja arvonmuodostus (RUOKAKETJU) -hankkeen ohjausryhmé

= Kansalaisten ja kasvintuottajien viestit geenieditoinnin tulevaisuudesta (KAVEDIT) -hankkeen
ohjausryhma

5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

5.1 Henkisten voimavarojen hallinta

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto siirtyi 1.4.2025 alkaen Ruokaviraston palkkausjarjestel-
maan. Siirtymad edelsi valmistelutyd, jonka yhteydessa tehtdvankuvia ja vastuualueita tarkennettiin
ja uudistettiin vastaamaan nykyisid toiminnallisia tarpeita. Helmikuussa kaytiin kehityskeskustelut
koko henkiléston kanssa.

Ty6hyvinvoinnin edistaminen on ollut tarkea osa toimiston kehittdmistyta. Henkiléston jaksamista
ja tydssa viihtymista on tuettu avoimella vuorovaikutuksella, sadnndllisilla keskusteluilla sekd mah-
dollistamalla tydn ja muun eldman yhteensovittamista.

Henkisten voimavarojen hallintaan liittyvat tunnusluvut.

Tunnusluku
HENKILOSTON RAKENNE
Henkilostomaara (htv), josta
- toimintamenomomentilta palkattu (htv)1
-, josta teknisellad avulla palkattu (htv)
Osa-aikaisen henkiloston osuus (%)
Naiset/miehet (%)
HYVINVOINTI JA OSAAMINEN
Tyotyytyvaisyysindeksi, indeksiluku 1-5 (VMBaro)
(- Tyoyhteisoindeksi)
(- Johtajuusindeksi)
(- Innovointikyvykkyys)
Tyonantajakuva ja arvot
Sairauspoissaolot (tydpaivat/htv)
Terveyspdivaprosentti (%)2
Koulutustaso (indeksiluku 1-8)

Toteuma 2025

o O O un

40/60

34
99,9 %
6,6
Koulutus ja kehittdminen (tyépdiviat/htv)
Voin oppia ja uudistua tyéssani (VM-baro)
MUUT
Toimitilatehokkuus (tsto)3

1
Sisaltaa Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston

2 Mittari on niiden tydpaivien %-osuus kokonaistydpaivimasrasts, jotka eivit ole sairauspaivia. Mittari on: 100 % - (sairauspaivien lkm suhteessa kaikkien tydpaivien lkm:ain)
3
Senaatin HTH-jarjestelman tieto toimistotiloja koskien.

Taulukko 3. Henkisten voimavarojen hallintaan liittyvat tunnusluvut
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5.2 Henkildstoresurssit ja henkiloston rakenne

Toimistossa tydskenteli vuonna 2025 valtuutetun lisdksi kolme johtavaa asiantuntijaa seka yksi asi-
antuntija.

Tulossopimukseen kirjatusta kahdesta lisdrekrytoinnista toinen toteutui alkuvuonna 2025. Avoinna
olleeseen johtavan asiantuntijan virkaan nimitettiin henkild, joka oli aiemmin tydskennellyt toimis-
tossa madraaikaisessa virkasuhteessa. Syksylla kdynnistettiin toinen rekrytointi johtavan asiantunti-
jan [ erityisasiantuntijan tehtavaan. Tehtdvaan valittu erityisasiantuntija aloitti tyénsd tammikuussa
2026.

5.3 Tydhyvinvointi ja kehittaminen

Toiminnan kehittamista ja tydhyvinvoinnin vahvistamista edistettiin kolmella kehittamis- ja tydhyvin-
vointipadivalla.

Kavimme tammikuussa Seindjoella tutustumassa Ruokaviraston maaseutulinjan maksajaviraston toi-
mintaan ja vastavuoroisesti esittelimme heille elintarvikemarkkinavaltuutetun keskeisid tehtdvia. Ta-
paaminen koettiin erittdin hyddylliseksi ja sovimme yhteistydmme tiivistamisesta.

Kesdkuun kehittdmispdivan teemana oli tulostavoitteiden puolivuotistarkastelu. Yhteisen hauskan
iltapdivan vietimme Hotelli Tornin American Barissa tutustuen baarin ja cocktailien historiaan. Lo-
puksi saimme jokainen valmistaa omat cocktailit loistavan baarimestarin opastuksella.

Marraskuun kehittamispdivdssa Hotelli Paasitornissa keskityimme seuraavan vuoden toimintasuun-
nitelman painopisteisiin sekd selkeytimme tavoitteita ja vastuita. Yhteinen ilta jatkui illallisella Ravin-
tola Birdie Num Numissa ja Helsingin kaupunginteatterissa Let’s Play Business -esityksen parissa.

Vuoden aikana on myds pidetty useita toimiston strategia- ja toimintasuunnittelupalavereita, joissa
jokainen on aktiivisesti jakanut omia huomioitaan ja nakemyksidan. Yhteinen valmistelu on vahvis-
tanut jaettua ymmadrrystd, sujuvoittanut kdytantgja ja tukenut tavoitteellista tekemista.

Henkil6stolld on ollut mahdollisuus osallistua oman tyénsa kannalta keskeisiin koulutuksiin, tapah-
tumiin ja webinaareihin. Lisdksi olemme hyddyntdneet Ruokaviraston jarjestamia koulutus- ja info-
tilaisuuksia.

Toimisto on tarjonnut henkildstélleen Edenred lounas- ja virike-edut sekd mahdollisuuden kdyttda
tydaikaa liilkuntaan tunnin viikossa. Lisdksi henkildstolla on kdytdssaan kattavat tydterveyshuollon
palvelut.

Taulukko: Henkilostdon rakennetta ja hyvinvointia koskevat tunnusluvut
(ennuste seka tavoite tai arvio kehityssuunnasta).

Toteuma | Toteuma Tavoite | Tavoite | Tavoite
Tunnusluku 2024 2005 | 142020 | onp7 2028 2029
Henkildstdn rakenne
- Henkildstomaara, henkiltyovuotta, josta 4 5 6 6 6 6
- Henkilostémaara, naiset / miehet (%) 40/60 40/60

Taulukko 4. Henkil6ston rakennetta ja hyvinvointia koskevat tunnusluvut (ennuste seka tavoite tai arvio kehitys-
suunnasta).
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6 Tilinpaatdsanalyysi

6.1 Tuotto- ja kululaskelma

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston tuotto- ja kululaskelma

2023 2024 2025 2025

(1 000¢€) .

Toteuma | Toteuma | Tavoite [Toteuma
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 4 8 8
Henkilostokulut 438 393 560 489
Toimitilavuokrakulut 0 0 5 0
Palvelujen ostokulut 74 62 90 71
Muut kulut 32 3 15 8
Investointimenot 0 0 0 0
Bruttomenot 551 462 678 575
Maksullisen toiminnan tuotot 0 0 0 0
Muut tuotot 2 0 0 3
Bruttotulot 2 0 0 3
Nettokiytto/-kéyttéarvio 549 462 678 573
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 242 192 229 229
TP/TA/Kehys 500 500 500 500
Kaytettdvissa yhteensa 742 692 729 729
Siirtyy seuraavalle vuodelle 192 229 51 157

Taulukkoa on korjattu tulossopimuksessa olleiden vaarien tietojen osalta.

Taulukko 5. Tuotto- ja kululaskelma

6.2 Rahoituslaskelma

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston rahoitus-

laskelma

Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
Rahoitusldhde (1 000€) 2023 2024 2025 2025
Siirtynyt edelliseltd vuodelta 242 192 229 229
TA ja LTAt / kehys 500 500 500 500
Kaytettavissa oleva rahoitus 742 692 729 729
Menot 552 463 678 575
Tulot 2 0 0 3
Nettomenot 550 463 678 572
Siirtyy seuraavalle vuodelle 192 229 51 157

Taulukko 6. Rahoituslaskelma
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7 Epaillyt vaarinkaytokset

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa ei ollut vuonna 2025 havaittuja vaarinkaytoksia.

8 Kauppatapadirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
raportti

Euroopan unionin jdsenvaltioiden elintarvikemarkkinavalvontaviranomaiset toimittavat vuosittain
Euroopan komissiolle raportin (Kauppatapadirektiivin 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu raportti),
jossa esitetddn muun muassa saatujen valitusten lukumaara seka vireille pantujen ja padtettyjen tut-
kimusten lukumdard edeltdvdn vuoden aikana Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston vuoden
2025 raportti on toimintakertomuksen liitteena (liite 1. UTP Report 2025).
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