Kysymyksié ja vastauksia hunajan vidrentdmisesta.

Mika on EU:n tason KOordinoitu tOIMII? . ....c..eeiiiiiiiiiiee ettt e s st e e e bee e s e 1
Saannelldanko hunajaa talla hetkelld EU:SSA? ........uuviiiiiiieciiiiiie ettt e ettt e e e e e e e e sabrae e e e e e e eenenreeeeaeeens 2
Mitkd ovat hunajan sokeripitoisuutta koskevat SAANNOL?......ccccviiiiiiiii i 2
Miksi hunaja valittiin EU:n tason koordinoidun toimen kohteeksi?..........ccceeveiieeieciiii e 2
Mitka ovat yleisimmat hunajaan liittyvat petolliset kaytannot? ........cccevviiciiieii e 3
Miksi hunajaan liittyvid petoksia teNdAaNT ........oeviiiii e e e e e e eanees 3
Mita suoria ja epasuoria seurauksia on silld, ettd hunajaa vaarennetdan sokereilla? .......cccccoevcciiveennnn. 3
Onko mehildisten ruokkiminen sokerisiirapeilla hunajan vaarentamista?........ccccccvvevvvieeincieeecciee e, 4
Mitka olivat EU:n tason koordinoidun ”"From the Hives” -toimen tavoitteet?.......cccccvvvviiiiniieenieeiniieennenn, 4

Mita toimijoita EU:n tason koordinoituun ”From the Hives” -toimeen osallistui ja mitka olivat niiden

LE=] 01 V2 L o USSR 4
Mita ndytteenottomenetelmia valvontasuunnitelmassa kaytettiin? ........cccccovvvee i, 5

Mita analyysimenetelmia ja paatoksentekotapoja kdytettiin epailyttavien hunajanaytteiden

BUNNISTAMISEKSI? 1eeiiiiiie et e e sttt e e s bt e e s sbe e e e s sbaeeesaabeeeesasbaeesansseaesansaeeesnnseeeean 5
Mita naytteenottovaiheen tuloksista KAy ilmMi? ... e 5
Vastaavatko EU:n koordinoiman toimen tulokset EU:n hunajamarkkinoiden tilannetta?.............cccceenneee. 6
Mitkd ovat ndytteenottovaiheen keskeiset PAATEIMEL?.......ccoiviiiiiiiiiii e 6
Mita tutkimusvaiheen tuloksista KAy ilmMi? .........oeiriiiiii e e e e e e 7
Mitka ovat tutkimusvaiheen keskeiset PAALEIMAL? ..........vviiiiii i 7
Miten OLAFIn tutkimUKSEt SUOMTETAANT ... ..iiiiiiiii et e e e e e e sabee e e e ate e e e s beeeeesareeas 7
Mita oikeudellista kehysta OLAFin toimintaan EU:n tason koordinoidussa toimessa sovelletaan? ............ 8
Miten OLAF keraa digitaalista todiStuSaiN@IiStOa? .....cc.eeiiiciiieiiiiiie et vae e e 8
Mitka olivat OLAFIN tutkimuksen TUIOKSEL? .....ocviiiiiiiee et 8
Miten komissio aikoo toimia varmistaakseen, ettei hunajaa vaarenneta sokerilla?.........cccccoeeviininnnnnnnnn. 8
Miten komissio aikoo tehda yhteistyota kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa? ....... 9

Mika on EU:n tason koordinoitu toimi?

Komission yksikot voivat yhden tai useamman EU-maan pyynnosté tai omasta aloitteestaan
koordinoida toimia EU:n tasolla. Néin tehdéén, kun mahdolliseen petolliseen jarjestelyyn
osallistuu toimijoita useasta jdsenvaltiosta ja jérjestelyn epdilldin aiheuttavan joko terveysriskin
tai merkittdvin sosioekonomisen riskin. Téllaisesta EU:n tason koordinoinnista paitettiessa
otetaan huomioon nédiden riskien vakavuus, saatavilla olevien tietojen luotettavuus ja epdillyn ja



aiempien tapausten samankaltaisuus. Kun epdily koskee tuontituotteita, komissio on yhteydessi
asiaan liittyviin EU:n ulkopuolisiin maihin ja pyytdd kohdennettuja tietoja ja tutkimuksia.

Sadnnelldanko hunajaa télld hetkelld EU:ssa?

Hunaja on luonnontuote, jota on arvostettu sen makeutusominaisuuksien vuoksi muinaisista
ajoista lahtien. EU:n lainsdddannon tavoitteena on sdilyttdd hunajan puhtaus jalostamattomana ja
prosessoimattomana maataloustuotteena. Tama tarkoittaa, ettei sen kemialliseen koostumukseen
saa tehdd muutoksia.

Neuvoston direktiivin 2001/110/EY liitteessé 1 olevassa 1 kohdassa olevan méairitelmén mukaan
hunajalla tarkoitetaan “luontoperdistd makeaa ainetta, jonka hunajamehildinen (Apis mellifera)
on tuottanut kukkien medestd tai kasvien eldvien osien eritteistd tai tiettyjen kasveja imevien
hyénteislajien/kasvien eldvilld osilla olevista eritteistd, ja jota mehildiset kerdcdvdt, muuntavat
vhdistellen tiettyjen itsestddn perdisin olevien aineiden kanssa, saostavat, kuivaavat, varastoivat
sekd jdttdvdt kehittymdcdn ja kypsymddn hunajakennoihin’.

Direktiivissa vahvistetaan my0s koostumusta koskevat ominaisuudet (elintarvikkeena
kaytettdville hunajalle) ja niihin liittyvit pakkausmerkintdjd koskevat vaatimukset. Hunajan on
taytettdvd ndma vaatimukset, jotta sitd voidaan pitdd kaupan EU:ssa.

Mitkd ovat hunajan sokeripitoisuutta koskevat saannot?

Luonnonsokerit ovat yksi hunajan padainesosista. Niiden médrit vaihtelevat kasvildhteen
mukaan. Hunajasta annetussa neuvoston direktiivissd 2001/110/EY vahvistetaan kaksi
sokeripitoisuutta koskevaa vaatimusta:

1. hedelmé- ja rypédlesokeripitoisuuden on oltava yhteensd véhintdan 60 g/100 g
kukkaishunajassa ja véhintddn 45 g/100 g mesikastehunajassa ja siihen liittyvissi
sekoituksissa

2. ruokosokeripitoisuus saa olla enintdan 5 g/100 g. Useille kasvilédhteille, kuten
punandtkimelle, eukalyptukselle ja laventelille, on kuitenkin mééritetty korkeampia raja-
arvoja.

Miksi hunaja valittiin EU:n tason koordinoidun toimen kohteeksi?

Tuottaja- ja kuluttajansuojajérjestot ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa hunajan mahdollisesta
vadrentamisestd. Ensimmaéisen, vuosina 2015-2017 toteutetun koordinoidun
valvontasuunnitelman tulokset osoittivat, ettd ndma huolet olivat perusteltuja. Sen mukaan
vahintdin 14 prosenttia tarkastetuista néytteisté ei ollut puhtautta koskevien vertailuarvojen
mukaisia (linkki: https://food.ec.europa.cu/safety/agri-food-fraud/eu-coordinated-
actions/coordinated-control-plans/honey-2015-17 en). Huolten paikkansapitivyyttd tuki myos
niiden ilmoitusten médra, joita saatiin jasenvaltioiden vélistd hallinnollisten tietojen vaihtoa ja
yhteisty6td maatalouselintarvikeketjussa suoritettavan virallisen valvonnan osalta edistidvéssa
hilytys- ja yhteistyoverkostossa (linkki: https://food.ec.europa.eu/safety/agri-food-
fraud/administrative-assistance-and-cooperation-system_en).
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Mitkéd ovat yleisimmét hunajaan liittyvét petolliset kdytannot?

Hunaja on tarhamehildisten tuottama luonnonaine. Siihen ei saa lisdtd mitddn ainesosia (kuten
sokeria, elintarvikelisdaineita tai aromeja).

Hunajaa voidaan vaddrentdd useilla aineilla, kuten sokerilla tai vedelld. Yleisin lisdtty aine on
sokeri. Hunajan maaréa lisatadn kayttdmalld halpoja sokerisiirappeja, joita on vaikea havaita
tehokkaasti, jopa kehittyneilld analyysimenetelmilld. Myos kasvildhteen tai muiden
ominaisuuksien ilmoittamiseen liittyy petollisia kdytdntdja. Niiden tarkoituksena on vaikuttaa
kuluttajan kdsitykseen hunajan laadusta ja arvosta. Tietylld maantieteelliselld alueella ja
médriteltyjd tuotantomenetelmii kdyttien tuotettua hunajaa voidaan myyda laatutuotteena, jolla
on erityisid ominaisuuksia (suojattu alkuperdanimitys (SAN) tai suojattu maantieteellinen
merkintd (SMM)). Koska SAN- ja SMM-hunajista maksetaan enemmén, ne ovat houkuttelevia
kohteita sille, ettd tavallisen hunajan alkupera ilmoitetaan véérin voittojen lisidmiseksi.
Maantieteellistd alkuperdd koskeva ilmoitus voidaan myds vaédrentda tullisdéntdjen kiertdmiseksi.
Koostumukseen tai pakkausmerkint6ihin voi liittyd muitakin petollisia kdytantdja. Nimitysta
“hunaja” voidaan esimerkiksi kdyttdd sddntdjenvastaisesti tuotteesta, joka koostuu osittain tai
kokonaan heikompilaatuisesta tuotteesta, kuten taloushunajasta.

Miksi hunajaan liittyvid petoksia tehddaan?

Luonnollisten makeutusaineiden kuluttajakysynnin kasvu on saanut aikaan markkinat, joilla
hunajan maailmanmarkkinahinnat ovat korkeampia kuin vuosiin. EU:ssa hunajan
markkinakysyntd ylittdd kotimaisen tuotannon, ja merkittdva maird hunajasta on tuotua. Hunajan
markkinahinnat vaihtelevat merkittdvisti sellaisten laatuominaisuuksien mukaan, jotka eivét ole
aina nédkyvissd tai mitattavissa ilman perusteellista analyysia. Tdma jéttda tilaa harhaanjohtaville
kiytannoille, joiden tarkoituksena on lisdtd aiheettomasti taloudellista hyotyd. Aidon hunajan ja
sokerisiirappien vilinen hintaero ja siirapeilla jatketun hunajan havaitsemiseen liittyvit
vaikeudet tarjoavat houkuttelevia petosmahdollisuuksia epirehellisille talouden toimijoille.

Mité suoria ja epasuoria seurauksia on silld, ettd hunajaa védrennetdan sokereilla?

Sokerin avulla vdarennetyn hunajan aiheuttamaa riskid kuluttajien terveydelle pidetidén hyvin
pienend (olettaen, ettd lisdtyt sokerisiirapit soveltuvat ihmisravinnoksi). Hunajan vaiarentdminen
heikentdd kuitenkin kuluttajien luottamusta EU:n elintarvikeketjuun ja aiheuttaa haasteen
toimijoille ja hunajan maineelle.

Tuodun hunajan keskiméardinen yksikkdarvo EU:ssa vuonna 2021 oli 2,17 euroa/kg (pois lukien
Uudesta-Seelannista tuotu hunaja), kun taas riisistd valmistetut sokerisiirapit maksavat noin
0,40-0,60 euroa’/kg. Hunajan laimentaminen sokerisiirapeilla antaa petoksentekijoille epéreilun
edun. Jos EU:n ammattimaiset mehildishoitajat joutuvat kilpailemaan tillaisten halpojen
vaihtoehtojen kanssa ja kohtaamaan mahdollisesti epéreilua kilpailua kilpailijoidensa taholta, se
voi saada heidét luopumaan mehildishoidosta. Tdma voi puolestaan vihentdd EU:ssa tuotetun
hunajan maaréa.



Onko mehildisten ruokkiminen sokerisiirapeilla hunajan vaarentamista?

Mehildisid voi olla tarpeen ruokkia sokerisiirapeilla tiettyind vuodenaikoina. Tdma ajoittuu usein
samaan ajankohtaan kuin hunajan korjuu peséstd. Ndin varmistetaan, ettd mehildisilld on
riittdvasti ravintoa, jotta ne eivit nilkiinny talven aikana. Kennoihin jaédvi mehildisrehu on
tarkedd erottaa seuraavasta myyntiin korjattavasta hunajasta. Muutoin mehildisrehu saastuttaa
hunajan, eikd kerittdva tuote ole EU:n hunajadirektiivin vaatimusten mukainen.

Sokerisiirappien syottiminen mehildisille pdédasiallisen mesikauden aikana olisi kuitenkin
ristiriidassa hunajan oikeudellisen méadritelmén kanssa. Maaritelmin mukaan hunaja on
tuotettava joko kukkien medestéd (kukkaishunaja tai mesihunaja) tai kasvien eldvien osien
eritteistd tai tiettyjen kasveja imevien hyonteislajien/kasvien eldvillé osilla olevista eritteisti
(mesikastehunaja).

Mitka olivat EU:n tason koordinoidun ”From the Hives” -toimen tavoitteet?

Toimen tavoitteena oli kerété tietoa EU:hun tuodun vaatimustenvastaisen hunajan esiintymisesti
ottamalla néytteitd ja analysoimalla niitd. Analyysien tavoitteena oli ainoastaan havaita hunaja,
jonka epdiltiin sisdltdvén lisdttyd sokerisiirappia. Koordinoitu toimi toteutettiin kolmessa
vaiheessa:

- hunajaniytteiden kerddminen EU:n rajoilla
- jaljitettdvyystietojen kerddminen
- tuonti-, prosessointi-, sekoitus- ja pakkauspaikoissa EU:ssa suoritetut tutkimukset.

Mité toimijoita EU:n tason koordinoituun “From the Hives” -toimeen osallistui ja mitka olivat
niiden tehtavat?

Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto teki aloitteen toimesta ja
koordinoi siti.

Ensimmaéiseen ndytteenottovaiheeseen ilmoittautuivat vapaaehtoiseksi 16 jésenvaltiota (Belgia,
Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Liettua, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa,
Suomi, Tanska, TSekki ja Unkari,), Norja ja Sveitsi. Maiden oli myds méairitettdva
tarkastettavien ldhetysten midrdpaikka ennen lisdtutkimusten harkitsemista. Lisatutkimukset
koskivat kaikkia médrdnpiina olleita jisenvaltioita ja EFTA-valtioita', jotka olivat
vastaanottaneet epdilyttavid ldhetyksid. Nama tutkimukset suoritettiin tuonti-, prosessointi-,
sekoitus- ja pakkauspaikoissa.

EU-maiden ja EFTA-valtioiden viranomaiset saivat
— analyyttista apua elintarvikepetosten ja elintarvikkeiden laadun tietokeskukselta, jonka
toiminnasta vastaa Yhteinen tutkimuskeskus (JRC) (linkki:
https://knowledge4policy.ec.europa.cu/food-fraud-quality _en)

"' EFTA — Euroopan vapaakauppaliitto (eli Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi).
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— tiedonhankintaan liittyvéié tukea Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden
piiosastolta tietojen kerddmiseksi viejiltd ja tuojilta (Traces-jirjestelmiin® rekisterdidyt
aiemmat tuontitoimet, hélytys- ja yhteistydverkostoon jo rekisterdidyt
vaatimustenvastaisuudet ja elintarvikepetosepdilyt)

— pyydettdessd tiedonhankintaan liittyvaa ja tutkimustukea Euroopan
petostentorjuntavirastolta (OLAF) (linkki: https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_fi).

Mité naytteenottomenetelmid valvontasuunnitelmassa kaytettiin?

Jasenvaltioiden ja EFTA-valtioiden viranomaiset ottivat ndytteitd hunajasta rajatarkastusasemilla
marraskuun 2021 ja helmikuun 2022 véliseni aikana. Jos tuontitarkastusta varten esitetty
hunajaldhetys koostui useammasta kuin yhdesté tuotantoerdstd, ndytteitd otettiin vain yhdesté
erdstd. Kustakin eréstd oli otettava useita osanéytteitd, joiden avulla saatiin JRC:n
analysoitavaksi ldhetettdvd kokoomaniyte.

Yhteensd 320 néytteestd suurin osa oli perdisin Kiinasta (89), Ukrainasta (74), Argentiinasta
(34), Meksikosta (22), Brasiliasta (18) ja Turkista (15). Useimmat niisté oli ilmoitettu
monikukkahunajaksi (77 %) tai yksikukkahunajaksi (11 %). Muiden kasvitieteellinen alkupera ei
ollut tiedossa.

Mitd analyysimenetelmid ja paiatoksentekotapoja kaytettiin epdilyttdvien hunajandytteiden
tunnistamiseksi?

Koska sokeri on hunajan padainesosa, voi olla vaikeaa selvittdd, missd méérin hunajaa on
vadrennetty lisdsokereilla. Luonnollisesti esiintyvien sokerien ja liséttyjen sokerien erottaminen
toisistaan on myos erityisen vaikeaa siitd syystd, ettd vadrennetyn tuotteen fysikaaliset ja
kemialliset ominaisuudet voivat olla hyvin samankaltaiset kuin aidon tuotteen.

JRC yhdisti useita menetelmid havaitakseen hunajan, jonka epdiltiin sisdltdvin liséttyja
sokerisiirappeja. Analyysissa kéytettiin kehittyneimpié saatavilla olevia menetelmid. JRC:n
laatujéarjestelmé on ISO 9001 -sertifioitu, ja tietyt Geelissd sijaitsevan JRC:n tutkimuslaitoksen
testaustoimet on akkreditoitu standardin ISO 17025:2017 mukaisesti. Raportoitujen tietojen
tuottamiseen kdytetyt analyysimenetelmit eivit kuitenkaan kuulu akkreditoinnin
patevyysalueeseen. Tama oli otettava huomioon, kun jdsenvaltioiden viranomaiset kdynnistivét
sadntelytoimia.

Mité naytteenottovaiheen tuloksista kdy ilmi?
Vastaanotetuista 320 ndytteestd 147:n (46 %) epdiltiin olevan EU:n hunajadirektiivin

2001/110/EY sddnndsten vastaisia, koska niisséd havaittiin véhintdén yksi vieraiden
sokerildhteiden markkeri. Kdytetyilld tekniikoilla saatiin laadullista tietoa (markkerien

2 Traces — yhdennetty eldinldékinnillinen tietojérjestelma (https://food.ec.europa.eu/animals/traces_en#about-
traces).
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esiintyminen/puuttuminen), mika tarkoittaa, ettei hunajaan liséttyjen siirappien miérad voitu
arvioida.

Absoluuttisina lukuina eniten epdilyttdvid ldhetyksié oli perdisin Kiinasta (66/89, 74 %), mutta
suhteellisesti eniten epdilyttdvid ndytteitd oli Turkista perdisin olevassa hunajassa (14/15, 93 %).
Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuodun hunajan epdilyaste oli vieldkin korkeampi (10/10,

100 %). Saatavilla olevien jdljitettdvyystietojen perusteella tima saattaa kuitenkin johtua siité,
ettd hunaja on tuotettu muissa maissa ja sitd on jatkojalostettu Yhdistyneessa kuningaskunnassa
ennen sen jilleenvientid EU:hun.

Vastaavatko EU:n koordinoiman toimen tulokset EU:n hunajamarkkinoiden tilannetta?
Tulosten ei missdén vaiheessa odotettu antavan edustavaa kuvaa EU:n hunajamarkkinoista.
Niiden oli tarkoitus antaa kisitys siitd, missd méérin tuotua hunajaa on vdirennetty
sokerisiirapeilla ja millaisia niméa vddrennokset ovat. Naytteet otettiin satunnaisesti. Naytteitd
otettiin operaation aikana 15 prosentista tuontitarkastuksiin ndytteenottokampanjan aikana
esitetyistd lahetyksisté, joten se tarjosi jonkinlaisen kuvan kauppavirroista.

Vaikka tietty maaré sisdmarkkinoille tuoduista hunajalédhetyksistd testattiin, saadut tulokset
kuvaavat tilannetta ndytteenottojakson aikana, eikd niitd pida yleistdd tai ekstrapoloida muihin
tilanteisiin.

Toimen aikana tarkastettiin kaikkiaan 123 viejéé, joista 70:n ilmoitettiin vieneen
hunajaldhetyksid, joita epdiltiin lisdtyilld sokereilla vadrennetyiksi. Niistd 95 tuojasta, joiden
lahetyksisté otettiin ndytteitd, kaksi kolmannesta (63 tuojaa) oli tuonut vahintddn yhden
sokereilla vidrennetyksi epdillyn hunajaldhetyksen.

Mitké ovat ndytteenottovaiheen keskeiset padtelmét?

EU:n koordinoima toimi vahvisti olettamuksen, jonka mukaan osan sisdmarkkinoille tuodusta
hunajasta epdillddn olevan EU:n hunajadirektiivin 2001/110/EY sdénndsten vastaista.
Vaatimustenvastaisiksi epdiltiin 46:ta prosenttia analysoiduista ndytteistd. Epdilyaste oli
huomattavasti korkeampi kuin aiemmassa, vuosina 2015-2017 toteutetussa EU:n laajuisessa
koordinoidussa valvontasuunnitelmassa. Siind 14 prosenttia analysoiduista niytteisti ei ollut
hunajan aitouden arviointia varten mééritettyjen vertailuperusteiden mukaisia.

Tamin eron saattaa kuitenkin selittidd se, ettd nykyisessa tutkimuksessa kéytettiin eri menetelmia,
joilla vaatimustenvastaisuudet kyettiin havaitsemaan paremmin. Maissitirkkelyksesté tai
sokeriruo’osta valmistettujen sokerisiirappien havaitsemiseen on aiemmin kiytetty
alkuaineanalyysiin yhdistetylld isotooppisuhdemassaspektrometriselld menetelmailld (EA-IRMS)
tehtyd vakaiden hiili-isotooppien vilisen suhteen analyysia (AOAC-menetelmé 991.41). Se ei
kuitenkaan ollut tehokas vadrennetyksi epéillyn hunajan havaitsemisessa. Tama voi viitata
sithen, ettei hunajan jatkamiseen kdytetd endd maissitiarkkelyksestd tai sokeriruo’osta
valmistettuja sokerisiirappeja, vaan ne on korvattu kokonaan tai osittain esimerkiksi riisisti,
vehnésta tai sokerijuurikkaasta valmistetuilla siirapeilla.



Tarvitaan kuitenkin edelleen parempia, yhdenmukaistettuja ja kansainvilisesti tunnustettuja
analyysimenetelmid, jotta virallisilla valvontalaboratorioilla on paremmat valmiudet havaita
hunaja, jonka véddrentdmiseen on kdytetty tété tarkoitusta varten valmistettuja, aidolle hunajalle
ominaista sokeriprofiilia pitkalti jaljittelevid sokerisiirappeja.

Mité tutkimusvaiheen tuloksista kdy ilmi?

Tutkimusten kohteena on ollut tdhédn mennessd 37 toimijaa, joista seitsemélle on lopulta (tdhin
mennessd) madritty seuraamuksia hunajan vidrentdmisestd lisdtyilld sokereilla.

Muut EU:n tason koordinoidun toimen aikana kerétyt tiedot koskevat hunajan ja sokerisiirappien
kayttod ja sekoittamista EU:n alueella, siitepolyjen (alkuperistd kertova markkeri) poistamista ja
hunajan mukana toimitettavien asiakirjojen vadrentdmistd hunajan todellisen alkuperin
peittaimiseksi. Niti tietoja tutkitaan parhaillaan.

Mitka ovat tutkimusvaiheen keskeiset paitelmét?

Suurin osa jdsenvaltioiden viranomaisista kayttidd tutkimuksissa niiden kéytettivissa olevia
virallisia laboratoriotekniikkoja. Tekniikkojen tarkoituksena on ensisijaisesti valvoa EU:n
hunajadirektiivin sddnnoksid. Tiedossa on, etteivit ne ole yksin kdytettyind yhtd tehokkaita
hunajan taidokkaan vddrentdmisen havaitsemisessa ja todistamisessa. Rikostekninen tutkinta (eli
paikalla tehtdvien tarkastusten, nidytteenoton ja asiakirjojen, tietokoneiden ja puhelintietojen
perusteellisen tarkastelun yhdistdminen) osoittautui kuitenkin hyddylliseksi petoksentekijoiden
paljastamisessa.

Edelld kuvatun perusteella voidaan todeta, ettd EU:n markkinoilla on edelleen ja jaa
havaitsematta sellaista EU:n ulkopuolisista maista tuotua hunajaa, jota JRC epiilee
vadrennetyksi.

Miten OLAFin tutkimukset suoritetaan?

OLAFin asiaan keskittyvi yksikko analysoi kaikki saadut, mahdollisesti tutkinnallisesti
kiinnostavat tiedot, jotta voidaan méérittds, onko niiden pohjalta perusteltua kdynnistad tutkimus
tai koordinointitapaus.

Jos tapaus kdynnistetddn, OLAFin tutkijat tutkivat viitteitd ja kokoavat todistusaineiston, jonka
perusteella méairitetddn tosiseikat ja laaditaan yksityiskohtainen loppuraportti. Tatd varten tutkijat
kerddvat ja analysoivat kaikki asiakirjatodisteet ja kaiken heidén saatavillaan olevan tiedon sekd
kuulustelevat todistajia ja mahdollisia epdiltyja. Lisdksi voidaan suorittaa paikan pééllé tehtdavid
tarkastuksia.

OLAF suorittaa hallinnollisia tutkimuksia, joiden tulokset toimitetaan toimivaltaiselle
viranomaiselle. OLAFin tutkimus voi johtaa hallinnollisiin, taloudellisiin tai kurinpidollisiin
menettelyihin tai oikeudenkdynteihin. OLAF hoitaa tehtdvédnsi lahjomattomasti, puolueettomasti
ja ammattimaisesti ja kunnioittaa yksiléiden oikeuksia ja vapauksia.



Mité oikeudellista kehystd OLAFin toimintaan EU:n tason koordinoidussa toimessa sovelletaan?

OLAFin tutkimus aloitettiin asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 3 artiklan perusteella.

Paikan pdilld tehtdva tarkastus ja digitaalisen forensiikan hankinta hyvéksyttiin asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 5 artiklan nojalla aloitetun tutkimuksen aikana ja suoritettiin asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013 3 artiklan nojalla asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 7 artiklan
2 kohdan mukaisesti sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 3 artiklan 2 kohdan ja
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 6 ja 7 artiklan mukaisesti OLAFin pdéjohtajan asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013 17 artiklan 6 kohdan mukaisesti antaman valtuutuksen nojalla.

Miten OLAF kerdé digitaalista todistusaineistoa?

OLAFissa tyoskentelevét digitaalisten todisteiden asiantuntijat antavat OLAFin tutkijoille
kiytannon tukea digitaalisessa forensiikassa (digitaalisen todistusaineiston tunnistaminen,
hankkiminen, kuvaaminen, kerddminen, analysoiminen ja sdilyttiminen). Lisétietoa on
digitaalista forensiikkaa késittelevissd esitteessd (https://anti-
fraud.ec.europa.eu/document/download/2a0a34af-1¢33-4103-80c4-

801612c3ae90 en?filename=digital forensic leaflet en.pdf).

Mitké olivat OLAFin tutkimuksen tulokset?

OLAF kéynnisti koordinointitapauksen tarjotakseen tutkimuksellista tukea ja tietoutta. OLAF
teki titvistd yhteistyoté osallistuvien jasenvaltioiden ja EFTA-valtioiden, Euroopan komission
terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosaston ja JRC:n kanssa. Rikostekninen tutkinta
perustui paikalla tehtéviin tarkastuksiin, ndytteenottoon ja tietokoneiden ja puhelintietojen
perusteelliseen tutkimiseen. Tulokset osoittivat, ettd vieji ja tuoja tekivét yhteistyotd seuraavissa
asioissa:

e sokerisiirappien kdyttd hunajan vdarentdmiseksi ja sen hinnan alentamiseksi

e akkreditoiduissa laboratorioissa tehtdvien analyysien sdédnndllinen kédytto hunaja- ja
sokerisekoitusten mukauttamiseksi siten, ettd asiakkaat ja viranomaiset eivit havaitse
niitd, ennen tuontitapahtumia

e lisé- ja vériaineiden kayttd hunajan todellisen kasvildhteen vadrentdmiseksi

¢ hunajan todellisen maantieteellisen alkuperin peittiminen vairentimalla
jéljitettavyystiedot.

Miten komissio aikoo toimia varmistaakseen, ettei hunajaa vadrennetd sokerilla?

Ensisijainen vastuu EU:n maatalouselintarvikealan lainsddddnnon noudattamisen
varmistamisesta on elintarvikealan toimijoilla. Elintarvikepetosten havaitseminen ja torjunta on
jasenvaltioiden vastuulla. Kaikissa hunaja-alan tuotanto-, prosessointi- ja jakeluvaiheissa
toimivien elintarvikealan toimijoiden (mukaan lukien tuojat) on

a) varmistettava, ettd EU:n markkinoille saatettavat elintarvikkeet tdyttdvét niiden
toiminnan kannalta merkitykselliset EU:n ja kansallisen elintarvikelainsddaddnnon


https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/2a0a34af-1c33-4103-80c4-801612c3ae90_en?filename=digital_forensic_leaflet_en.pdf

vaatimukset ja ettd niidden myymé& hunaja on kaupan pitdmistd koskevien EU:n
vaatimusten mukaista

b) varmistettava, ettd nimé vaatimukset tdyttyvét (ensisijainen vastuu)

c) madritettdva oikein sen hunajan luonne, koostumus, alkuperdmaa tai ldhtopaikka, jota ne
ovat saattamassa EU:n markkinoille tai viemdssd EU:n ulkopuolelle.

Koordinoidun toimen tulokset osoittavat, ettéd jotkin elintarvikealan toimijat eivét noudata
ensisijaista vastuutaan. Télld tavoin kyseiset toimijat vaarantavat kuluttajien luottamuksen ja
elintarvikkeiden valvontajérjestelmien uskottavuuden, heikentivét elintarvikkeiden arvoketjuja
ja luovat epdreilua kilpailua EU:n tuottajille ja toimijoille. Komissio kehottaa talouden toimijoita
noudattamaan EU:n lainsdddidnnon vaatimuksia ja toteuttamaan korjaavia toimia, joilla puututaan
havaittuihin, hunaja-alan mainetta haittaaviin heikkoihin tuloksiin.

Jasenvaltiot vastaavat elintarvikepetosten havaitsemisesta ja torjunnasta, erityisesti virallista
valvontaa koskevan asetuksen sddnndsten nojalla. Asetus sisaltdd kattavan petosten torjumista
koskevan vélineiston, my0s sddnnoksii rajatylittdvien rikkomusten yhteydessa tehtivista
yhteistyOstd. Asetuksella annetaan komissiolle ndiden toimenpiteiden tehokkaan soveltamisen
koordinointiin ja valvontaan EU:n tasolla liittyvé tehtéva.

Hunajan aitouden varmistamiseksi on saatavilla virallisia analyysimenetelmii. Ne ovat kuitenkin
jaaneet kehityksessa jalkeen, eikd niiden herkkyys riitd sellaisten vadrenndsten havaitsemiseen,
joiden sokeritasot ovat vahdisii ja keskisuuria. Siksi petoksentekijét kdyttavat hyvaksi nykyisten
analyysivalmiuksien heikkoutta mukauttamalla sitd, minkd verran viirennettyyn hunajaan
lisatadn sokereita. Samat analyyseihin liittyvét rajoitukset koskevat myds rajatarkastuksia.
Menetelmiit, joita JRC kiytti EU:n koordinoiman toimen yhteydessé, ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi petosepdilyjen tunnistamisessa, mutta niitd ei ole vield yhdenmukaistettu ja
standardoitu. Tdllaiseen ohjelmaan tarvitaan asianmukaista rahoitusta, ja vie jonkin aikaa, ennen
kuin se voidaan panna tehokkaasti tdytdntdon virallisissa valvontalaboratorioissa. Komissio on
kehottanut jasenvaltioita lisddméén kansallisia markkina- ja rajatarkastuksia, mutta titd pyyntoa
el voitu toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla edelld mainittujen rajoitusten vuoksi.

Miten komissio aikoo tehda yhteistyotd kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa?

Tuonnin osalta komissio on jo lisdnnyt aitousvaatimuksen tuodun hunajan mukana
toimitettavaan todistukseen (ks. komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/36, annettu
11 péivand tammikuuta 2022, taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2020/2235 liitteen III
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse todistusmalleista tiettyjen eldvien vesieldinten ja
eldinperdisten tuotteiden ldhetysten unioniin tuloa varten (EUVL L 8, 13.1.2022, s. 36)).

Komissio aikoo my0s ehdottaa tuontitarkastusten vahvistamista. Toisin kuin monien muiden
eldinperdisten tuotteiden kohdalla, jdsenvaltioiden mahdollisuuksia tehostaa kolmansissa maissa
vaiheessa se, ettei ole velvollisuutta laatia luetteloa sellaisista laitoksista, jotka saavat vieda
hunajaa EU:hun. Téllainen luettelo mahdollistaisi sellaisten sddnndsten soveltamisen, joista
sdadetddn menettelyistd, joiden mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten on koordinoidusti
suoritettava rajatarkastusasemilla eldinperéisten tuotteiden, sukusolujen ja alkioiden, eldimisti
saatavien sivutuotteiden ja elintarvikesekoitusten tehostettua virallista valvontaa, 7 pdivéna



marraskuuta 2019 annetussa komission tdytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2019/1873
(EUVL L 289, 8.11.2019, s. 50).

Komissio pyrkii my0s tekeméin yhteisty6td viejdmaiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
Kaikille asiaan liittyville maille tiedotetaan EU:n tason koordinoidun toimen tuloksista, ja niiti
pyydetdén suorittamaan tutkimuksia ja madrddmaiin asianmukaisesti seuraamuksia vahvistetuista
petoksista.
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