Sisamarkkinakaupan raportti 2022

Eldinten, alkioiden ja sukusolujen sisamarkkinakaupan
valvonta 2022

Dnro 438/00.01.02.00.01/2023

Tr@ ﬂ RUOKAVIRASTO

Livsmedelsverket ® Finnish Food Authority



Ruokaviraston raportti
Hyvaksytty kesakuussa 2023

Elainten terveyden ja laékitsemisen yksikko
Hyvéksyja Sirpa Kiviruusu
Esittelija Virva Valle, Anna Farkkila-Dojka ja Kitty Schulman

Lisatietoja Virva Valle, Anna Farkkila-Dojka

Sisamarkkinakaupan raportti 2022



Sisamarkkinakaupan valvontaraportti 2022

Siséallysluettelo
1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA ..., 4
2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN ... 4
3 SUOMEN JA MUIDEN EU:N JASENMAIDEN, NORJAN JA SVEITSIN VALILLA
SIIRRETYT ELAIMET, SUKUSOLUT JA ALKIOT. .ottt 6
4 TOIMINNAN SAANNOSTENMUKAISUUS ........oooviiiieieiecieecte ettt 8
4.1 Todetut puutteet ja niiden yleiSyys SIirroiSSa SUOMEEN .........uuuiiieeeeeieeeiiiiiiineeeeeeeeeeanns 8
4.2 Todetut puutteet ja niiden yleisyys siirroissa SUOMESEA ..........ccvveeeeeiiveiiiiiiiiieeeeeeeeenns 9
4.3 PUUEIAEN @QNAIYYSI.cceitiiiiiiii it e e e e e e e e e et e e e e e e eeeeene 9
4.3.1 Puutteiden eSIINtYMINEN ........vuuiiii e e e e e e e e e e e e eeannes 9
4.3.2 Puutteista alneutuvat MSKIt ............oooiiiiiiiiiii e 10
G TG T w0101 (=1 o [T IS A4 S SRPPP 10
5 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE ...covniiie et 10
6 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET ....oooviiiiiiiicieeeeeeeeee e 11
6.1 Toimijoiden ja viranomaisten saaddsten tuntemuksen varmistaminen..................... 11
6.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden
(2= L0 0151 = 01T = o P USRPPRRPRR 12
6.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet ............ccevvvviiiieeeeeeeeeeiiiinnn, 12
7 TOIMINNAN RESURS ST ..ot e e e e e e e e e e eeas 12
8 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN ..ottt 12



Sisamarkkinakaupan valvontaraportti 2022

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Sisamarkkinoilla tapahtuvissa eléainten, alkioiden ja sukusolujen siirroissa lahettaja seka lahettavan
jasenvaltion viranomaiset ovat vastuussa siita, etta lahetys tayttaa Euroopan unionin
lainsdadannon vaatimukset. Téllaisten siirtojen vastaanottaja on ensisijaisesti vastuussa
saapuneen lahetyksen tarkastamisesta. Suomessa vastaanottajan on otettava yhteys
kunnanelainlaakariin, jos lahetys ei tayta lainsaadannon vaatimuksia tai elaimet ovat sairaita.
Vastaanottavan jasenvaltion viranomaiset voivat tarkastaa lahetyksia pistokokeina tai jos on epaily,
etta lahetys ei tayta sisamarkkinakaupan vaatimuksia.

Sisamarkkinakaupan vaikuttavuustavoitteet toteutuivat vuonna 2022. Suomessa ei havaittu uusia
saapuneiden eldinten, alkioiden tai sukusolujen mukana tulleita vastustettavia elaintauteja.

Toimijoita ohjeistettiin sisdimarkkinatuonnin ja -viennin vaatimuksista ja tarkastuksista. Siirtojen
yhteydesséa paikallisille virkaelainlaakareille lahetettiin ohjeistukset tarvittavista tarkastuksista.
Elainten, alkioiden ja sukusolujen siirrot Suomesta toisiin jasenvaltioihin, Norjaan ja Sveitsiin
(sisamarkkinavienti) lisdantyivat hieman verrattuna edelliseen vuoteen. Kunnaneldinlaakarit
tarkastivat kaikki lahetykset, jotka edellyttavéat terveystodistusta. Maaranpaamaissa tehdyt
tarkastukset osoittivat, ettd lahetykset tayttivat paasaantoisesti lainsaadannon vaatimukset.

Elainten, alkioiden ja sukusolujen siirrot Suomeen (sisdmarkkinatuonti) lisdantyivat verrattuna
edelliseen vuoteen. Suomeen siirrettyjen erien tarkastuksia raportoitiin TRACES (Trade Control
and Expert System) -jarjestelmaan enemman kuin edellisena vuonna. TRACES on
internetpohjainen Euroopan komission yllapitama jarjestelma, joka on kehitetty varmentamaan
elainten ja elaintuotteiden jaljitettdvyys ja valvonta niin jasenvaltioiden valisissa siirroissa kuin
tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista. Virkaelainlaakarit eivat raportoi kaikkia tarkastuksia
TRACES-jarjestelmaan. Ohjeistusta ja koulutusta on télta osin annettu.

Sisdmarkkinakaupan valvonnan voidaan kokonaisuutena katsoa onnistuneen hyvin.
Merkittdvimman ongelman muodostavat sdéntdjen vastaiset lemmikkieldinten ja hevosten siirrot,
joihin on vaikea puuttua valvonnan keinoin, silla sisimarkkinakaupassa osa tarkastuksista tehdaan
maarapaikassa. Hevosten laittomat siirrot paljastuvat silloin kun niitéa ollaan rekisteréimassa
Suomessa ja lemmikkielainten laittomat siirrot eldinlaékareiden vastaanotoilla. Lemmikkilintujen
osalta tavataan myos eldinten ammattimaista salakuljetusta kaupallisissa tarkoituksissa ilman, etta
elaimet tayttavat lainsaadannodn edellyttamat siirtoehdot. Uusitun elaintautilain myoéta Tulli sai
toimivallan suorittaa valtakunnanrajalla tarkastuksia ja osa tarkastuksista on suoritettu Tullin
toimesta.

Toimivaltaisten viranomaisten ja Ruokaviraston vélinen yhteisty® oli runsasta erityisesti laittomien
siirtojen selvittelyssa. Tulli, poliisi ja/tai verottaja toimi osallisena osassa tapauksissa.
Viranomaisten valisessa yhteistytssa ja ohjauksessa kohdistettiin painopistetté niihin siirtoihin,
joissa arvioitiin olevan merkittava elaintautiriski. Sisamarkkinakaupan valvonnan kattavuuden
kulmakivi oli ja tulee olemaan viranomaisten resurssien riittavyys.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Suomeen siirretyt eldimet, alkiot ja sukusolut tarkastetaan valvontasuunnitelman mukaisesti
riskiperusteisena otantana. Virkaelainlaékareiden tarkastamien erien tarkastusten raportointi
tapahtuu TRACES-jarjestelmaan. TRACES-jarjestelmé&n raportointiin perustuen viranomaiset
tarkastivat Suomeen siirretyistd 4843 erasta 256 eraa, mika on huomattavasti suurempi maara
kuin edellisend vuonna. Virkaelainlaakarit ovat aktiivisemmin ryhtyneet raportoimaan valvomistaan
siirtoerista. Tarkastettujen erien osuus kaikista Suomeen siirretyista erista viiden vuoden ajalta on
esitetty kuvassa 2.1.
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Kuva 2.1. Suomeen toisista jdsenvaltioista, Norjasta tai Sveitsista siirretyt eréat vuosina 2018-2022
sekd maarapaikassa tarkastettujen erien osuus kaikista eristd merkitty sinisella.

Sisamarkkinatuonti
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Seka laanin- ettd kunnanelainlaékarit ettd Ruokaviraston ylitarkastajat seurasivat Suomeen
saapuneiden l&hetysten terveystodistuksia TRACES-jarjestelmén kautta. Terveystodistusten
seurannan avulla saadaan tietoa sisdmarkkinakaupan toimijoista ja varmistetaan etta todistuksissa
olevat eldinten terveyttd koskevat vakuudet on todistettu lainsaadannon edellyttamalla tavalla.
Puutteellisiin terveystodistuksiin reagoitiin, mahdollisuuksien mukaan jo ennen léahetyksen
saapumista Suomeen, pyytamalla todistuksen varmentaneelta virkaeldinlaakarilta lisatietoja ja
mahdollista korjausta todistukseen. Tuotantoelainten ja sukusolujen tuonneissa toimijat noudattivat
yleensa myo6s ETT ry:n ohjeita, mika vahentaa elaintautien levidmisen riskid Suomeen. Harraste-
elaimiksi tuotujen tuotantoeldinten kohdalla toimijoiden sitoutuminen ETT ry:n sdéntdihin ja
ohjeisiin ei ole kuitenkaan itsestaénselvyys.

Aluehallintovirastot eivat jarjestaneet tarkastustapahtumia, jossa tarkastettiin pistokokeina
jasenmaiden valilla siirrettavien lemmikkieléinten asiakirjoja ja tunnistusmerkintja. Sen sijaan
Tullin saaman toimivallan mydéta Tulli suorittaa valtakunnanrajalla tarkastuksia. Valvonnoissa
yleisin havaittu rikkomus on ollut koirilta puuttuva loislaékitys ja niiden tulokset tukevat kasitysta,
etta siirtovaatimuksista tiedottaminen on edelleen tarkeaa.

Suomesta toisiin jasenvaltioihin, Norjaan tai Sveitsiin siirrettiin kaikkiaan 943 lahetysta, joista 50
l&hetykselle raportoitiin TRACES-jarjestelmassa tarkastus maarapaikassa. Tarkastusten selkeéd
maaran vaheneminen verrattuna edelliseen vuoteen johtuu osittain siita, etta teuraselainten
lahetykset ovat vahentyneet Suomesta muihin jasenmaihin ja tallaiset erat tulee raportoida
TRACES-jarjestelmdan vastaanottomaan toimesta. Tarkastuksissa ei raportoitu eldinten
terveyteen liittyvia puutteita Suomesta siirretyissa erissa. Tarkastettujen erien osuus kaikista
Suomesta siirretyista erista viiden vuoden ajalta on esitetty kuvassa 2.2.
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Kuva 2.2. Suomesta toisiin jasenvaltioihin, Norjaan ja Sveitsiin siirretyt erat vuosina 2018-2022
seka maarapaikassa tarkastettujen erien osuus kaikista erista.
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3 SUOMEN JA MUIDEN EU:N JASENMAIDEN, NORJAN JA SVEITSIN VALILLA SIIRRETYT
ELAIMET, SUKUSOLUT JA ALKIOT

TRACES-jarjestelmassa laaditaan ja virkaeldinlaakari varmentaa viralliset terveystodistukset,
silloin kun edellytyksena on, etta virkaelainlaakéari tarkastaa ennen siirtoa lahetettavat elaimet,
sukusolut tai alkiot. Jarjestelmassa myos laaditaan ja virkaelainlddkari varmentaa ilmoitukset
sellaisten elainten ja sukusolujen siirroista, joissa edellytyksena on pelkéstaan siirtoilmoituksen
tekeminen.

TRACES-jarjestelman tilastointityokalut mahdollistavat tilastojen laatimisen jarjestelméassa
laadituista sisémarkkinakaupan terveystodistuksista ja siirtoilmoituksista. TRACES-jarjestelman
uudistusta jatkettiin edelleen vuonna 2022 komission toimesta ja edellisen jarjestelmaversion
aikaisten siirtoerien tilastotietojen hakumahdollisuus poistettiin kokonaan. Jarjestelman
tilastotyokalun toiminnassa on uudistuksen jalkeen ollut huomattavia puutteita ja rajoituksia, mika
on aiheuttanut epaselvyytta tilastotietojen haussa ja lukujen maarittelyssa alla oleviin
siirtotaulukoihin.

Kaikkien eléinlajien osalta alla olevat tilastot eivét ole kattavia, silla ndiden osalta lainsdadanto ei
aina edellyta terveystodistuksen laatimista TRACES-jarjestelméssa.
- Hevoseldinten osalta tilastoista puuttuvat sellaisten pohjoismaiden valilla kilpailuihin
osallistuneiden hevosten siirrot, joissa ei edellytetd terveystodistusta.
- Lemmikkiel&imind siirrettavat koirat ja kissat voivat puolestaan matkustaa omistajan
mukana pelkastaan lemmikkielainpassilla ilman terveystodistusta.
- Joidenkin eléinlajien siirroissa lainsaadanto edellyttdé vain omistajan antamaa vakuutusta,
jota ei tehda jarjestelméssa (lemmikkilinnut, janiselaimet)
- Joidenkin eldinlajien siirroissa lainsdadanto ei edellyta eldinten terveytta koskevaa
todistusta tai vakuutta (esim. jyrsijat)
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Vuoden 2022 aikana TRACES-jarjestelmaan rekisterditiin kaikkiaan 943 siirtoa, joissa
alkuperapaikka oli Suomessa ja maarapaikka toisessa jasenvaltiossa, Norjassa tai Sveitsissa.

Taulukossa 3.1. on esitetty eldinlajeittain ndma siirrot.

Taulukko 3.1. Vuonna 2022 Suomesta toisiin jasenvaltioihin, Norjaan tai Sveitsiin siirrettyjen erien
seka elainten, siitosmunien, alkioiden ja sperma-annosten lukumaara ja elavien kalojen osalta kg.

Lahetettyjen eldinten,

Laii MAArAnDASMaa Lahetettyjen sperma-annosten tai
J b erien lkm alkioiden lkm tai
elavien kalojen maara (kg)

Naudat DK, EE, SE 5 43
Naudan sperma DK, EE, SE 40 81532
Naudan alkiot SE 22 899
Siat LV, PL 13 423
Sian sperma - 0 0
Lampaat EE 4 17
Vuohet - 0 0
Siipikarja, untuvikot (kana) EE 205 15582593
Siipikarja, siitosmunat (kana) | BE, DK, PL 16 2514240
Vesivilielyelaimet, kalat Al PR ERIT 35 34910 kg
Mehilaiset DE 2 41
Kimalaiset - 0 0

AT, BE, CH, DE,

DK, EE, ES, FR, IT,

Hevoselaimet IR, LV, LT, LU, NL, 792 894

NO, PL, PT,RO, SE

BE, DE, DK, EE,
Hevosen sperma IT.NO, SE 12 956
Teurasporot SE 7 867
Turkiseldimet SE 3 23

CH, DE, FR, HR,
Koirat, kaupallinen siirto IR, IT, NL, NO, SE, 39 290

SL
Kissat, kaupallinen siirto FR, SE 7 13
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Vuoden 2022 aikana TRACES-jarjestelmaan rekisteroitiin kaikkiaan 4843 siirtoa, joissa
maarapaikka oli Suomessa ja alkuperapaikka toisessa jasenvaltiossa, Norjassa tai Sveitsissa.
Taulukossa 3.2. on esitetty eldinlajeittain nama siirrot.

Taulukko 3.2. Vuonna 2022 Suomeen toisista jasenvaltioista, Norjasta tai Sveitsista siirrettyjen
erien seka eldinten, siitosmunien, alkioiden ja sperma-annosten lukumaara, kalojen osalta kg.

Saapu- | Saapuneiden eldinten, sperma-

Laji Alkuperamaa(t) neiden annosten tai alkioiden lkm tai
erien lkm maara (kg)

Naudat DK, SE 5 25

AT, CH, DE, DK, ES, FR, IR, NL,

Naudan sperma SE. HU 296 637500

Naudan alkiot CH, DE, FR, NL, 12 16546

Siat DK, NL, NO, SE 16 439

Sian sperma NO 78 902

Lampaat - 0 0

Vuohet - 0 0

Siipikarja, untuvikot

(k;na, IJ<aIkkuna) DE, NL, SE 39 860717

Siipikarja,

siitosmunat (kana, |AT, DK 110 16891600

fasaani)

Vesiviljelyelaimet, DK, SE 85 991617

kalat

Mehilaiset AT, BU, DE, EE, IT, LV, MLT, SL 35 3804

Kimalaiset BE, NL 285 10423

AT, BE, BG, DE, DK, EE, ES,
Hevoselaimet FR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, NL, 1644 1205
NO, PT, PL, SE, SK

AT, BE, DE, DK, ES, FR, IT, NL,

Hevosen sperma NO, SE 741 4109

Teurasporot SE 15 1373

Turkiselaimet - 0 0
AT, BG, CH, CY, CZ, DE, EE,

Koirat, kaupallinen |ES, FR, GR, HR, HU, IE, IR, IT,

siirto LT, LU, LV, MT, NL, NO, PL, PT, | 20 4596
RO, SE, SI, SK

Kissat, kaupallinen |CY, CZ, DE, EE, ES, FR, GR,

siirto HU, IE, IT, LT, LV, PL, RO 67 157

4 TOIMINNAN SAANNOSTENMUKAISUUS

Suurin osa toimijoista on vakiintuneita ja toiminta tayttaa lainsdddannoén vaatimukset.
4.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys siirroissa Suomeen

Vaatimusten vastaisesti toisista EU-maista Suomeen siirrettyjen hevosten lukumaara nousi
edelliseen vuoteen verrattuna. Nousu johtuu ainakin osittain siita, ettd uusitun EU-harmonisoidun
lainsdadanndn myota myos hevoselainten siirroille tuli vaatimus varmentaa eléinterveystodistus
séhkoisesti TRACES-jarjestelmaan. Hevosilla havaittiin puutteita tunnistusasiakirjoissa tai niilla ei
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ollut vaadittua terveystodistusta. Tunnistusasiakirjat olivat joko vaarennettyja tai niiden tiedot eivat
vastanneet kyseessé olevaa hevosta. 59:1té laittomasti Suomeen siirretyltd hevoselta otettiin
naytteet tiettyjen vastustettavien elaintautien osalta ja kaikki testitulokset olivat negatiivisia.
Virkaelainladkarit ryhtyivat tarvittaviin toimenpiteisiin, kun puutteita havaittiin.

Seka Tulli etta aluehallintovirastot tutkivat useita tapauksia vuodessa, joissa toisista EU-maista
siirretyt koirat ja kissat eivat tayta vaatimuksia. Maarassa on vaihtelua mutta ilmi tulleita tapauksia
on muutama sata vuodessa. Kissoilta ja koirilta voi puuttua lemmikkiel&inpassi tai esim. voimassa
oleva raivotautirokotus. Aluehallintovirastojen ilmoittamien tietojen mukaisesti koirista ja kissoista
suurin osa asetettiin eristykseen, osa palautettiin lahtémaahan ja viisi koiraa lopetettiin. Suurin osa
tapauksista ovat sellaisia, joissa ekinokokkilaakitys puuttui, koirat madotettiin ja ohjeistettiin
omistajaa koiran [&hipéivien hoidosta. Koirien ja kissojen kaupallisissa siirroissa puolestaan
esiintyy jonkun verran tapauksia, joissa toimija laiminly6 tuojan velvollisuuksia.

Vuohien osalta tuli esille tapaus, jossa toimija oli siirtdnyt kolme vuohta Suomeen ilman, etta
elaimet tayttivat lainsdadannon edellyttamia eldainten merkintaén ja rekisterointiin, kuljetukseen tai
elainten terveyteen liittyvia siirtoehtoja. Avi ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin ja vuohet lopetettiin.

Suomalaiset toimijat eivat kaikilta osin toimineet lainsdadannon edellyttamalla tavalla ja
raportoineet virkaelainlaakarille terveystodistuksissa todetuista puutteista. Todetuista rikkeista ei
pidetty erillista tilastoa.

4.2 Todetut puutteet ja niiden yleisyys siirroissa Suomesta

Suomesta toisiin jasenvaltioihin, Norjaan tai Sveitsiin siirretyissa elaimissa ei raportoitu elainten
terveyteen liittyvid puutteita. Vastaanottomaiden raportoinnissa on puutteena ollut vaara toimijan
0soite, puuttuva toimijan pitopaikkarekisterointi ja yhdessa tapauksessa vaara todistusmalli.

4.3 Puutteiden analyysi
4.3.1 Puutteiden esiintyminen

TRACES-jarjestelmassa laadituissa terveystodistuksissa esiintyy jonkin verran puutteita niin
todistuksen osassa | eli [ahetysta koskevissa tiedoissa kuin osassa Il eli eldinten terveytta
koskevassa vakuutuksessa. Syyna tahan voi olla se, etta todistuksen laatija ei ole osannut tehda
todistusta jarjestelmassa teknisesti taysin oikein. TRACESIn uutta teknologiaa kayttava versio
otettiin kayttdédn vuoden 2021 lopussa ja jarjestelmaa muutettiin ja kehitettiin koko vuoden 2022
aikana. Version kayton vaikeudet ovat aiheuttaneet selvasti enemman puutteita todistusten
tayttamisessa. Puutteet elainten terveytta koskevassa vakuutuksessa johtuvat useimmiten siita,
etta todistuksen myontanyt virkaelainladkari ei ole huomioinut Suomelle myénnettyja lisdvakuuksia
tiettyjen elaintautien suhteen. TRACES-jarjestelmassa tallaiset virheet voidaan korjata laatimalla
todistuksesta korvaava todistus. Suurin osa vuoden aikana ilmi tulleista puutteista ja virheista
johtuvat uuden TRACES-version keskeneraisista toiminnoista. Versiossa ei mydskaan ole
toiminnassa monia sellaisia rajoittavia toimintoja, joita siella pitéisi olla lainsaadanndn vaatimusten
mukaisesti. N&in ollen terveystodistuksia on koko vuoden aikana pystynyt myontamaan
jarjestelmassa ilman etta todistusten tayttdminen noudattaisi lainsaadannon asettamia
vaatimuksia. Suomessa virkaelainlaékareiden raportointi puutteista jarjestelman valvontaosiossa
on osittain tdméan seikan takia johtanut huomattavaan raportointimaaran nousuun. Raportoinnissa
on esiintynyt vaaria toimijan osoitteita, puuttuvia toimijan pitopaikkarekisterdinteja tai todistuksessa
ei ole valittu sellaisia vaadittavia ehtoja, joita tulee todistaa ennen kuin eléin voidaan siirtd toiseen
jasenmaahan. Virkaelainlaakarit ovat myos raportoineet jarjestelmaan selvat eldinten terveyteen
liittyvat maaraysten vastaiset siirrot.

Siirroissa Suomeen eniten maaraysten vastaisia siirtoja on lemmikkieldinten ja hevosten siirroissa.
Naista tapauksista tehdaan hallintopaatoksia vuosittain useita kymmenia. On todennakoéista, etta
kaikki maaraysten vastaiset siirrot eivat tule viranomaisten tietoon. Tulli on uusitussa



Sisamarkkinakaupan valvontaraportti 2022

elaintautilaissa tarkoitettu valvontaviranomainen ja silla on toimivaltuuksia tarkastaa EU:n sisélla
siirtyvié elaimia ja niiden asiakirjoja. Tam& muutos parantaa tilannetta ja maaraysten vastaisia
siirtoja tulee helpommin viranomaisten tietoon ja niihin voidaan puuttua jo rajoilla.
Lemmikkieldinten ja hevosten kohdalla on tavattu myds elainten ammattimaista salakuljetusta.
Tallaisissa tapauksissa virkaelainlaakarit ovat tehneet toimijoista tutkintapyynnon poliisille.

4.3.2 Puutteista aiheutuvat riskit

Tuotantoeldinten (naudat, siat, lampaat, vuohet, porot, kamelieldimet, siipikarja, siitosmunat,
mehilaiset, kimalaiset, turkiseldimet ja vesieldimet) siirtojen mukana mahdollisesti tulevat tarttuvat
taudit aiheuttaisivat tuotannon menetyksia ja elaimia jouduttaisiin ehka lopettamaan tartunnan
johdosta.

Koirien ja kissojen maaraystenvastaiset siirrot voivat aiheuttaa riskin kansanterveydelle. Seka
raivotauti ettéd myyraekinokokkoosi ovat zoonooseja. Raivotauti voi olla tartunnan saaneessa
elaimessa piilevana kuukausia ja johtaa oireiden alettua aina kuolemaan niin elaimilla kuin
ihmisillakin. Myyraekinokokkoosi ei aiheuta tartunnan saaneelle koiralle lainkaan oireita mutta voi
olla hengenvaarallinen ihmiselle.

Hevoselainten maaraystenvastaiset siirrot voivat aiheuttaa vastustettavien eldintautien leviamista.
Hevosten naivetystautia todetaan Romaniassa ja satunnaisia tautitapauksia on todettu muissakin
EU:n jasenvaltioissa.

Uusien tarttuvien tuotantoeldintautien tulo Suomeen estaisi tai rajoittaisi elintarvikkeiden vientia.
Hyvana esimerkkind merkittéavasta vaikutuksesta suomalaiseen yhteiskuntaan olisi afrikkalaisen
sikaruton paasy Suomeen. Nain ollen tautiriskin ennaltaehkaisevaa torjuntatytta painotetaan
viranomaisten toimesta.

4.3.3 Puutteiden syyt

Toimijat eivat aina ole tietoisia elainten ja elaimista saatavien tuotteiden siirtojen vaatimuksista tai
toimijat ovat valinpitamattémia noudattamaan niitd. Usein maaraystenvastaisten siirtojen syyna
ovat taloudellisen edun saaminen hankkimalla edullisemmin eldimet, alkiot ja sukusolut alemman
hintatason maista. Varsinkin lemmikkiel&inten osalta motiivina hankkia eléin ulkomailta on usein
huonoissa olosuhteissa olevien eldinten ns. pelastustoiminta ja talléin ei tiedosteta toiminnan
aiheuttamaa riskid muiden eléinten seka ihnmisten terveydelle.

Lemmikkieldainkaupassa, mutta my6s harrastesiipikarjan ja hevosten kaupassa esiintyy
ammattimaista elainvalitysta. Eldinkauppaa kaydaan entistd enemman internetissa. Elainten
verkkokaupan suoramyynnin helppous houkuttaa ostamaan elaimia ulkomailta ilman, etta on
varmistuttu siita, etta elaimet tayttavat lainsdadannon edellyttamat siirtoehdot.

Terveystodistuksissa todettuihin puutteisiin oli useimmiten syyna lahettdvan maan
virkaelainlaakarin tekemat virheet terveystodistuksen laatimisessa. Myds TRACESin uuden version
kaytdn kankeudet aiheuttavat ainakin tilapaisesti ongelmia terveystodistusten laatimisessa.

5 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Komission tarkastusvirasto — Directorate on Health and Food Audits and Analysis ei auditoinut
Suomen sisamarkkinakaupan valvontaa vuonna 2022.

Asiakassahkodpostin saama palaute oli erittéin positiivista, mik&a ilmenee kuvasta 5.
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Kuva 5. Asiakaspalvelun séahkdpostivastauksiin saadut pikapalautteet vuonna 2022.
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6 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

6.1 Toimijoiden ja viranomaisten saadésten tuntemuksen varmistaminen

Toimijoille tehtyja ohjeita paivitetdan ja kehitetddn jatkuvasti (taulukko 6.1.). Sidosryhmien (esim.
ETT r.y.) kanssa jarjestettiin kokouksia, joissa kasiteltiin lainsdadannon vaatimuksia. Yhteistyota
on elaimid myyvan verkkosivuston yllapitajan kanssa. Eldinten, alkioiden ja sukusolujen
sisadmarkkinakauppaa koskevia Ruokaviraston internetsivuja on kehitetty. Toimijoita neuvotaan
myo6s puhelimitse ja sdhkopostitse. Asiakaspalvelun puhelinneuvonta palvelee kolmena
aamupaivana viikossa ja sdhkodpostipalvelu arkipaivisin. Asiakaspalveluun tulleiden
yhteydenottojen maara ilmenevat kuvasta 6.2.

Taulukko 6.1. Viranomaisille ja toimijoille tuotettujen ohjeiden lukumaara (kpl).

2018 2019 2020 2021 2022

Toimijoille paivitetyt 26 13 1 5 3
uudet 0 0 0 0 9

Viranomaisille | paivitetyt 9 2 2 9 3
uudet 0 0 2 1 10

Kuva 6.2. Yhteydenotot asiakaspalveluun sahkopostitse ja puhelimitse vuosina 2018-2022.
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Virkaelainladkareita koulutettiin ja ohjeistettiin. Heille tiedotettiin my6s valvonnassa havaituista
puutteista, jotta he osaavat paremmin ohjeistaa ja valvoa toimijoita. LAdninelainlaékareita
koulutettiin kahdesti vuodessa jarjestettavilla AVI-Ruokavirasto neuvottelupaivilla Ruokavirastossa.
Koulutuspaivilla kasiteltiin ajankohtaisia sisamarkkinakaupan valvontaan liittyvia asioita.

Tiedotusvalineille toimitettiin materiaalia eldinten, erityisesti lemmikkieldinten ja hevosten siirtoja
koskevista vaatimuksista. Myds uudesta EU:n eldinterveyssaanndstosta ja sen tuomista
muutoksista siirtoehtoihin on tiedotettu yleisélle ja kohdennetusti medialle. Lemmikkielainten ja
hevosten siirroissa todetut ongelmat olivat esilla mediassa. Suomen lahialueilla esiintyvan
afrikkalaisen sikaruton leviamisvaarasta tiedotetaan niin eldaintenpitgjia kuin kuluttajia, silla tauti ei
levid ainoastaan eldinten mukana vaan myds kuljetusajoneuvojen ja sioista saatavien
elintarvikkeiden ja sivutuotteiden mukana.

Elainlaaketieteen opiskelijoita koulutettiin siséamarkkinakaupan edellytyksista ja erityisesti
lemmikkielainasetuksen vaatimuksista lemmikkielainten matkustamisessa, TRACES-jarjestelméan
kaytosta ja elainterveyteen liittyvan EU-harmonisoidun lainsd&danndn uudistuksesta.

6.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Virkaelainlaakarit tekivat ammattimaisesti lemmikkielaimia tai hevosia salakuljettavista toimijoista
tarvittaessa tutkintapyyntoja poliisille. Myds Verohallinnolle on ilmoitettu tietoja toimijoista seka
virkaelainla&kareiden ettd Ruokaviraston toimesta.

6.3 Valvontajarjestelméaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Virkaelainladkareilla on kaytettavissaan aina ajantasainen tieto alueensa sisamarkkinoilla
toimivista toimijoista TRACES-jarjestelman kautta ilman, ettd heidan on pidettava tiedoista omaa
kirjanpitoaan. TRACES-jarjestelman puitteissa on mahdollista reagoida todettuihin
elaintautiepidemioihin ja tiedottaa toimijoita niistd sekd esim. uusituista ohjeista. Alueelliset
virkaelainladkarit voivat puutteiden osalta ottaa TRACES-jarjestelman kautta yhteytta
elainterveystodistuksen tehneeseen lahtdmaan virkaelainlaakariin.

7 TOIMINNAN RESURSSIT

Aluehallintovirastojen kayttssa olevat resurssit on raportoitu yhteisesti kaiken elainten terveyden
valvonnan osalta ja julkaistaan eldinten terveyttd koskevassa valvontaraportissa. Lukuihin sisaltyy
esimerkiksi sisdmarkkina- ja kolmasmaatuonnin valvontaa, elainten merkinnan ja rekisterdinnin
valvontaa AVIssa seka mahdollisesti osittain sivutuotevalvontaa tekevien henkildiden tyépanosta
varsinaisen eldinten terveyden valvonnan lisaksi.

Ruokavirastossa elainten, sukusolujen ja alkioiden sisamarkkinakaupan suunnittelussa ja
ohjauksessa on kaksi vakinaista virkaa. Tama henkiléresurssi ei ole riittdva tydmaaraan nahden.
Vuodeksi 2022 saatiin ulkopuolisella hallitusohjelmarahoituksella palkata maéaraaikainen
ylitarkastaja laatimaan ohjeita. llman lisarahoitusta uuden ohjeistuksen aikaansaaminen ja
tulostavoitteen tayttyminen ei olisi edennyt yhta tehokkaasti. Ohjeistukseen suunnattu lisdresurssi
nakyy selkeasti taulukosta 6.1 tuotettujen ohjeiden lukumaarissa.

8 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Verkostoituminen ja yhteistyd eri viranomaistahojen kesken vaatimusten vastaisesti siirrettyjen
elainten osalta on aktiivista ja tapausten kasittelyprosessiin lisatédan tarvittaessa uusia
organisaatioita. Vuonna 2023 tahan rikostentorjuntatyéhon pystytaan satsaamaan ulkopuolista
rahoitusta hallitusohjelmarahoituksen muodossa.
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TRACESIn hyddyntamista valvonnassa painotetaan koulutuksissa ja TRACES-jarjestelman
seuraaminen paikallisella tasolla on korostetun tarked&. TRACESIn uusi teknologia (TNT) on otettu
kayttdon myds sisamarkkinakaupassa ja jarjestelman toimintaan sopeudutaan edelleen vuoden
2023 aikana.

EU:n uuden eldinterveyssaannoston, saannéston alaisten delegoitujen asetusten ja uusitun
kansallisen eldintautilain soveltaminen 21.4.2021 alkaen on aiheuttanut paljon muutoksia
sisamarkkinakaupan valvontaan. Vuosien 2023-2024 aikana on tarkoitus jatkaa vanhan
lainsaadanndn mukaisen ohjeistuksen paivittamisté. Lisakoulutusta ja tiedotusta muutoksista
annetaan toimijoille ja viranomaisille. Lisaksi uusi eldinten hyvinvointilainsaadanto tulee
vaikuttamaan voimakkaasti seuraelainten kaupallisiin siirtojen vaatimuksiin. Uuden lainsaadannon
toimeenpano tulee talta osin tydllistamaan myos sisdmarkkinakaupan valvontaketjua.
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