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1 JOHDANTO

Tassa yhteenvetoraportissa on esitetty Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvonta-
suunnitelman (VASU) toteutuminen vuonna 2023. Raporttiin on koostettu elintarvikeketjun
viranomaisvalvonnan vaikuttavuus ja tulokset, valvonnassa havaitut puutteet seka puutteista
annetut seuraamukset Euroopan komission asetuksen (EU) 2019/723 edellyttdmé&ssa muo-
dossa. Elintarvikeketjun valvontaviranomaisten verkoston muodostavat kunnat ja yksi hyvin-
vointialue, aluehallintovirastot, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Tulli, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Puolustusvoimat, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukes seka Ruokavirasto. Lainsdadadannon valmistelusta ja kehittamisesta vastaa maa- ja
metsdtalousministerio.

Yhteenvetoraportti pohjautuu yksittdisten valvontasektoreiden (kasvintuotanto; eldinten
terveys ja hyvinvointi; elintarvikkeet, rehut ja luonnonmukainen tuotanto) laatimiin tar-
kempiin arvioihin oman toimintansa tuloksista ja onnistumisesta vuonna 2023. Sektorikoh-
taiset raportit julkaistaan Ruokaviraston verkkosivuilla. Sektorikohtaisia raportteja tdydenta-
vat lisaksi yksittdisten viranomaisten omat arviot ja raportit toiminnan tuloksellisuudesta ja
vaikuttavuudesta.

EU:n virallista valvontaa koskevan asetuksen ((EU) 2017/625) tavoitteena on varmistaa:

e ihmisten terveys, mukaan lukien elintarviketurvallisuus, elintarvikkeiden laatu ja ter-
veellisyys,

e eldinten terveys,

e kasvien terveys,

e eldinten hyvinvointi,

e kuluttajien suojeleminen, mukaan lukien harhaanjohtamisen estaminen,

e ympadristdn suojelu.

Asetuksella varmistetaan myos elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan laatua ja riskiperustei-
suutta, jotka ovat olleet Suomessa paasaantoisesti hyvalla tasolla. llman jatkuvaa ja ajanta-
saista opastusta, neuvontaa, koulutusta, riskinarviointia ja kattavaa laboratoriovalmiutta hy-
van tason yllapito ei kuitenkaan ole mahdollista. Viranomaisten tavoitteena on viranomais-
valvonnan vaikuttavuuden jatkuva lisddminen. Keskeisina toimintatapoina tdssa painottuvat
ennakointi, valvonnan riskiperusteisuuden ja todentamismenetelmien jatkuva kehittdminen,
seka asioiden avoin valmistelu ja vuorovaikutuksen lissdminen sidosryhmien kanssa.

Kaikilla asetuksen piiriin kuuluvilla sektoreilla painotetaan toimijan omaa vastuuta toimin-
tansa ja tuotteidensa sadadostenmukaisuudesta. Viranomaisten tehtdvana on varmistaa val-
vonnalla vaatimusten noudattamista ja tukea asiantuntemuksellaan toiminnalle asetettujen
vaatimusten tuntemusta. Valvonnan tuloksilla voidaan siten todentaa ja osoittaa myos yritys-
ten toiminnan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja laatua, mika toimii osaltaan kilpai-
luetuna saadodsten mukaan toimiville toimijoille. Viranomaisvalvonta ja sen julkiset valvonta-
tulokset hyodyttavatkin myods yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya, mika on havait-
tavissa esimerkiksi ongelmien syntymisen estamisessa seka elintarvikeketjun kansainvalisen
kaupan edellytysten tukemisessa.

Elintarvikeketjun viranomaisille VASUssa maaritetyt strategiset vaikuttavuuspaamaarat ovat:
e kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu ovat elinvoimaisia,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32019R0723
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/arviointi-ja-raportointi/vasu-raportit/sektorikohtaiset-raportit/2023/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625

e ruoka on turvallista ja terveellist3,
e eldimet ja kasvit ovat terveita ja hyvinvoivia.

Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta vuonna 2023 todennettiin muun muassa valvonnan ja
seurantaohjelmien tuloksilla seka elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustavoitteiden kehi-
tysta kuvaavien tunnuslukujen toteutumisella (Taulukko 1.1). Nama tunnusluvut ovat myoés
osa Ruokaviraston strategian arvioinnissa kaytettavia tunnuslukuja.

Tunnuslukujen toteuman perusteella vuonna 2023:

e kotimainen raaka-ainetuotanto oli tuotantopanosten osalta kunnossa toimivan ja
turvallisen ruokajarjestelman varmistamiseksi,

e eldintautien osalta lintuinfluenssa -epidemia lisdsi vakavien eldintautitapausten maa-
raa ja aiheutti kasvavaa huolta, mutta vakavien eldintautien jatkoleviaminen seka
afrikkalaisen sikaruton maahantulo torjuttiin onnistuneesti,

e eldinten hyvinvoinnin taso pysyi ennallaan ja valvontaa pystyttiin suuntaamaan riski-
perusteisesti,

e mikrobiladkkeiden kayttdé on Suomessa maltillista, antibioottiresistenssi on pysynyt
vahaisena, vaikka osin tunnuslukuihin liittyvat laskevat trendit ovat pysahtyneet,

e todettujen vaarallisten kasvintuhoojien osalta tilanne oli hyvin hallinnassa,

e ruoan turvallisuus ja terveellisyys ovat osin suhteellisia, aikaan sidottuja kasitteita;
tilanne on naiden suhteen lahtokohtaisesti hyva, mutta on tarkea tunnistaa tuo-
tanto- ja kulutustapojen muutoksista erilaisia signaaleja, jotka voisivat aiheuttaa uu-
sia uhkia,

e elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa kehitettiin ja elintarvikevientiyritysten tuke-
minen vientiponnisteluissa sai kiitosta, vaikka elintarvikeviennin arvo ei kasvanut-
kaan edellisvuodesta,

e kuluttaja voivat luottaa elintarvikkeiden turvallisuuteen ja elintarvikkeista annetta-
viin tietoihin varsin hyvin.

Vuoden 2023 osalta suunnitellut viranomaisvalvonnat saatiin padosin toteutettua. Valvonto-
jen toteumassa oli kuitenkin alueellisia ja sektorikohtaisia eroja, ja mm. lintuinfluenssa -epi-
demialla oli vaistamattomia vaikutuksia valvontojen toteumaan tietyilla valvontasektoreilla.

VASU toimi edelleen koko elintarvikeketjun valvonnan suunnittelun ja kehittamisen lahto-
kohtana seka valvontaviranomaisten tyon suunnittelun, ohjauksen ja koordinaation vali-
neend. Viranomaisten yhteisen kehittamisen keskeisena keskustelufoorumina seka toimin-
nan yhteensovittamisen ja yhteistyon varmistamisen tydkaluna toimi Elintarvikeketjun val-
vonnan koordinaatioryhma, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun valvontaan osal-
listuvat toimivaltaiset viranomaiset. Taman lisdksi jokaisella valvontasektorilla ja -jarjestel-
malld on omat, tiiviit yhteistydmuotonsa ja -kanavansa viranomaisverkostonsa puitteissa.
Esimerkkeja viranomaisyhteistyon edelleen kehittymisesta vuonna 2023 ovat muun muassa
lintuinfluenssa -epidemian hoitamisen yhteydessa kehitetyt uudet toimintamallit ja -tavat,
todella aktiivinen valmius- ja varautumisharjoittelu sekd Harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan toimenpideohjelman (2020-2023) viranomaisyhteistydhankkeessa kehite-
tyt moniviranomaistoimintamallit maan rajat ylittavien tavaroiden ja eldimien valvonnassa.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman keskeiset johtopaatokset vuoden 2023 val-
vontatulosten perusteella olivat:
e Valvonnat toteutuivat kokonaisuudessaan varsin hyvin, mutta niiden kattavuuden ja
kohdentamisen osalta on edelleen kehitettavaa.
e Varautumiseen liittyva osaaminen on kasvanut, vaikka siind on edelleen paljon tehta-
vad, mm. eldintautiepidemioissa saatujen oppien osalta.
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e Petosten torjunnassa on edistytty hyvin.

Yhteiskunnallisesti merkittavaa on, etta turkistarhoilla esiintyneesta lintuinfluenssa -epidemi-
asta, sekd muuttuneesta kansainvalisesta tilanteesta ja sen aiheuttamista vaikutuksista huoli-
matta elintarvikeketjun viranomaiset onnistuivat edelleen hoitamaan keskeiset tehtavansa
varsin hyvin elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisessa. Tama tehtiin sopeu-
tumalla joustavasti alati muuttuneeseen tilanteeseen seka vahvalla varautumis- ja valmiusky-
vykkyydelld, joka pohjautuu erinomaiseen yleisvarautumisen tasoon - myds kansallisten la-
boratoriovalmiuksien ja -kyvykkyyksien osalta. Toiminnallaan viranomaiset osaltaan huolehti-
vat onnistuneesti siita, etta elintarvikeketjun huoltovarmuus ja ruokaturva kyettiin takaa-
maan, ja etta elintarvikeketju ja elintarviketuotanto toimivat edelleen ilman merkittavia on-
gelmia. Vuoden 2023 viranomaisvalvonnan osalta merkittavina onnistumisina voidaankin pi-
taa eldintautiepidemioiden ja vaarallisten kasvintuhoojien eteenpdin leviamisen estamista,
hyvan mikrobildakeresistenssitilanteen seka hyvan elintarviketurvallisuuden tason sdilymista
— haasteellisista olosuhteista huolimatta.

Naiden yhteiskunnallisten vaikuttavuusnakokulmien ohella onnistumisia vuonna 2023 olivat
muun muassa seuraamusmaksun kayttéonoton laajeneminen ja sen vaikutukset valvontatoi-
menpiteiden loppuunsaattamiseen, edistysaskeleet petoksellisen toiminnan integroinnissa
nk. tavanomaiseen valvontaan, dynaaminen ja kehittyva riskiperusteisuus valvonnan koh-
dentamiseksi seka moninaiset erityiset onnistumiset yksittaisten haasteellisten valvontatilan-
teiden (esimerkiksi PFAS-yhdisteet luomukananmunissa, ukrainalaisten lemmikkien maahan-
tulon valvonta, glykoalkaloidit koiranruoassa) osalta. Sdadoksia noudattaneiden toimijoiden
osuus on edelleen suuri lahes kaikilla valvontasektoreilla ja havaitut puutteet ovat suurelta
osin varsin pieniriskisia (esimerkiksi — kuten aikaisemminkin - puutteet dokumentaatioissa,
kirjanpidossa, pakkausmerkinndissa ja lampotilan hallinnassa).

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman mukaan erityisia onnistumisia vuonna 2023
olivat:

e Lintuinfluenssa ei levittynyt siipikarjaan eikd muodostanut humaaniepidemiaa.

e Llaajat ruokamyrkytysepidemiat ja muut erilaiset erityistilanteet kyettiin hoitamaan
onnistuneesti.

e Kasvitautien torjuminen toimi hyvin.

e Jarjestdaytyminen, tiedonvaihto ja haastavat tilanteet hoidetaan "yhteen hiileen pu-
haltamalla”.

Haasteita viranomaistoiminnalle aiheuttivat erityisesti vakavat eldintaudit ja niiden hoitami-
sen vaikutukset kaikkeen muuhun toimintaan, mutta myos yleinen ennakoimattomuus esim.
Ukrainan sodan ja sen moninaisten vaikutusten osalta, viranomaisrekistereiden tietojen oi-
keellisuus, toimijakentdn polarisaatio (ammattimaisuus vs. harrastelijat), Suomen NATO-jase-
nyys ja sen tuomat uudet tehtavat, seka usean valvontasektorin merkittavat lainsdadanto-
muutokset. Edelleen on myds edistettava valvonnan yhdenmukaisuutta ja tasapuolisuutta.
Tehtavien priorisointia on jatkuvasti kehitettava riittdvien resurssien varmistamiseksi.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman johtopdatosten mukaan valvonnan erityisia
kehittamiskohteita ovat:

e Viranomaisten valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa tulee kehittda jatkuvasti.
e Tietojarjestelmien kehittamista tulee jatkaa (edelleen).
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e Toimijoiden vastuuta tulisi lisdta, niin nk. normaaliolosuhteissa kuin erityistilanteissa-
kin.

e Resurssien riittavyydesta ja valvonnan yhdenmukaisuudesta tulee varmistua myds
uusien tehtavien “paineessa”.

Edellisend vuonna ryhman tunnistamien erityisten kehittamiskohteiden osalta edistyminen
vuonna 2023 todettiin pddosin varsin hyvaksi, vaikka osa kehittamiskohteista onkin luonteel-
taan pidemman aikavalin tavoitteita eikd toteuma vuoden 2023 aikana ollut kaikkien osalta
optimaalista. Nama kehittamiskohteet olivat: 1) Rajavalvontaa (sisamarkkina- ja 3.maatuonti)
tulee kehittaa edelleen (mm. petoksellisen toiminnan estamiseksi ja jatkotoimenpiteiden
osalta), 2) Tietojarjestelmien kehittamista tulee jatkaa, 3) Valvonnan yhdenmukaisuutta, oi-
keellisuutta ja vaikuttavuutta tulee edistda, 4) Valvonnan henkildstoresursseista ja tyon veto-
ja pitovoiman lisdamisesta tulee huolehtia. Viranomaisyhteistydhankkeessa kehitettiin onnis-
tuneesti toimintamalleja maan rajat ylittavien tavaroiden ja eldimien valvontaan. Tietojarjes-
telmia ja sdahkoista asiointia on edelleen edistetty aktiivisesti, mutta osa hankkeista on kui-
tenkin viivastynyt ja tarpeita on edelleen paljon. Valvonnan jatkuva arviointi on kehittynyt,
mutta valvonnan yhdenmukaisuuden, oikeellisuuden ja vaikuttavuuden kehittdminen on
edelleen tarkeda. Valvonnan henkildresursseissa on havaittavissa positiivisia signaaleja erityi-
sesti kunnallisten viranomaisten osalta, mutta julkisen talouden haasteet tulevat kosketta-
maan vaistamatta myos elintarvikeketjun valvontaviranomaisia.
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Taulukko 1.1 Elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustavoitteiden kehitystd kuvaavat tunnusluvut (Ruokaviraston strategiasta) 2019 - 2023.

kéytto) osuus
(%)

Kotimainen Vaatimukset >75 72 78 68 72 67 Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
ruoantuotanto | tayttavien usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen.
ja maaseutu lannoiteval- Lannoitevalvonta kohdentaa tuotevalvontaa erityisesti elintarviketuotannossa
ovat elinvoi- misteiden kéytettaviin lannoitevalmisteisiin. Kohdennusta muutetaan vuosittain. Valvon-
maisia osuus: koh- taa kohdennetaan erityisesti tuoteryhmiin ja ominaisuuksiin, joissa on havaittu

dennetusti tai epaillaén saaddstenvastaisuuksia tai on muuta tarvetta kerata tietoa. Lan-

tarkastetta- noitevalvonnalla on tavoitteena Idytaa puutteita ja tasta syysta myds vaatimus-

vat lannoite- ten mukaisten lannoitevalmisteiden

naytteet (%) tavoite on asetettu suhteellisen matalalle.

Saannalli- >95 96 96 98 98 98
Vaatimukset | S¢St tarkas-
s tettavat

tayttavien

siemensekto- kohteet

tin kohteiden Kohdenne- >85 92 91 90 94 95

osuus (%) tusti tarkas-

tetut koh-
teet

Vaatimukset >75 88 67 59 71 51 Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa

tayttavien usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen.

valvontakoh- Vuonna 2023 kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa kohdennettiin

teiden (kas- kasvihuoneviljelyyn.

vinsuojeluai-

neet ja kas-

vinsuojeluai-

neiden
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Vaatimukset
tayttavien re-
hunaytteiden
osuus: elin-
tarviketuo-
tantoeldinten
rehuissa
esiintyvat
haitalliset ja
kielletyt ai-
neet seka
eliot (%)

>99

98

98

98,5

99

99

Toimin-
taansa pa-
rantaneiden
elintarvike-
alan toimijoi-
den osuus
(%)

Kasvaa

63

61

65

65

68

HUOM: Arvioinnin laskentatapa paivitetty 2023.

Elintarvike-
viennin arvo
(Mrd €)

Kasvaa

1,72

1,74

1,8

2,2

2,1

Viennin kasvua on tullut EU-maihin. EU:n ulkopuolisiin maihin vienti on laske-
nut esimerkiksi Kiinaan, Venajalle ja Yhdysvaltoihin. Tasta huolimatta trendi
voi pitkalla tahtaimelld olla nousujohteinen, huomioiden, ettd vuonna 2022 ta-
pahtui merkittdvaa kasvua viennin arvossa verrattuna edellisiin vuosiin.

Petosepaily-
jen maéra
(Ruokaviras-
ton tietoon
tulleet) (kpl)

Kasvaa

50

55

57

15

63

Tiivistynyt viranomaisyhteisty on johtanut siihen, etta useiden valvontayksi-
koiden alueilla toimivia toimijoita koskevia rikosepailytapauksia on selvitetty
yhtena kokonaisuutena. Yksittaiset rikosepéilytapaukset ovat siten usein aiem-
paa laajempia ja monialaisempia.

Tutkinta-
pyyntéjen

Kasvaa

35

34

26

40

32

Tiivistynyt viranomaisyhteisty0 on johtanut siihen, etta useiden valvontayksi-
kéiden alueilla toimivia toimijoita koskevia rikosepailytapauksia on selvitetty
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(petokset)
méaara (Ruo-
kaviraston
tietoon tulleet

(kp!)

yhtena kokonaisuutena. Yksittaiset tutkintapyynn6t ovat siten usein aiempaa
laajempia ja monialaisempia.

Eldimet ja Ihmisen pi- 0 0 0 8 1 71 Lintuinfluenssaa todettiin 71 turkiselinten pitopaikassa,
kasvit ovat Vakavien tamat elai- joiden eldimet maaréttiin tartuntojen vuoksi lopetettaviksi.
terveitd ja hy- | elaintautien met
vinvoivia esiintyminen Luonnon- 0 1 1 66 24 36 Luonnonvaraisilla linnuilla todettiin edelleen poikkeuksellisen
(kpl) varaiset paljon korkeapatogeenista lintuinfluenssaa.
eldimet
Elgintautita- 0 0 0 0 0 0
pausten
eteenpain le-
vidmisen es-
tamisen on-
nistuminen
(vastustetta-
vat eldintau-
dit) (kpl)
Eléinten hy- Kasvaa 58 60 61 62 64
vinvointikor-
vausta saa-
neiden tilojen
osuus koti-
eldintiloista
(%)
Kasvaa 1036 1126 1148 1145 1039 Vuonna 2021 luomukotieldintiloja oli 1148 eli kymmenessa vuodessa luku-
Luomuelain- méaara on lahes kaksinkertaistunut (2011 644 kpl). Luomuelaintiloista 80 % on
tilojen luku- emolehmé- tai lammastuotannossa, missa luomuun siirtyminen on useasti
mé&éra (kpl) helppoa ruokinnan perustuessa karkearehuihin ja laiduntamiseen. Kaikissa
luomuelaintuotantomuodoissa eldinmaara tilaa kohden jatkaa kasvuaan.
Eldinten hy- 85 70 73 75 72 73 Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
vinvointivaa- usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen. Tavoitteena on
timukset painottaa valvontaa riskikohteisiin, vaikka satunnaisten tilojen osuutta on viime
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tayttavien ti-
lojen osuus
otantaval-
vonnassa
tarkastetuista
tiloista (%)

vuosina lisatty. Tunnuslukutavoitteen seurannassa tuleekin huomioida tavoit-
teiden osittainen ristiriita, silla mita paremmin valvonta kohdentuu riskitiloille,
sitd todennakadisimmen myds laiminlydnteja l0ytyy.

Siat ja broi- | Vahenee 20,7 19,8 19,7 21,2 25,3 Tuotantoeldimilld (broileri, siat) terveiden eldinten suoliston kolibakteerien anti-
lerit biooteille resistenttien kantojen osuudessa on vuodesta 2015 Iahtien laskeva
trendi vuoteen 2021, mutta tdma kehitys nayttda pysahtyneen.
Seuraelain- <1,2 0,9 0,5 0,3 0,6 1,5 Koirien diagnostisten néytteiden E. coli -kannoista ESBL-kantojen osuus on
ten (koirien) | (ESBL) pienentynyt vuodesta 2016 lahtien. Tavoitteen alle on paasty vuosina 2019-
Mikrobilaake- |  Kliinisten 2022, mutta vuonna 2023 osuus on noussut yli tavoiterajan.
resistenssin | Naytteiden
maara (%) moniresis-
tenttien <5 73 45 5,7 5,1 3,6
bakteerien (MRSP)
osuus tutki-
tuista kan-
noista
Mikrobil&ék- Pysyy 19 16 17 15 Tietoa ei vield
keiden kayt- nykyisel- saatavilla
tdmaarat |&an tai
myyntimaa- vahenee
rien perus- (hitaasti)
teella (kayt-
tdmaarien
perusteella
osittain 2022
alkaen): tuo-
tantoeldimet
(mg/PCU)
Seuraelain- Vahenee 986 899 922 775 Tietoa ei vield
ten antibioot- (hitaasti) saatavilla
titablettien
myynti (kg)
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Ihmisille kriit- Fluoroki- Pysyy 0,1 0,11 0,11 0,1 Tietoa ei viela
tisten tarkei- nolonit nykyisel- saatavilla
den mikrobi- | Kolmannen | [a&n tai 0 0 0,0004 0,0003 Tietoa ei viela
[a&kkeiden ja korkeam- | véhenee saatavilla
myyntiin pe- | man polven | (hitaasti)
rustuvat kefalosporii-
kayttomaarat nit
elaimille
(mg/PCU)
Karantee- Kasvaa 0 0 0 0 2
nituhoojien
takia pysay-
tettyjen erien
lukumaara
(kpl)
Karantee- Vahenee 244 217 299 233 219
nituhoojien
esiintymien
lukumaara
(kpl)
Laatutuhoo- Kasvaa 0 0 1 1 2
jien luku-
méaara (kpl)
Ruoka on tur- | Raportoidut Epidemiat <45 49 45 36 60 45
vallista ja ter- | elintarvikeva-
veellistd litteiset ruo- Sairastu- <1000 620 990 1056 77 1671 Sairastuneiden suuri maara johtuu pitkalti yhdesta, erittain laajasta ruokamyr-
kamyrkytys- neet kytystapauksesta (kouluruokailu/tortillaletut).
epidemiat
(Ikm)
Listeria mo- Alittaa 50 93 70 68 93 Tapausten mééraan vaikuttaa elintarvikkeissa esiintyvyyden lisaksi kuluttajien
nocyto- edellisen herkkyys sairastua - eli riskiryhmiin kuuluvan vaestén maar, joka on kasva-
genes-bak- 5 vuoden massa. Esim. ikdantyvat ja vakavia perussairauksia sairastavat sairastuvat lis-
teerin aiheut- keskiar- terioosiin muita herkemmin. T&ta ongelmaa yritetdan torjua elintarvikevalvon-
tamat vaka- von nan lisaksi kuluttajaohjeistuksella.
vat
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ruokamyrky-
tystapaukset

(kpl)

(2022:
<76,6)

Salmonellan
esiintyvyys
(%)

Elintarvike-
tuotan-
toeldinten
markkinoille
saatetuissa
rehuissa

Elintarvike-
tuotan-
toelaimissa

<1

<1

<1

<1

0,1

<1

Elintarvik-
keissa

<0,5

<1

<1

0,16

0,01

<0,5

Elintarvi-
keyrityksiin
tehdyissé
elintarviketie-
toja, ravinto-
arvoa ja
markkinointia
koskevissa
Oiva-valvon-
tatarkastuk-
sissa par-
haimmat ta-
son saavut-
taneet val-
vontakohteet
(%)

>85

79

91

94

94

94

Oiva-elintar-
vikehuoneis-
totarkastuk-
sissa par-
haimmat

>85

87

88

87

86

85

Mahdollinen syy laskevaan trendiin voi olla koronapandemian aiheuttama am-
mattitaitoisen henkildston puute (erityisesti tarjoilupaikoissa) ja edelleen sen
vaikutukset hygieniaosaamiseen. Myos rohkeampi C/D-arvion kayttd voi selit-
taa trendia. HUOM: Arvioinnin laskentatapa paivitetty 2023.
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tasot (A ja B)
saavuttanei-
den kohtei-
den osuus
(%)
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2 MONIVUOTISEN KANSALLISEN VALVONTASUUNNITELMAN TEHOKKAAN
TOIMINNAN VARMISTAMISEKSI TOTEUTETUT TOIMENPITEET JA NIIDEN
TULOKSET

Kukin toimivaltainen viranomainen vastasi ensisijaisesti itse oman toimintansa laadusta ja
siihen liittyvasta toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden todentamisesta. Koko valvonta-
verkoston onnistumista arvioitiin erityisesti elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustunnus-
lukujen (Kappale 1) ja muiden tunnuslukujen avulla. Valvontaverkoston onnistumista arvioi-
tiin lisaksi Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa, Ruokaviraston jarjestamissa
sektorikohtaisissa katselmuksissa seka Elintarvikeketjulinjan yhteisessa johdon katselmuk-
sessa. Arviointi- ja ohjauskaynteja tehtiin hieman enemman kuin edellisind vuosina, ja osa
niista toteutettiin etana.

KASVINTUOTANTO
Kasvintuotannolle VASUssa asetettujen vaikuttavuustavoitteiden voidaan arvioida toteutu-
neen hyvin. Eta- ja hybriditarkastukset ovat vakiintuneet osaksi normaalia toimintaa.

Valvontaviranomaisten toimenpiteilla varmistettiin, etta toimijat tuntevat sddddsten vaati-
mukset, toimivat niiden mukaisesti, ja ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat saadosten mu-
kaisia. Kasvinterveyden tila on hyva ja tuotantopanokset tayttivat niiden laadulle ja turvalli-
suudelle asetetut vaatimukset. Tama tukee huoltovarmuutta ja vahvistaa turvallista ruokajar-
jestelmaa.

Kasvintuotannon sektoreilla havaitut puutteet johtuivat usein toimijoiden ja viljelijoiden tie-
tamattomyydesta tai ymmartamattomyydesta sadadosten vaatimuksista. Osa puutteista kui-
tenkin johtui myos tahallisuudesta ja valinpitamattomyydesta. Tarvittaessa havaittuihin puut-
teisiin ja rikkeisiin puututaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Valvonnassa seura-
taan petosten maaran muutoksia. Etdkauppa on kasvava trendi kaikilla sektoreilla ja esimer-
kiksi anonyymia naytteenottoa on testattu kaikilla kasvintuotannon sektoreilla.

Kasvinterveyden arviointi- ja ohjauskdynnin (AJO) aiheena oli kasvintuhoojien kartoitukset
vihannesviljelmillda. Kokonaisuudessa vihannestuotannon kartoituksissa on hyva tilanne. Tar-
kastukset ja ohjaus on kunnossa ja poikkeamia ei ollut. Muutamia kehittamiskohteita todet-
tiin ohjeistuksen osalta, osaamisen siirrossa seka tytaikaresurssien suuntaamisessa ja varmis-
tamisessa. ELY-keskuksiin tehtiin kaksi siemenkaupan markkinavalvonnan arviointi- ja ohjaus-
kdyntia. Siemenyksikossa tehtiin kolme naytteenottajien arviointi- ja ohjauskayntia. AJOlssa
havaittiin puutteita ja saatiin palautetta Ruokaviraston omasta toiminnasta. Siemenyksikon
omaan toimintaan kohdistui nelja sisdista auditointia, joiden aiheina olivat: 1) Naytteenotto-
prosessin auditointi 2) Hankinnat (kenttd) 3) Tahkalinjojen kylvo 4) Koekenttd uuden henkilén
perehdyttaminen. AJQissa ja auditoinneissa tehtyjen havaintojen perusteella toimintaa kehi-
tettiin. Tukesin sisdinen auditointi koskien naytteiden elinkaaren hallintaan toteutui kattaen
my0s kasvinsuojeluainevalvonnan.

Kasvinterveys

Suomen kasvinterveyden tila pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei

todettu asettuneen Suomeen pysyvasti. Perunatuotannossa tehtiin torjuntapaatoksia pe-
runa-ankeroisten ja kasvihuonetuotannossa tomaatin ruskokurttuviruksen vuoksi. Tomaatin
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ruskokurttuvirusta todettiin ensimmaista kertaa tomaatin taimituotannosta. Maahantuonti-
ja markkinointikieltoja annettiin elavien hyonteisten, sukkulamatojen, ruskokurttuviruksen
seka kasittely- tai asiakirjapuutteiden vuoksi.

Kasvinterveys- ja taimiaineiston valvontarekistereihin kuului vuonna 2023 noin 5 000 toimi-
jaa. Valvonnasta 53 % suuntautui kartoituksiin ja tuotannon valvontaan, 27 % vientivalvon-
taan, 10 % tuontivalvontaan ja 10 % sisamarkkinavalvontaan. Valvonnasta 55 % kohdennet-
tiin metsasektorille, 32 % puutarhasektorille ja 12 % perunasektorille. Yhteensa tehtiin 3 203
tarkastusta. Valvontasuunnitelman maaralliset tarkastustavoitteet toteutuivat kokonaisuu-
tena 89 prosenttisesti. Venajan puutuonti on korvautunut paaasiassa EU-maista tulevilla
tuotteilla.

Tarkastusten yhteydessa otettiin yhteensa 3 438 naytetta, joista Ruokaviraston kasvianalytii-
kan laboratoriossa tehtiin 6 429 kasvinterveyden tutkimusta. Tutkimuksista

94 % tehtiin akkreditoituna. Naytemaara oli hieman edellisvuotta pienempi, mutta

osalle naytteista tehtiin useampia tutkimuksia, jolloin tutkimusten maara nousi hieman vuo-
desta 2022. Laboratoriotulosten luotettavuutta ja kansainvalista vertailtavuutta varmennet-
tiin osallistumalla kahdeksaan kansainvaliseen patevyystestiin.

Kasvinterveyslainsdddanto korostaa toimijoiden omaa vastuuta kasvinterveysriskien hallin-
nassa. Vuonna 2023 voitiin ensimmaista kertaa jattaa 47 kasvipassitoimijan omavalvonnan
tarkastukset tekematta, koska he olivat noudattaneet laatimiansa riskinhallintasuunnitelmia
eika heidan edellisten vuosien omavalvonnan tarkastuksissa havaittu puutteita.

Suomen hyva kasvinterveyden tila edesauttaa kasvien ja kasvituotteiden vientia. Vientia
varten myoénnettiin 9 733 kasvinterveystodistusta, joista suurin osa puutavaralle. Eniten kas-
vinterveystodistusta vaativia tuotteita vietiin Kiinaan, Egyptiin, Saudi-Arabiaan ja Turkkiin,
joiden yhteisosuus oli 59 % kasvinterveystodistusta vaativasta viennistd. Palautteena
vientimaista saatiin kaksi ilmoitusta (notifikaatio) koskien vientierissa esiintyneita

puutteita.

Kasvien tuontivalvonnassa kiellettiin yhteensa 19 eran maahantuonti. Ndista valtaosa oli
puista pakkausmateriaalia, joista puuttui ISPM 15 merkinta kokonaan tai se oli puutteellinen.
Puuttuvan terveystodistuksen vuoksi maahantuontikieltoja annettiin puutuotteille, kayte-
tyille koneille ja siemenille. Puutarhakasveja tai niiden taimia ei jouduttu pysayttamaan. Yh-
den Keniasta lahetetyn leikkokukkaerdan maahantuonti kiellettiin Scirtothrips dorsalis -karan-
teenituhoojan (Il A) takia.

Kasvien sisamarkkinavalvonnassa annettiin 10 markkinointikieltoa. Taimimyymal6issa annet-
tiin kieltopaatoksia tulipoltteen isdntakasveille puuttuvien PZ- suoja-aluekasvipassien vuoksi.
Puisen pakkausmateriaalin markkinavalvonnassa annettiin kieltoja eldvien sukkulamatojen,
hyonteisten ja puuttuvien ISPM 15 -merkint6jen vuoksi. Kasvihuonesektorilla ei annettu
markkinointikieltoja. Takaisinvetoja ei tehty. Phytophthora-taudit ovat edelleen yleinen on-
gelma muista EU-maista peraisin olevassa marjakasvien taimiaineistossa. Suomesta Unkariin
matkalla olevasta ruokaperunaldhetyksesta puuttui kasvinterveyssaadosten vaatima viljelijan
tai pakkaajan kasvinterveysrekisteritunnus. Ruokavirasto antoi asiasta huomauksen toimijalle
asian korjaamiseksi.

Suomella oli vuonna 2023 suoja-alueoikeus kolmelle tuhoojalle: koloradonkuoriainen, juurik-
kaan ritsomaniatauti (BNYVV) ja tulipolte. Suoja-aluetuhoojia ei kartoituksissa 16ydetty.
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Uusia karanteenikasvintuhoojien torjuntapaatdksia annettiin 15, kun vuonna 2022 niitd an-
nettiin vain 6. Tomaatin ruskokurttuvirusta (ToBRFV) I6ydettiin Suomessa kahdelta viljel-
malta: yhdelta vihannesviljelmaltd ja yhdelta taimituotantopaikalta. EU-maissa tomaatin rus-
kokurttuvirus oli yleisin vuonna 2023 kasvihuonetuotannossa todettu karanteenituhooja. Tai-
mituotannossa havaittu esiintyma todettiin havitetyksi tammikuussa 2024. Kummankaan
2023 todetun esiintyman kohdalla ei viruksen leviamisreittia saatu selville. Vuonna 2022 to-
detut ruskokurttuviruksen esiintymat (2 kpl) todettiin havitetyiksi ja torjuntapaatokset lope-
tettiin. Uusia peruna-ankeroisen torjuntapaatoksia annettiin 13. Vanhoja paatoksia saatiin
kokonaan kumottua lahes saman verran. Muita perunan karanteenituhoojia ei todettu.

ISPM 15 -toimijoiden tarkastuksissa annettiin huomautuksia 4 % tarkastuksista, joka on hie-
man enemman kuin edellisena vuonna. Huomautus annettiin yleisimmin puun alkuperadoku-
menttien ja oman leiman kuvan toimittamisen puuttumisesta etatarkastusten yhteydessa.
Muutamassa tapauksessa uusintatarkastuksissa todettiin edelleen vakavia puutteita ja nama
tapaukset (4 kpl) johtavat ISPM 15 -merkinkdyttooikeuden poistamis- ja seuraamusmaksu-
kuulemiseen.

Suomen kasvinterveyden tilaan kohdistuu uhkia globaalin kaupan kasvun, ilmastonmuutok-
sen, muuttuneiden tuontikanavien ja sdddésmuutoksien myotd. Suomessa tomaatin rusko-
kurttuvirustapaukset ovat I16ytyneet kaikissa tapauksissa oireettomista kasveista. Toimijoiden
tuleekin varautua viruksen runsastumiseen suomalaisessa tuotannossa ja noudattaa hyvaa
hygieniatasoa. Lahimmat saarnenjalosoukkoesiintymat sijaitsevat Pietarissa, minka vuoksi
tuhoojan kartoitusta on tehostettu Suomessa. Vendjanpuun tuonnin loputtua on seurattava
ja arvioitava mahdollisten uusien tuontikanavien kasvinterveydellisia riskeja. Se, etta tuonti-
valvonnassakaranteenikasvintuhoojien |6ydoksid on harvoin, vaatii edelleen tarkempaa ana-
lyysid muun muassa valvontamenettelyita ja tuontimaiden kasvinterveystilannetta arvioi-
malla. Kun suurin osa puutarhatuotannon ammattiviljelyn taimiaineistosta hankitaan muista
EU-maista suoraan tiloille, ei niita pystytad valvomaan sisamarkkinavalvonnan yhteydesss3,
vaan tarvitaan yhteisty6ta viljelijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Valvontajarjestelmada kehitettiin osallistumalla EU:n kasvien lisdysaineistolainsadadannon uu-
distukseen, tekemalld yhteistyota metsateollisuuden kanssa mahdollisten uusien puuntuonti-
kanavien kasvinterveydellisten riskien arvioimiseksi, laatimalla saadéksen (EU) 2019/2125
mukainen puisen pakkausmateriaalin tuontiseurantaohjelma, osallistumalla kasvintuotannon
etamyynnin valvonnan kehittamiseen seka IPPC:n tekemaan verkosta tilattujen tavaroiden
aiheuttaman tuholaisriskin hallintaa koskevan oppaan laadintaan, edistamalla sahkoisen kas-
vinterveystodistusjarjestelman (Traces-ePHYTO) ja paikkatietoratkaisun kdyttéonottoa, laati-
malla monivuotinen riskiperusteinen arviointi- ja ohjauskayntisuunnitelma, seka valvonnan
raportointia kehittdamalla. Tavoitetta laatia tuhoojakohtaisia valmiussuunnitelmia yleisen
osan lisdksi ei saavutettu, joten niiden laadinta siirtyy vuodelle 2024.

Valvontahenkilostoa koulutettiin ajankohtaiskoulutuksessa ja kuukausipalavereissa seka osal-
listumalla EU:n tarjoamiin BTSF-koulutuksiin ja etdmyynnin valvontaa koskeviin koulutuksiin.

Uusille kasvintarkastajille suunnattu verkkokoulutus avattiin vuoden alkupuolella. Valvonnan

vaikuttavuutta ja kohdentamista kehitettiin kartoituksien luottamustason nostamisella EFSAn
RiBESS+ -tydkalua hyodyntden, piilosaastuntandytteenotolla, tuhoojan ilmastonsopivuusana-
lyysien laadinnalla, hyddyntamalla FinnPRIO -mallia kartoitettavien tuhoojien rajaamisessa ja
priorisoinnissa, maarittamalla Suomelle tarkeimmat tuhoojat markkinavalvonnassa ja kasvin-
tuhoojien kartoituksissa seka akkreditoitujen laboratoriomenetelmien kaytolla.
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Toimijoiden, kansalaisten ja sidosryhmien tietdmysta kasvinterveydesta lisattiin viestintdka-
navia ja koulutusta kayttdaen. Ruokavirasto osallistui Educa-messuille, Kevatmessuille, puu-
tarha-alan Lepaan nayttelyyn sekd EFSAn #PlantHealth4Life -viestintdkampanjaan. Uudet kas-
vipasseja myontavat toimijat suorittivat kasvinterveysvastaavan verkkokoulutuksen. Vastaava
koulutus on kaytossa puutarha-alan opiskelijoille. Toimijoita neuvottiin tarkastuskdyntien yh-
teydessa ja heille viestittiin kasvinterveysasioista kohdennetuilla uutiskirjeilld, verkkosivuilla,
lehtikirjoituksilla ja luennoimalla tilaisuuksissa. Kansalaisille viestittiin sosiaalisessa

mediassa, verkkosivuilla ja lehtikirjoituksissa erityisesti kasvien ja siementen tilaamiseen liit-
tyvista vaatimuksista seka karanteenituhoojista. Kansalaisia tavoitettiin laajasti myos keskeis-
ten tiedotusvalineiden tekemien juttujen kautta. Saarnipuiden sijaintitietojen kerryttamiseksi
jatkettiin kansalaisille suunnattua #BongaaSaarni -kampanjaa, jonka avulla laji.fi -sivustolla
olevien saarnihavaintojen lukumaara edelleen kasvoi.

Kasvinsuojeluaineet

Ruokaviraston tekema kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonta vuonna 2023 kohdistui kasvi-
huoneviljelyyn. llmoitusten perusteella tai jddmavalvonnan kautta tulleiden tapausten kautta
valvontaa kohdistui avomaanviljelyyn. Lisdaksi vuonna 2023 valvonta tehtiin yhdelle junarata-
alueelle. Kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa kohdistettiin kasvihuoneviljelyyn edellisen
kerran vuonna 2020, mutta tall6in valvontamaara oli alhainen Covid 19-pandemian vuoksi
alennettujen valvontamaarien vuoksi.

Kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa (virallinen valvonta) tehtiin Idhes suunnitelman mu-

kaisesti. Kolmessa ELY-keskuksessa ei saavutettu tarkastustavoitetta. Virallisessa valvonnassa
valvottiin yhteensa 87 toimijaa, kun tavoite oli 90 toimijaa. llmiannon, kasvinsuojeluainejaa-

mavalvonnan tai muuta kautta tulleita tapauksia naista oli 6 kappaletta.

Kasvinsuojeluaineiden virallisessa valvonnassa havaittiin puutteita yhteensa 27 toimijalla,
mika vastaa noin 30 % valvotuista kohteista. Valvotuista 81 kasvihuonetuotannon toimijoista
puutteita havaittiin 24 toimijalla yhteensa 44 kpl. Puutteita oli 29,6 % valvotuista toimijoista.
Muissa kuin kasvihuonetuotantoon kohdistuneissa valvonnoissa puutteita havaittiin kol-
messa tapauksessa yhteensa 4 kpl. Eniten havaittiin puutteita kirjanpidossa (yhteensa 18
kpl). Kasvinsuojeluaineiden kasvinsuojeluaineen myyntipaallysmerkintéjen noudattamista oli
rikottu kahdeksassa tapauksessa. Ruiskun testaus oli vanhentunut tai se puuttui myds kah-
deksassa tapauksessa.

Kasvihuonetuotantoon kohdistettiin valvontaa edellisen kerran 2020. Tall6in valvonnassa
olleilla toimijoilla havaittiin suunnilleen samassa suhteessa kuin vuonna 2023. Vuoden 2023
valvonnassa havaittiin erityisen paljon puutteita kirjanpidossa, mutta yleensa puutteet olivat
melko vahaisia ja kirjanpito ei puuttunut kokonaan, vaan siitd puuttui lainsdadannoén vaati-
mia kirjauksia osittain.

Ehdollisuuden valvonnan yhteydessa kasvinsuojeluaineiden kayttéa valvottiin noin 1 % EU:n
suoria tukia ja tiettyja osarahoitteisia viljelijatukia hakeneista viljelijoista. Vuonna 2023 eh-
dollisuuden valvonta oli laajempaa kuin aikaisemmin tdydentavissa ehdoissa oli, silla tor-
junta-ainedirektiivin vaatimukset siirtyivat osaksi ehdollisuuden jarjestelmaa ja siten esimer-
kiksi kasvinsuojelututkinto ja ruiskun testaus siirtyivat ymparistokorvauksen vahimmaisvaati-
muksista kaikkia tuenhakijoita koskeviksi ehdollisuuden vaatimuksiksi.

Ehdollisuuden otantavalvonnassa havaittiin kasvinsuojeluaineiden kdyton rikkomuksia yh-

tensa 54 tilalla, yhteensa 83 kpl. Valvonnassa oli yhteensa 453 tilaa. Laajennuksia ehdollisuu-
teen (eli rikkomukset mita havaittiin muissa kuin ehdollisuuden otantavalvonnassa olleilla
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tiloilla) tehtiin yhteensa 38 tilalle. On huomioitava, etta laiminlydnti merkitdaan myos tapauk-
sissa, joissa viljelija ei toimita kirjanpitoa kasvinsuojeluaineiden kdytosta valvontaa varten,
joten tarkkaa tietoa siitd miten monessa tapauksessa lainsdadanta on rikottu, ei ole.

Kasvinsuojeluaineiden kaytdssa havaitut vahaiset puutteet korjattiin ohjaamalla toimijoita
lainsddadannon velvoitteista. Lisdksi jos valvonnan kohteen oli maatila, joka oli hakenut EU:n
suoria tai osarahoitteisia maataloustukia, joissa ehdollisuuden noudattaminen on vaatimuk-
sena, ja rikkomus oli myds ehdollisuuden vaatimus, aiheutui tastd vahennys em. tukiin.

Ehdollisuuden valvonnassa puutteita havaittiin maatiloilla vdhemman kuin kasvihuonetuo-
tannossa ja ndin ollen voidaan katsoa, etta viljelijat ovat paasaantoisesti tietoisia kasvinsuo-
jeluaineisiin liittyvista velvoitteista.

Tukesin kasvinsuojeluaineiden valvonta vuonna 2023 linkittyi vahvasti Pohjoismaiseen pro-
jektikokonaisuuteen. Tukes osallistui yhdessa Ruotsin ja Norjan kanssa yhteisesti koordinoi-
tuun kasvinsuojeluaineiden valvontahankkeeseen. Hanke on aloitettu jo vuonna 2019 ja sita
on paatetty yhteisesti jatkaa. Lisaksi Tanska osallistuu projektiryhman tyohon.

Valvonnassa otettuja nadytteitd on suunniteltu yhdessa Ruotsin ja Norjan kanssa. Projekti-
ryhma tapaa saannoéllisesti ja valvonnan etenemisesta ja tuloksista jaetaan yhteisesti tietoa.
Yhteistyon tavoitteena on saada parempaa kuvaa Pohjoismaisilla markkinoilla olevista
kasvinsuojeluaineista sekd markkinoiden vahvuuksista ja mahdollisista haasteista. Lisaksi
Tukesin valvonnan naytteeksi otettiin valmisteita, joiden sisdltdma tehoaine on kansallisesti
arvioitu kasvinsuojeluaineiden kestdvan kdyton toimintaohjelmassa erityisesti tarkkailtavaksi
tehoaineeksi. Valvontaan sisallytettiin myds valmisteita, joiden lupa oli paattynyt lahiaikoina.
Pohjoismainen yhteistyo tukee valvontaa koskevan asetuksen (EU) 2017/625 toimeenpanoa.
Yhteistyolla ja kasvinsuojeluainevalvonnan painopistevalinnoilla toimeenpannaan myos
osaltaan Tukesin omia seké kansallisia ja EU:n strategisia tavoitteita, kuten tietoon perustu-
vaa valvontaa.

Proaktiivisessa valvonnassa tarkastettiin 22 kasvinsuojeluainetta. Proaktiivisen valvonnan ta-
voitteena oli tarkastaa 20 valmistetta (tavoitetaso 5 % markkinoiden valmisteista). Valmisteet
voivat olla identtisid keskendan. Tallaisia valmisteita ovat esimerkiksi alkuperais- ja rinnakkais-
valmisteet tai saman valmisteen eri erat. Tavoitteena on, ettd nain totutettuna saadaan tietoa
siitd, onko markkinoilla vaarenndksia, tapahtuuko valmisteiden koostumuksissa muutoksia
toimitusketjussa tai onko valmisteiden valmistuksen yhteydessa tapahtunut hairi6ita, jonka
vuoksi valmiste ei tayta ennakkohyvaksynnassa asetettuja ehtoja. Valvontasuunnitelman to-
teutuminen onnistui hyvin ja ylitti tavoitteen.

Naytteet otettiin kasvinsuojeluaineita myyvista vahittdismyymaloista seka keskusvarastoista.
Tarkastettaviksi valituista valmisteista valvottiin mm. sitd, ettad niiden markkinoille saattami-
nen on lupaehtojen mukaista ja tayttaa lainsdadannon vaatimukset. Valmisteista tarkastettiin
myyntipaallykset ja varoitusetiketin tiedot sekd osasta valmisteita analysoitiin myos tiettyja
fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia, kuten tehoainepitoisuutta. Lisdksi ldhiaikoina paatty-
neitd lupia koskevia valmisteita valvottiin verkkokaupoissa seka vahittdaismyymaloissa.

Kasvinsuojeluaineiden proaktiivisen valvonnan perusteella kasvinsuojeluaineita koskevaa
lainsdadantda noudatetaan pdasaantoisesti hyvin. Pistokoeluonteisesti tehdyt suunnitelman
mukaiset tarkastukset osoittivat, ettd markkinoilla olevat valmisteet olivat tarkastetuilta osin
padsaantoisesti vaatimuksenmukaisia. Neljan valmisteen osalta kasvinsuojeluaineen varoi-
tusetiketit tai myyntipaallyksen kdyttdohjeet eivat vastanneet hyvaksymispaatosta. Naiden
valmisteiden osalta Tukes valvoi, etta toimijat ryhtyivat asianmukaisiin korjaaviin
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toimenpiteisiin. Kemiallisten vaatimusten osalta kaikki analysoidut naytteet vastasivat tutki-
tuilta osin vaatimuksia. Tukes teki yhden myyntikieltoa koskevan velvoittavan paatéksen
vuonna 2023.

Lannoitevalmisteet

Uuden EU:n lannoitevalmisteasetuksen soveltaminen alkoi 16.7.2022. Samaan aikaan tuli
voimaan myos uusi kansallinen lannoitelaki. Lisdksi vuoden 2023 lokakuussa tulivat voimaan
lannoitevalmisteiden laatua ja toiminnan harjoittamista koskevat uudet maa- ja metsatalous-
ministerion asetukset. Lainsdadadannon valmistelu ja toimeenpano vaativat merkittavia resurs-
seja lannoitevalvonnalta.

Lainsdadanndssa Ruokavirastolle uutena tehtavana tullut ainesosaluettelon laadinta vaati
lannoitevalvonnalta merkittdavaa tyopanosta. Talouden toimijoiden ainesosahakemusten ka-
sittely edellytti uudentyyppista turvallisuuden arviointiin perustuvaa menettelya Ruokaviras-
ton yllapitdamaan ainesosaluetteloon lisdttavien ainesosien osalta. Uusia aineosia lisattiin ha-
kemusten perusteella ainesosaluetteloon 44.

Merkittava lannoitevalmisteiden valvontaan liittyva muutos on, etta kaikki lannoitevalmis-
teet ovat markkinavalvontalainsaddannon piirissa. Lannoitevalvonta tekee markkinavalvon-
nassa tiivista yhteistyota eri markkinavalvontaviranomaisten kanssa ja on sitoutunut vuosille
2022-2025 laaditussa kansallisessa markkinavalvontastrategiassa olevien strategisten valin-
tojen toteutukseen.

Ukrainan sota ja energian hinta ovat merkittavasti vaikuttaneet erityisesti epdorgaanisten
lannoitteiden saatavuuteen ja hintoihin. Tdma on toiminut kannustimena uusien lannoite-
raaka-aineiden I6ytamiseen. Erilaisten jatteiden ja sivutuotteiden hyddyntdminen sellaise-
naan tai kasiteltyina lannoitevalmisteina on lisddntynyt. Myos tavoite turpeen kayton vahen-
tamiseen heijastuu lannoitesektorille. Néma muutokset nakyvat seka tarpeena l6ytaa uusia
kdyttokohteita lannoitevalmisteille ettd uuden tyyppisind markkinoille tulevina tuotteina ja
on huomioitu myds valvonnan kohdentamisessa. Uusien markkinoille tulleiden tuotteiden
lisdksi my0s tarve uusiin tuotteisiin ja tuotantomenetelmiin liittyvien kysymysten kasittelyyn
toimijoiden kanssa on kasvanut.

Lannoitevalmisteiden valvonta toteutettiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Lannoiteval-
misteiden tuotevalvonnan painopisteena oli kiertotaloustuotteet eli teollisuuden sivutuot-
teet ja jatteet, joita kdytetdan lannoitevalmisteiden raaka-aineena tai sellaisenaan lannoite-
valmisteena. Toiminnan tarkastuksissa painotettiin raaka-aineiden ja laitoshyvaksynnan vas-
taavuutta seka sita onko raaka-aineissa tapahtunut muutoksia ja miten ne on huomioitu lai-
toksen toiminnassa. Valvonnassa kiinnitettiin huomiota myos tuoteselosteissa ilmoitettuihin
tietoihin ja muihin pakkausmerkintdihin.

Markkinavalvonnan painopisteena olivat Suomen ulkopuolella valmistetut epdorgaaniset ja
orgaaniset lannoitteet seka orgaaniset kivenndislannoitteet. Valvonta kohdistettiin siten, etta
etusijalla olivat CE-merkityt lannoitevalmisteet, elintarviketuotantoon tarkoitetut lannoite-
valmisteet ja erityisesti valmisteet, jotka ovat tulleet markkinoille vuosien 2022 ja 2023 ai-
kana.

Valvonnan tavoitteena on, etta vahintaan 75 % tarkastetuista tuotteista tayttavat saadok-

sissa asetetut vaatimukset. Tuotevalvonnassa I6ydettiin tavoitetta enemman sdaadosten vas-
taisia tuotteita. Tama johtuu osittain siitd, etta valvontaa on kohdistettu aiempaa enemman
toimintoihin, joissa on epailty olevan puutteita ja kertoo enemman valvonnan onnistuneesta
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kohdentamisesta kuin markkinoilla olevien tuotteiden ongelmista. Kaikista tuotevalvontata-
pahtumista 29,1 %:lle (eli 64 naytteelle) annettiin joko yksi tai useampi huomautus, kehotus,
maaradys tai kielto. Yleisimmin huomautukset liittyivat tuoteselosteessa ilmoitettujen tietojen
poikkeamiin mitatuista tuloksista. Tuoteselosteisiin tai pakkauksin liittyvia huomautuksia,
kehotuksia tai maarayksia annettiin 27 valvontatapahtuman yhteydessa eli 12,2 %:lle valvon-
tatapahtumista.

Valvontatulosten perusteella Suomessa valmistetut ja markkinoille saatetut lannoitteet,
maanparannusaineet ja muut lannoitevalmisteet tayttavat padosin lainsddadanndssa niiden
turvallisuudelle ja laadulle asetetut vaatimukset eika erityisia ongelmia ole esiintynyt. Tuot-
teiden valvonnassa havaitut vakavat puutteet ovat pysyneet vahaisella tasolla. Valvontanayt-
teiden perusteella tehtyja kieltopaatoksia annettiin vain yhdelle naytteelle. Kielto koski epa-
orgaanista lannoitetta, jonka kadmiumin pitoisuus suhteessa fosforipitoisuuteen ylitti sallitun
maaran. Kieltojen maara oli pienempi kuin viime vuosina on yleensa annettu. Orgaanisissa
lannoitevalmisteissa puutteita on tyypillisesti todettu epdorgaanisia tuotteita enemman.
Tama ero on viime vuosina pienentynyt ja osin poistunut kokonaan.

Valmistuksen valvonta painottuu hyvaksyttyjen laitosten valvontaan. Osa tarkastuksista to-
teutettiin kaksivaiheisena, etatarkastuksena tehtyna asiakirjatarkastuksena, johon yhdistet-
tiin paikan paalla tehtava katselmointi. Todetuissa puutteissa korostuu toiminnan muutok-
sista johtuvat puutteet, kuten raaka-ainemuutoksista johtuvien vaatimusten huomioimatto-
muus ja omavalvonnan toteutuksen puutteet. Suurten ammattimaisesti toimivien ja taajem-
paan valvottujen laitosten kohdalla puutteita todetaan vahemman kuin pienilla laitoksilla,
joiden valvontasykli on pidempi. Toimijoiden osaaminen ja lainsdadannon tuntemus ovat hy-
valla tasolla ja todetut puutteet korjataan pdaosin nopeasti.

Uusi lannoitevalvonnan uutiskirje ilmestyi kaksi kertaa. Lannoitevalvonnan tuotevalvonnan
analyysitulosraportti julkaistaan nykyisin Ruokaviraston avoimen tiedon portaalissa. Vuoden
2023 aikana otettiin kdyttéon uudet vuosi-ilmoituslomakkeet sahkdiseen asiointipalveluun
Toukoon. Uudistuneissa lomakkeissa huomioitiin lainsddddanndén muutokset sekd automati-
soitiin tietojen kasittelya.

Siemen

Huoltovarmuuden ja ruokaturvan ndakékulmasta sertifioidun siemenen laatu ja maara vastasi-
vat hyvin tarvetta. Palkokasvien kysynta, viljelyalat ja my0ds siementuotantoalat ovat kasva-
neet. Siemenen ja siemenperunan sisamarkkinakauppa ja vienti ovat kasvussa.

Kasvukauden sadolosuhteet olivat vaihtelevat. Alkukesa oli lammin ja kuiva, mutta loppukesa
oli paikoin poikkeuksellisen sateinen, mika vaikeutti sadonkorjuuta. Talvi 2022-2023 oli syys-
muotoisten kasvilajien kannalta suotuisa. Sertifioidun siemenen hyvaksytty tuotantoala oli 37
839 ha. Viljelystarkastuksissa hylattiin 3,2 % tarkastetusta pinta-alasta, josta hukkakauran
osuus oli 0,6 %. Tarkein yksittdainen hylkdyssyy oli tarkastuspyyntdjen peruutukset. Mobiilivil-
jelystarkastussovelluksen eli sdhkoisen viljelystarkastuspoytéakirjan otti koekadyttéon 10 vilje-
lystarkastajaa.

Viljakasvien siementa sertifioitiin keskimaaraistd vahemman. Vuosina 2018-2022 sertifioitiin
keskimaarin 78 000 tn ja vuonna 2023 sertifioitiin 69 000 tn viljakasvien siementa. Nurmi- ja
rehukasvien siementé sertifioitiin vuonna 2023 huomattavan paljon verrattuna viiteen edelli-
seen vuoteen (keskiarvo 7 266 tn ja vuonna 2023 sertifioitiin 10 332 tn). Viljakasvien siementen
varastotilanne parani ja myos nurmikasveja jai varastoon edellisvuotta enemman.
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Kokonaisuudessaan siemenen itdvyys oli tavanomaisella tasolla. Herneen ja syysvehnan itavyy-
det olivat erittdin hyvat ja ohran, harkdpavun ja nurminadan itdvyydet olivat keskimaaraista
heikompia. EU:sta saatiin tarkastuskaudeksi 2022-2023 itdvyyspoikkeus harkapavulle. Hyvak-
syttyja siemenpakkaamoita oli 130 kappaletta. Kasvilajikeluetteloon hyvaksyttiin 36 uutta laji-
ketta 11 lajista.

Siemensertifiointijarjestelmadn useita osioita on pystytty automatisoinnin avulla nopeutta-
maan ja siemensektori on mukana SALLI (sahkoisen asioinnin kehittaminen elintarvikeketjussa)
— hankkeessa. Viestintaa harjoitettiin aktiivisesti ja vuonna 2023 alettiin julkaista nelja kertaa
vuodessa ilmestyvia siemenuutisia. Vaikea uusi rikkakasvi rikkakananhirssi on herattanyt pal-
jon keskustelua ja kysymyksia erityisesti erilaisista ulkomaisista maisema- yms. seoksista. Ruo-
kavirasto on aktiivisesti viestinyt rikkakananhirssin haitallisuudesta ja tunnistamisesta mm. vil-
jelija- ja siemenuutiskirjeissa seka asiakastilaisuuksissa.

Valvonnan painopisteena vuonna 2023 olivat sertifioimattoman siemenen internetmarkki-
noinnin seuranta ja valvonta, valvontanaytteenotto ammattikayttoon tarkoitetuista maisema-
ja niittyseoksista, harkdapavun ja herneen siemenen alkuperavalvonta seka hylattyjen viljelys-
ten kayton valvonta. ELY-keskusten vilisissa valvontojen toteutumisasteissa oli hajontaa. Val-
vontasuunnitelman toteutumisasteen keskiarvo oli 88 %. Siemenkaupan markkinavalvonnassa
puutteita havaittiin yhteensa 47 kpl. Maarallisesti eniten puutteita esiintyi toiminnan ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyénnissa seka sertifioimattoman siemenen markkinoinnissa.

Siemenkaupan markkinavalvonnassa siemenlain rikkomuksista annettiin yhteensa viisi mark-
kinointikieltoa. Markkinointikiellot annettiin sertifioimattoman siemenen markkinoinnista. Kir-
jallisia varoituksia siemenlain rikkomuksista annettiin myos yhteensa viisi. Seuraamusmaksuja
siemenlain rikkomuksista annettiin yhteensa kolme, joista kaksi liittyi vakuustodistuksiin. Yksi
seuraamusmaksu annettiin itdvyyspoikkeuspaatoksen saaneen kauppaeran markkinoinnista
paatoksen vastaisesti. Harkdpavun ja herneen siemenen alkuperavalvonnassa havaittu sertifi-
oimattoman siemenen kaytto vaikuttaa johtuvan siita, etta viljelijat tekivat paatoksen kayttaa
muun muassa rehutavaraa ja naapurin tos-siementa siemeneksi. Sertifioimattoman siemenen
markkinointia havaittiin vain yhdessa tapauksessa. Sertifioimatonta siementa ostaneille seka
vastaamatta jattaneille viljelijoille [ahetettiin neuvonnallinen kirje, jossa korostettiin sertifioi-
dun siemenen etuja. ELY-tarkastajien koulutukseen ja uusien tarkastajien ohjaukseen panos-
tetaan vahvemmin. Kaytt66n otetaan muun muassa uusille tarkastajille suunnattu verkkokou-
lutus.

Siemenyksikén GM-valvontasuunnitelman mukaisesti naytteet GM-maaritysta varten otettiin
kolmesta rapsierastd ja yhdesta rypsierdsta. Erien alkuperdmaa oli Suomi. Nadytteet ldhetettiin
tutkittavaksi Tullilaboratorioon. Saatujen tulosten perusteella naytteissa ei todettu muunto-
geenista organismia.

ELAINTEN TERVEYS JA HYVINVOINTI

Eldinten terveydelle ja hyvinvoinnille asetetut vaikuttavuustavoitteet saavutettiin paaosin.
Poikkeuksena oli tavoite, ettei vakavia eldintauteja esiinny kotieldimilld ja luonnonvaraisilla
eldimilla. Lintuinfluenssa aiheutti laajan epidemian turkistarhoilla seka useita luonnonlintujen
joukkokuolematapauksia. Turkistarhojen epidemia hoidettiin onnistuneesti yhteistydssa koko
ketjun viranomaisten seka terveysviranomaisten kansa. Epidemia vei kuitenkin merkittavan
maaradn resursseja muulta valvonnalta, esim. eldinten hyvinvoinnin valvonnalta.
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Valvonnassa havaitut yksittdiset laiminlyonnit eivat vaikuttaneet laajemmin eldinten tervey-
teen ja hyvinvointiin tai eldintautien levidmiseen maassa. Hyvinvoinnin otantavalvonnoissa

todetut laiminlydnnit osoittavat myos sen, etta valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen

toimii hyvin. Alue- ja paikallistason virkaeldinlaakarijarjestelma on perusta luotettavalle val-
vonnalle.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa todettuihin puutteisiin ei ole selvaa yksit-
taista syyta, vaan kyse on monitahoisista tekijoista ja ne vaihtelevat eri eldinlajien valilla.
Lemmikki- ja harraste-eldinten pitdjien laiminlyontien taustalla on usein tietdmattomyytta.
Vakavimpiin ongelmiin liittyy yleensa eldinten omistajien sosiaalisia ja terveydellisid ongel-
mia. Ammattimaisessa eldintenpidossa laiminlydntien taustalla on harvemmin tiedonpuute.
Tyypillisia syita voivat olla eldinten omistajien ja hoitajien turtuminen, jaksamisen vaarinarvi-
ointi, sadadosten noudattamisen kalleus ja alan lisaantyneet tuottavuusvaatimukset.

Eldinten terveys

Vuonna 2023 Suomen eldintautitilanne oli poikkeuksellisen haastava. Heindkuussa todettiin
Suomen ensimmaiset tarhattujen turkiseldinten lintuinfluenssatartunnat, vuoden aikana tau-
tia todettiin yhteensa 71 turkistarhalla. Koska lintuinfluenssa voi tarttua myos ihmiseen ja
aiheuttaa vakavan taudin, turkiseldinten lintuinfluenssaepidemia oli uhka myds ihmisten ter-
veydelle. Epidemia johti massiivisen laajaan taudintorjuntaoperaatioon, kun tartuntatarhojen
turkiseldgimet lopetettiin ihmisten terveyden suojelemiseksi. Epidemian taltuttaminen ja kaik-
kien turkistarhojen tutkiminen lintuinfluenssan varalta vei runsaasti eldinterveysviranomais-
ten resursseja erityisesti alueilla, joissa sijaitsee paljon turkistarhoja. Useimmissa tapauksissa
turkistarhojen lintuinfluenssatartunnat olivat todennakdisesti peraisin luonnonvaraisista lin-
nuista. Luonnonvaraisten lintujen tautitapausten ja erityisesti lintujen joukkokuolemien
vuoksi Ruokavirasto perusti 20.7.2023 tartuntavydhykkeen, jolla pyrittiin estdamaan korkeapa-
togeenisen lintuinfluenssan levidaminen siipikarjan pitopaikkoihin. Luonnonvaraisten lintujen
tautitapausten vahentyessa vyohyke lakkautettiin marraskuussa.

Suomi sdilyi kuitenkin edelleen vapaana useimmista strategisesti tarkeista eldintaudeista.
Tuotantoeldinten salmonellatartuntojen maara pysyi alle 1 % tavoitetasolla. Eldintautilainsaa-
dantda noudatettiin padsadntodisesti hyvin, ja motivaatio eldintautien torjuntaan sailyi hy-
vana. Eldintautiepdilyjen ilmoittaminen tapahtui vaatimusten mukaisesti. Todetut ja epaillyt
tautitapaukset hoidettiin tehokkaasti, ja suunnitelmallinen eldintautiseuranta taytti padosin
sekd EU-lainsdaadanndn vaatimukset etta kansalliset tavoitteet. Kunnaneldinladkarien suorit-
tamassa terveysvalvonnoissa jaatiin joiltain osin alle tavoitetason.

Eléinten Iddkitseminen

Ladkitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ladkkeiden lainsdddannon mukainen hal-
littu kaytto. Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ympa-
ristolle. Mikrobiladkkeiden kaytto Suomessa oli maltillista tuotantoeldimilla ja tuotantoeldin-
ten patogeenien resistenssitilanne on padosin hyva. Vuonna 2023 tuotantotiloille tehtiin yh-
teensd 105 eldinten lddkitsemisen tarkastusta, mikd on enemman kuin edeltdvani vuonna.
Asetetun tavoitteen mukaisesti valvonta oli kattavinta sika- ja nautatiloilla. Meijereiden oma-
valvonnassa epailtyjen antibioottijaamien vuoksi tehtyjen selvitysten ja tarkastusten maara
jatkoi laskuaan, selvityksia tehtiin 14 tilalla. Aluehallintovirastot jatkoivat myds hevostallien
ladkitsemisvalvontoja. Talleja tarkastettiin 82. Naista 4 % oli uusintatarkastuksia, joilla pas-
seja ei tarkastettu. Passit olivat tarkastettavissa 62 % talleista. Eldinlaakareiden valvonnan
kattavuus nousi hieman aiemmasta, vaikka eldintautiepidemioiden hoito verotti aluehallinto-
virastojen resursseja. Aluehallintovirastot tekivat seitseman tarkastuskayntia ja 15 hallinnol-
lista valvontaa. Ruokavirasto teki yhden hallinnollisen valvonnan, silld se keskitti resurssit
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antibioottien eldinlajikohtaisen kayttotiedon kattavuuden ja oikeellisuuden varmistamiseen.
Eldinldaakarien valvonnassa todetut puutteet olivat yleisia, tdhan vaikuttaa se, ettd valvonnat
olivat padosin epdilyyn perustuvia.

Eldginten merkintd ja rekisteréinti

Vuonna 2023 tunnistamisen ja rekisteréinnin puutteita todettiin 74 % valvotuista tiloista (ely-
keskusten valvonnat, muista ei saatavissa yhteenvetotietoa tietojarjestelman puuttumisen
vuoksi). Vuonna 2023 tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta ei ollut enaa osa ehdollisten
tukien valvontaa, joten puutteiden luokittelua lieviin ja vakaviin ei tehty edellisvuosien ta-
voin. Valvontaviranomaiset asettivat yhtyeensa 99 siirtokieltoa. Valvonnalle asetetut maaral-
liset tavoitteet toteutuivat, kaikkien otantatarkastuksilla valvottavien eldinlajien (naudat, siat,
lampaat ja vuohet) osalta saavutettiin 3 % valvontavelvoite.

Eléinten hyvinvointi

Tuotantoeldintilojen hyvinvoinnin otantatarkastusten vaikuttavuustavoite on, etta vahintaan
85 % tarkastetuista tiloista tayttda vaatimukset. Vuonna 2023 tavoitetta ei edelleenkaan saa-
vutettu, vaatimukset tayttyivat 74 %:lla tiloista. Tulos selittyy osin silla, ettd valvonnan riski-
perusteisuutta on edelleen parannettu. Kahdella otantavalvonnan tilalla todettiin aihetta ryh-
tya kiireellisiin toimenpiteisiin. Kaupallisten eldinkuljetusten valvonnassa tavoitteena on, etta
vahintdaan 90 % tarkastetuista eldinkuljetuksista tayttda vaatimukset. Tama tavoite saavutet-
tiin vuonna 2023. Epéilyyn perustuvien tarkastusten tulokset noudattavat aikaisempien vuo-
sien linjaa. 24 %:lla kaikista kdynneista havaittiin epdkohtia, joiden vuoksi eldinten omistajalle
tai haltijalle annettiin joko maarays korjata puutteet maaraajassa tai kielto jatkaa eldinsuoje-
lusdddosten vastaista menettelya. Noin 8 %:lla kdynneista havaittiin vakavia laiminlyonteja, ja
viranomaiset ryhtyivat kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldin-
suojeluvalvonnalle asetettuja maarallisid tavoitteita ei aivan saavutettu. Otantaan perustu-
vista tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastuksista toteutui 79 %, mutta aluehallintovirasto-
jen valilla oli eroja tavoitteiden saavuttamisessa. My0ds eldinkuljetusten valvonnassa jaatiin
tavoitteesta (toteuma 64 %). Epailyyn perustuvia tarkastuskdynteja raportoitiin yhteensa
4417 kpl. Luvussa on mukana kuitenkin vain ne tarkastukset, jotka ehdittiin tallentaa ennen
kuin tallentamiseen kaytetty Elite-tietojarjestelma poistui kdaytdsta marraskuun alussa. Kuten
edellisendkin vuonna, suurin osa tarkastuksista kohdistui lemmikkieldinten pitoon.

Sivutuotteet

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana tavoitteena on varmistaa, ettei sivutuotteista
aiheudu eldintautien levidamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa ympadristélle, ihmisille tai
eldimille. Laitosvalvonnan maarallinen tavoite toteutui Ruokaviraston valvonnassa lahes ko-
konaan (98 %), ja suunnitelluista valvonnoista valvomatta jdi ainoastaan yksi laitos, jossa ei
ollut toimintaa. Laitosvalvontaa lisattiin edellisvuoteen verrattuna, mista johtuen myos puut-
teita todettiin enemman. Tarkastuksilla havaittiin myds aiempaa vakavampia puutteita joh-
tuen osittain tarkastusten kohdentamisesta toimijoihin, joilla on ollut aiemmin puutteita tai
muista syista oli aihetta epéilla puutteita toiminnassa. Suurin osa puutteista oli kuitenkin va-
kavuudeltaan pienimpia, eikd niiden arvioitu aiheuttavan merkittavia riskeja eldinten tai ih-
misten terveydelle, tai elintarvikkeiden, rehujen tai ymparistdn turvallisuudelle. Kunnaneldin-
ladkareille suunnitelluista laitostarkastuksista toteutui vain 50 %. Turkiseldinten lintuinfluens-
saepidemian ("HPAIl-epidemia”) vuoksi kunnaneldinladkarit tekivat kuitenkin turkiseldinten
raatoja kasitteleviin ja turkiseldinten rehua valmistaviin laitoksiin ylimaaraista laitosvalvon-
taa, nk. bioturvallisuustarkastuksia, joilla todettiin useita puutteita ja bioturvallisuusriskeja.
Tilavalvontaa lisattiin huomattavasti, ja tarkastuksilla valvottiin raatojen asianmukaista sailyt-
tamista seka syrjaisilla alueilla erityisesti raatojen hautaamisolosuhteita ja kerailyalueella
lainsddadannon vastaista havittamista hautaamalla. Kuolleiden tuotantoeldinten kerailyn
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toteutuma kerailyalueilla nautojen (96 %) ja lampaiden (92 %) osalta sailyi ennallaan, ja vuo-
hien osalta parani aiemmasta (91 %). Turkiseldimilla todetun Al-epidemian johdosta havitet-
tiin suuria maaria eldintaudin vuoksi lopetettuja tai kuolleita turkiseldimia turvallisesti niin,
ettei eldintauti padssyt leviamaan.

Eldinléédkinndllinen rajatarkastus

Eldinldaakinnallisen rajatarkastuksen vaikuttavuustavoitteet saavutettiin: tuonnin mukana ei
todettu saapuneen vastustettavia eldintauteja ja tuontielintarvikkeiden ei todettu aiheutta-
neen ihmisten sairastumistapauksia. Kaikki eldinladakinnalliseen rajatarkastukseen ohjautu-
neet erat tarkastettiin (100 %). Kolmansista maista Venajalle kuljetettavien kauttakulje-
tuserien maara kasvoi voimakkaasti vuonna 2023. Yhdistelmatuotelainsdaadannén muutokset
aiheuttivat suurta neuvonta- ja ohjaustarvetta. Tarkastuksia tehtiin kaikilla kolmella rajatar-
kastusasemalla yhteensa 3 011 kpl, kauttakuljetuserat mukaan lukien. EU:n alueelle jaavista
elintarvike-erista (767 kpl) hylattiin eldinladkinnallisessa rajatarkastuksessa 6 erda (0,8 %).
Hylkaysten syyna oli puuttuva todistus (5) ja ei hyvaksytty tuontimaa (1). Kirjallinen huomau-
tus annettiin 9 elintarvike-erélle. Sivutuote-erista (759 kpl) hylattiin 3 kpl (0,4 %) ja kirjallinen
huomautus annettiin 2 eralle (0,3 %). Hylkayksen syyna oli puutteelliset tunnistetiedot (2),
puutteelliset pakkausmerkinnat (1) ja muu syy (1). Eldinerista (107 kpl) hylattiin 3 erda (2,8
%). Hylkdyksen syyna oli puutteelliset tunnistetiedot (1) ja puuttuva todistus (1) seka puut-
teelliset tunnistetiedot ja eldimet (hyonteiset) ei kuljetuskuntoisia (1). Kirjallisia huomautuk-
sia ei annettu. EU:n ulkopuolelta maahan tulleiden lemmikkien sdadésten vastaisen tuonnin
seuraamuksena maarattiin 5 seuraamusmaksua. Hallintopaatoksia tehtiin 11 kpl lemmikkien
laittoman maahantuonnin vuoksi.

ELINTARVIKEET, REHUT JA LUONNONMUKAINEN TUOTANTO

Elintarvikkeiden, elintarvikekontaktimateriaalien ja rehujen turvallisuus seka luomutuotan-
non vaatimuksenmukaisuus olivat edelleen kokonaisuutena hyvilla tasolla. Elintarvikkeiden
ja rehujen turvallisuuteen ja laatuun liittyvat erityistilanteet, kuten epidemiaselvitykset ja
takaisinvedot, hoidettiin erittdin tehokkaasti. Toiminnan vaatimustenmukaisuus ja toimijoi-
den vastuunotto ovat entisestdaan parantuneet. Kuluttaja voi luottaa elintarvikkeiden ja luo-
mutuotteiden turvallisuuteen ja aitouteen varsin hyvin. Vuonna 2023 elintarvikevalitteisia
epidemioita oli 55 kpl (tavoite alle 45) ja niissa sairastuneita oli 1671 (tavoite alle 1000). Nai-
den osalta vuonna 2023 tavoitteisiin ei paasty, joskin tulosta selitti osaltaan kaksi isoa epide-
miaa, joissa sairastui satoja ihmisia.

Luomukananmunien PFAS-yhdisteiden maarat olivat uusien tutkimusten perusteella selvasti
pienentyneet aiempiin tuloksiin verrattuna kanojen ruokintaan tehtyjen muutosten myota.
Viljeltyjen kalojen méadissa PFAS-pitoisuudet olivat pienid. Luonnonkaloissa PFAS-yhdisteita
I6ytyi enemman, mutta pitoisuudet alittivat kuitenkin pdaosin kalojen PFAS-yhdisteille asete-
tut enimmaismaarat tai olivat hyvin niiden tuntumassa.

Elintarvikkeiden valvonta- ja seurantaohjelmia toteutettiin hyvin ja suunnitelmien mukaisiin
maariin paastiin paaosin. Elintarvikealan yrityksiin tehtiin seurantatarkastukset mukaan lu-
kien vuonna 2023 yhteensa n. 22500 Oivan mukaista tarkastusta. Tama on n. 10 % enemman
kuin edellisend vuonna. Tarkastusmaarat kasvoivat myos vuonna 2022, jolloin tarkastusten
maarat palasivat COVID-19 epidemiaa edeltdvalle tasolle. Kaikista tarkastuksista parhaita A-
ja B-tarkastustuloksia oli 83 %, ja tdma on pysynyt suunnilleen samalla tasolla useita vuosia.
Kuitenkin A- ja B-tarkastustuloksen saaneiden valvontakohteiden osuus jai hieman valtakun-
nallisesta tavoitteesta (85 %) ollen 84,5 %.
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Vakavia puutteita todettiin elintarvikevalvonnassa vain vahan. Yleisimpia olivat hygieniaan,
tilojen soveltuvuuteen ja kunnossapitoon, ndytteenottoon seka pakkausmerkintéihin ja elin-
tarviketietoihin liittyvien vaatimusten tayttamisen puutteet seka jaljitettavyyteen ja elintarvi-
kekohtaisiin erityisvaatimuksiin liittyvat puutteet. Kolmansista maista tuotavissa ja sisdmark-
kinoilla olevista elintarvikkeissa esiintyi enemman elintarviketurvallisuusriskeja kuin koti-
maassa tuotetuissa.

Vaatimukset tayttavien rehuvalvontakohteiden osuus oli ndytteiden ja analyysien perusteella
99 % eli oli tavoitteen mukainen. Salmonellaa ei esiintynyt markkinoille saatetuissa elintarvi-
ketuotantoeldinten rehuissa, joten salmonellaa koskeva tavoite saavutettiin. Tuontirehujen
salmonellaloydokset haastavat edelleen Suomen hyvaa salmonellatilannetta. Suunniteltujen
tarkastusten toteuma oli 99 % alkutuotannon osalta ja 100 % muiden rehualan toimijoiden
osalta. Elintarviketuotantoeldimille tarkoitetuissa rehuissa ei todettu jadmien enimmaismaa-
ria ylittavia pitoisuuksia kokkidiostaatteja eika ladkeaineiden jaamia. Tarkastustyosta keratty
asiakaspalaute on rehuvalvonnan osalta erittdin positiivista.

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui valvontasuunnitelman mukaisesti ja suoma-
lainen kuluttaja voi luottaa luomumerkintdjen oikeellisuuteen.

Elintarvike- ja rehuvalvonnassa suurimpana yksittaisena syyna vaatimusten tayttymisen puut-
teisiin oli toimijoiden tietamattomyys vaatimuksista. Tahallista laistamista vaatimuksista ja
selvasti petoksen tunnusmerkit tayttavaa toimintaa on myo6s havaittavissa. Myos osaamisen
puute, valinpitamattomyys, taloudelliset vaikeudet tai vaatimusten yksityiskohtaisuus lisaa-
vat puutteita toiminnassa. Oiva-jarjestelma parantaa elintarvikealan toimijoiden tietoja vaati-
muksista ja vaatimusten noudattamista. Oiva on myo6s yhtenaistdanyt valvonnan osalta lain-
sdadannon vaatimusten tulkintaa ja seuraamusten kayttoa.

Elintarvike- ja rehuvalvonnassa kaytetdan yleisesti kehotuksia, joilla pyritddn saamaan toimija
korjaamaan puutteita. Mikali kehotus ei riitda korjaamaan epdkohtaa, valvontaviranomainen
kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja, kuten maarayksia ja kieltoja. Oiva-jarjestelman arvioidaan
yhtendistavan myos pakkokeinojen kayttoa. Oiva lisdd myOs uusintatarkastuksia, joilla tarkas-
tetaan edellisissa tarkastuksissa havaittujen puutteiden korjaaminen ja varmistetaan epakoh-
tien poistuminen. Valvonnassa on kuitenkin edelleen panostettava myds perusasioiden hal-
linnan ja puutteiden korjaamisen varmistamiseen. Tuontielintarvikkeiden (kolmasmaatuonti)
valvonnassa erat, joissa havaitaan epakohtia, havitetdan tai palautetaan lahtomaahan. Kol-
mansista maista tuotujen ja sisamarkkinoilla olevien rehujen osalta my6s rehuerien kasittely
epdkohdan poistamiseksi on mahdollista havityksen ja palautuksen ohella.

3 MONIVUOQTISIIN KANSALLISIIN VALVONTASUUNNITELMIIN TEHDYT
MUUTOKSET

Suomi on laatimassa uutta elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa
vuosille 2025-2028 ja se on tarkoitus julkaista vuoden 2024 lopussa. Uuden VASUn valmiste-
lussa otetaan huomioon paitsi erilaiset kansalliset strategiat ja tulosohjaussopimukset, myds
aikaisemmat valvontatulokset, mahdolliset uudet riskit, uusi tieteellinen tieto, valvontajarjes-
telmiin kohdistuneiden auditointien tulokset, tiedossa olevat lainsdadannon muutokset seka
muut toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Valmisteluty6ta on tehty koordinoidusti
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Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmdssa, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvike-
ketjun toimintavaltaiset viranomaiset. VASUun 2025-2028 on sovittu yhteiset kehittamistee-
mat (1. Valmius, varautuminen ja huoltovarmuus, 2. Vastuullisuus ja kestavyys, 3. Teknologia
ja tieto), jotka osaltaan edistavat strategisten pdamaarien toteutumista.

Yhteisten kehittdmisteemojen, aikaisempien valvontatulosten ja muiden vaikuttavien asioi-
den pohjalta kullekin sektorille laaditaan monivuotinen toimenpidesuunnitelma viranomais-
valvonnan erityisista valtakunnallisista painopisteista vuosille 2025-2028. Vuoden 2025 toi-
menpidesuunnitelmaan kuuluu kasvintuotannon alueella mm. elintarviketuotantoon tarkoi-
tettujen lannoitevalmisteiden valvontaa, avomaan kasvintuhoojien kartoitusta, valmiushar-
joittelua, ammattimaisen kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa seka tarkastamattoman
siemenen valvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alueella painotetaan mm. sivutuot-
teiden jaljitettavyytta, turkistarhojen lintuinfluenssan valvontaa ja seurantaa, eldinladkarei-
den laakitsemisvalvontaa seka eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterdéinnin valvonnan tehosta-
mista. Elintarviketurvallisuuden, rehujen ja luonnonmukaisen tuotannon alueella vuonna
2025 tarkoituksena on erityisesti saattaa vanhoja painopisteitad paatékseen, analysoida nii-
den tuloksia ja suunnitella tulevia toimenpiteita ndiden pohjalta. Suunnitelmiin kuuluu edel-
leen mm. sdhkoisen asioinnin ja raportoinnin kehittamista ja aikaisempien valtakunnallisten
painopisteiden loppuunsaattaminen (lampdtilanhallinta elintarvikehuoneistoissa, valvojan
tyokalupakki). Liséksi suunnitelmana on mm. lisata elintarvikealan toimijoiden ja valvojien
HACCP-osaamista ja kdynnistaa elintarvikelisdaineiden ja -aromien saannin seurannan pilotti-
hanke. Kaikkien valvontasektoreiden toimenpidesuunnitelmia tullaan tarkastelemaan ja tar-
vittaessa paivittdmaan vuosittain. Yhdessa saannollisesti toteutettavan, riskiperusteisen vi-
ranomaisvalvonnan kanssa nailla toimenpiteilla pyritdan varmistamaan jatkossakin tehokas
ja vaikuttava valvonta, jolla edistetdan virallista valvontaa koskevan asetuksen tavoitteita,
strategisia vaikuttavuuspaamaaria seka kansallisten valvontajarjestelmien erityisia tavoit-
teita.

Muut uuteen VASUun kohdistuvat muutostarpeet ovat varsin pienid, kohdistuen ldhinna pie-
niin teknisiin muutoksiin.

Eri sektoreilla sovellettaviin riskiluokituksiin ei ole merkittavia muutostarpeita. Valvonnan
riskiperusteisuutta sen sijaan edistetdan ja kehitetdan jatkuvasti osana normaalia toimintaa.
Esimerkiksi toimijoiden luottavuuden arvioinnin huomioimista uutena mahdollisena riskiteki-
jana pohditaan muutamissa valvontajarjestelmissa.

4 MAKSUT

Elintarvikeketjun viranomaisvalvonta on suurimmalta osin maksullista. Maksuilla katetaan
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheutuvia kustannuksia. Lisatietoa elin-
tarvikeketjun viranomaistoiminnan maksullisuudesta, viranomaisten taksoista seka niiden
maaraytymisperusteista on loydettavissa Ruokaviraston internet-sivuilta.
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https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/elintarvikeketjun-viranomaisvalvonnan-maksullisuus2/

