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1 JOHDANTO

Tassa yhteenvetoraportissa on esitetty Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvonta-
suunnitelman (VASU) toteutuminen vuonna 2024. Raporttiin on koostettu elintarvikeketjun
viranomaisvalvonnan vaikuttavuus ja tulokset, valvonnassa havaitut puutteet seka puutteista
annetut seuraamukset Euroopan komission asetuksen (EU) 2019/723 edellyttdmé&ssa muo-
dossa. Elintarvikeketjun valvontaviranomaisten verkoston muodostavat kunnat ja yksi hyvin-
vointialue, aluehallintovirastot, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Tulli, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Puolustusvoimat, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukes seka Ruokavirasto. Lainsdadadannon valmistelusta ja kehittamisesta vastaa maa- ja
metsdtalousministerio.

Yhteenvetoraportti pohjautuu yksittdisten valvontasektoreiden (kasvintuotanto; eldinten
terveys ja hyvinvointi; elintarvikkeet, rehut ja luonnonmukainen tuotanto) laatimiin tar-
kempiin arvioihin oman toimintansa tuloksista ja onnistumisesta vuonna 2024. Sektorikoh-
taiset raportit julkaistaan Ruokaviraston verkkosivuilla. Sektorikohtaisia raportteja tdydenta-
vat lisaksi yksittdisten viranomaisten omat arviot ja raportit toiminnan tuloksellisuudesta ja
vaikuttavuudesta.

EU:n virallista valvontaa koskevan asetuksen ((EU) 2017/625) tavoitteena on varmistaa:

e ihmisten terveys, mukaan lukien elintarviketurvallisuus, elintarvikkeiden laatu ja ter-
veellisyys,

e eldinten terveys,

e kasvien terveys,

e eldinten hyvinvointi,

e kuluttajien suojeleminen, mukaan lukien harhaanjohtamisen estaminen,

e ympadristdn suojelu.

Asetuksella varmistetaan myos elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan laatua ja riskiperustei-
suutta, jotka ovat olleet Suomessa paasaantoisesti hyvalla tasolla. llman jatkuvaa ja ajanta-
saista opastusta, neuvontaa, koulutusta, riskinarviointia ja kattavaa laboratoriovalmiutta hy-
van tason yllapito ei kuitenkaan ole mahdollista. Viranomaisten tavoitteena on viranomais-
valvonnan vaikuttavuuden jatkuva lisddminen. Keskeisina toimintatapoina tdssa painottuvat
ennakointi, valvonnan riskiperusteisuuden ja todentamismenetelmien jatkuva kehittdminen,
seka asioiden avoin valmistelu ja vuorovaikutuksen lissdminen sidosryhmien kanssa.

Kaikilla asetuksen piiriin kuuluvilla sektoreilla painotetaan toimijan omaa vastuuta toimin-
tansa ja tuotteidensa sadadostenmukaisuudesta. Viranomaisten tehtdvana on varmistaa val-
vonnalla vaatimusten noudattamista ja tukea asiantuntemuksellaan toiminnalle asetettujen
vaatimusten tuntemusta. Valvonnan tuloksilla voidaan siten todentaa ja osoittaa myos yritys-
ten toiminnan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja laatua, mika toimii osaltaan kilpai-
luetuna saadodsten mukaan toimiville toimijoille. Viranomaisvalvonta ja sen julkiset valvonta-
tulokset hyodyttavatkin myods yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya, mika on havait-
tavissa esimerkiksi ongelmien syntymisen estamisessa seka elintarvikeketjun kansainvalisen
kaupan edellytysten tukemisessa.

Elintarvikeketjun viranomaisille VASUssa 2021-2024 maaritetyt strategiset vaikuttavuuspaa-
maarat olivat:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32019R0723
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/arviointi-ja-raportointi/vasu-raportit/sektorikohtaiset-raportit/2024/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625

e kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu ovat elinvoimaisia,
e ruoka on turvallista ja terveellista,
e eldimet ja kasvit ovat terveita ja hyvinvoivia.

Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta vuonna 2024 todennettiin muun muassa valvonnan ja
seurantaohjelmien tuloksilla seka elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustavoitteiden kehi-
tysta kuvaavien tunnuslukujen toteutumisella (Taulukko 1.1).

Tunnuslukujen toteuman perusteella vuonna 2024

e viranomaisvalvonta ja sen riskiperusteisuus toimii: puutteita havaitaan ja niita korja-
taan,

e kotimainen raaka-ainetuotanto oli tuotantopanosten osalta kunnossa toimivan ja
turvallisen ruokajarjestelman varmistamiseksi,

e vakavilta eldintaudeilta valtyttiin eikd Suomeen ole asettunut vaarallisia eldintauteja;
lintuinfluenssatilanne pysyi hallinnassa,

e eldinten hyvinvoinnin taso pysyi ennallaan ja valvontaa pystyttiin suuntaamaan riski-
perusteisesti,

e mikrobiladkkeiden kdyttdé on Suomessa maltillista, antibioottiresistenssi on pysynyt
vahaisena, vaikka osin tunnuslukuihin liittyvat laskevat trendit ovat pysahtyneet,

e kasvinterveyden tila sdilyi hyvana eikd uusia karanteenituhoojia havaittu,

e elintarvikealan toimijat ja viranomaiset tunnistavat elintarvikkeisiin liittyvat turvalli-
suusriskit ja hallitsevat niitd, seka kuluttajat saavat tutkittua ja puolueetonta tietoa
valintojensa tueksi; ndiden tavoitteiden osalta on ollut positiivista kehitysta ja vaikka
elintarvikkeet aiheuttivat muutaman laajemman ruokamyrkytysepidemian, voidaan
sanoa, etta elintarvikkeiden terveellisyyden ja turvallisuuden osalta on kokonaisuu-
tena edetty suotuisasti,

e kuluttajat voivat luottaa elintarvikkeiden turvallisuuteen ja elintarvikkeista annetta-
viin tietoihin varsin hyvin.

Vuoden 2024 osalta suunnitellut viranomaisvalvonnat saatiin pdaosin toteutettua. Valvonto-
jen toteumassa oli kuitenkin alueellisia ja sektorikohtaisia eroja, ja mm. turkistarhojen bio-
turvallisuustarkastuksilla oli vaikutuksia valvontojen toteumaan tietyilla valvontasektoreilla.

VASU toimi edelleen koko elintarvikeketjun valvonnan suunnittelun ja kehittdmisen 1ahto-
kohtana seka valvontaviranomaisten tyon suunnittelun, ohjauksen ja koordinaation vali-
neend. Viranomaisten yhteisen kehittamisen keskeisena keskustelufoorumina seka toimin-
nan yhteensovittamisen ja yhteistydn varmistamisen tyokaluna toimi Elintarvikeketjun val-
vonnan koordinaatioryhma, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun valvontaan osal-
listuvat toimivaltaiset viranomaiset. Taman lisdksi jokaisella valvontasektorilla ja -jarjestel-
malld on omat, tiiviit yhteistydémuotonsa ja -kanavansa viranomaisverkostonsa puitteissa.
Esimerkkeja viranomaisyhteistyon edelleen kehittymisestd vuonna 2024 ovat muun muassa
erilaiset yhteiskoulutukset, alueelliset yhteistyopalaverit seka nk. valvontapaketit, joiden
avulla tuotettiin kunnille kohdennettua ohjaus- ja koulutusaineistoa hyddynnettavaksi elin-
tarvikkeiden koostumusvalvonnan tarkastuksilla.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman keskeiset johtopaatokset vuoden 2024 val-
vontatulosten perusteella olivat:
e Vaikuttavuuden arviointi on huomioitava osana valvonnan kattavuuden, kohdenta-
misen ja todentamisen kehittamista.
e Uudempia tehtdvia on keskitetty Ruokavirastoon, mutta ne vaativat kuitenkin huo-
mioimista koko valvontaverkostossa.
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e On tunnistettu, ettd perinteiset rekisterdinti- ja raportointimenetelmat eivat ole riit-
tavan nopeita, eivatka ole soveltuvia tiedolla johtamisen tyokaluiksi.

Yhteiskunnallisesti merkittavaa on, ettd moninaista haasteista huolimatta elintarvikeketjun
viranomaiset onnistuivat edelleen hoitamaan keskeiset tehtdvansa varsin hyvin elintarvike-
ketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisessa. Toiminnallaan viranomaiset osaltaan huo-
lehtivat onnistuneesti siita, etta elintarvikeketjun huoltovarmuus ja ruokaturva kyettiin ta-
kaamaan, ja etta elintarvikeketju ja elintarviketuotanto toimivat edelleen ilman merkittavia
ongelmia. Vuoden 2024 viranomaisvalvonnan osalta merkittavina onnistumisina voidaankin
pitda eldintautiepidemioiden ja vaarallisten kasvintuhoojien eteenpain leviamisen estamista,
hyvan mikrobildadkeresistenssitilanteen seka hyvan elintarviketurvallisuuden tason sailymista.

Naiden yhteiskunnallisten vaikuttavuusnakokulmien ohella onnistumisia vuonna 2024 olivat
muun muassa valvonnan riskiperusteisuuden jatkuva kehittyminen valvonnan kohdenta-
miseksi, kattavan elintarvikevalvojan tyokalupakin valmistuminen, seuraamusmaksun kayt-
téonoton edelleen laajeneminen ja sen vaikutukset valvontatoimenpiteiden loppuunsaatta-
miseen, seka moninaiset erityiset onnistumiset yksittdisten haasteellisten valvontatilantei-
den (esimerkiksi hepatiitti-E -epidemia, koirien puruluut) osalta. S4ddoksia noudattaneiden
toimijoiden osuus on edelleen suuri lahes kaikilla valvontasektoreilla ja havaitut puutteet
ovat suurelta osin varsin pieniriskisia (esimerkiksi — kuten aikaisemminkin - puutteet doku-
mentaatioissa, kirjanpidossa, pakkausmerkinndissa ja lampdtilan hallinnassa).

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman mukaan erityisia onnistumisia vuonna 2024
olivat:

e Eldintautitilanne oli hyva ja kasvitautien torjunta onnistui.
e Erilaisten erityistilanteiden hoitaminen onnistui.

Haasteita viranomaistoiminnalle aiheuttivat erityisesti yleinen ennakoimattomuus esim. jul-
kisen talouden osalta, uudet tehtévat ja niiden resurssointi, ruokamyrkytysepidemiailmoitus-
ten lisdantyminen seka kehittyneesta viranomaisyhteistydsta huolimatta esiin tulleet tapauk-
set eldinten laittomaan tuontiin liittyen. Edelleen on myds edistettdva valvonnan yhdenmu-
kaisuutta ja tasapuolisuutta ja varmistuttava mm. valvonnan riittdvan kattavuuden toteutu-
misesta eri valvonta-alueilla. Tehtavien priorisointia on myds jatkuvasti kehitettava riittdvien
resurssien varmistamiseksi.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman johtopdatosten mukaan valvonnan erityisia
kehittamiskohteita ovat:

e Kehittamistydn muodot: kehittdmiskohteiden maarittamiseen ja aikatauluun on pa-
nostettava.

e Aluehallintouudistus tulee huomioida kehitystyossa.

e Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tarvitaan uusia menetelmid/yhdenmukaisuuden
varmistaminen tulee huomioida kehitystyossa.

e Tietojarjestelmien kehittamista tulee jatkaa (edelleen).

Edellisena vuonna todetut kehittdamiskohteet olivat: 1) Viranomaisten vélista yhteisty6ta ja
tiedonvaihtoa tulee kehittaa jatkuvasti, 2) Tietojarjestelmien kehittamista tulee jatkaa (edel-
leen), 3) Toimijoiden vastuuta tulisi lisata, niin nk. normaaliolosuhteissa kuin erityistilanteis-
sakin, 4) Resurssien riittavyydesta ja valvonnan yhdenmukaisuudesta tulee varmistua myos

3 (20)



uusien tehtavien “paineessa”. Ndiden edistymisesta vuoden 2024 aikana todettiin, etta to-
teuma ei ollut kaikkien kehittamiskohteiden osalta optimaalista mm. resurssihaasteiden ja
siitd johtuvan tehtavien voimakkaan priorisoinnin vuoksi. Tosin osa naista kehittamiskoh-
teista on luonteeltaan pidemman aikavalin tavoitteita.

Viranomaisyhteistyota kehitettiin edelleen monin tavoin erityisesti paikallisella ja alueellisella
tasolla, vaikka resurssihaasteet vaikeuttivat jo aikaisemmin vakiintuneiden yhteistydémuoto-
jen toteutumista. Tietojarjestelmia ja sahkoista asiointia on edistetty aktiivisesti, mutta osa
hankkeista on kuitenkin viivastynyt ja tarpeita on edelleen paljon. Toimijoiden suhtautumi-
nen valvontaan ja vastuunkanto on paasaantoisesti positiivista kaikilla sektoreilla. Hyvana
esimerkkina tasta on kustannusten jakautuminen koirien puruluihin liittyvan erityistilanteen
hoidossa. Valvonnan henkiléresursseissa on havaittavissa positiivisia signaaleja erityisesti
kunnallisten viranomaisten osalta, mutta toisaalta julkisen talouden haasteet ovat kaventa-
neet resursseja erityisesti valtiosektorilla. Talla voi pidemmalla aikavalilla olla vaikututa myos
valvonnan valtakunnalliseen yhdenmukaisuuteen ja sen todentamiseen (mm. resurssit arvi-
ointi- ja ohjauskdyntien toteuttamiseen).
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Kotimainen
ruoantuo-
tanto ja maa-
seutu ovat
elinvoimaisia

Taulukko 1.1 Elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustavoitteiden kehitystd kuvaavat tunnusluvut (Ruokaviraston strategiasta) 2020 - 2024.

Vaatimukset tayt-
tavien lannoiteval-
misteiden osuus:
kohdennetusti tar-
kastettavat lannoi-
tenaytteet (%)

>75

78

68

72

67

43

Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen. Li-
saksi lainsd&ddanndn muutos nékyy erityisesti
pakkausmerkintapuutteina.

Vaatimukset tayt-
tavien siemensek-
torin kohteiden
osuus (%)

Saannollisesti
tarkastettavat
kohteet

>05

96

98

98

98

98

Kohdennetusti
tarkastetut
kohteet

>85

91

90

94

95

95

Vaatimukset tayt-
tavien valvonta-
kohteiden (kasvin-
suojeluaineet ja
kasvinsuojeluai-
neiden kaytto)
osuus (%)

>75

67

59

7

51

75

Vaatimukset tayt-
tavien rehunéyt-
teiden osuus: elin-
tarviketuotan-
toelainten re-
huissa esiintyvat
haitalliset ja kielle-
tyt aineet seka
eliét (%)

>09

98

98,5

99

99

99
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Toimintaansa pa-
rantaneiden elin-
tarvikealan toimi-
joiden osuus (%)

Kasvaa

61

65

65

68

70

HUOM: Arvioinnin laskentatapa paivitetty 2023.

Elintarvikeviennin
arvo (Mrd €)

Kasvaa

1,74

1,8

2,2

2,1

2,2

Petosepailyjen
maara (Ruokavi-
raston tietoon tul-
leet) (kpl)

Kasvaa

55

57

75

63

37

Tiivistynyt viranomaisyhteistyd on johtanut siihen, etté useiden val-
vontayksikdiden alueilla toimivia toimijoita koskevia rikosepailyta-
pauksia on selvitetty yhtena kokonaisuutena. Yksittaiset rikosepaily-
tapaukset ovat siten usein aiempaa laajempia ja monialaisempia.

Tutkintapyyntéjen
(petokset) maara
(Ruokaviraston
tietoon tulleet (kpl)

Kasvaa

34

26

40

32

26

Tiivistynyt viranomaisyhteistyd on johtanut siihen, etta useiden val-
vontayksikdiden alueilla toimivia toimijoita koskevia rikosepailyta-
pauksia on selvitetty yhtena kokonaisuutena. Yksittaiset rikosepaily-
tapaukset ovat siten usein aiempaa laajempia ja monialaisempia.

Eldimet ja
kasvit ovat
terveita ja
hyvinvoivia

Vakavien elain-
tautien esiintymi-
nen (kpl)

Ihmisen pita-
mét elaimet

Vahenee

71

Luonnonvarai-
set eldimet

Vahenee

66

2%

36

Eldintautitapaus-
ten eteenpain le-
vidmisen estami-
sen onnistuminen
(vastustettavat
eldintaudit) (kpl)

0

Eldinten hyvin-
vointikorvausta
saaneiden tilojen

Kasvaa

60

61

62

64

65
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osuus kotielainti-

loista (%)
Kasvaa 1126 1148 1145 1039 1008 Vuonna 2021 luomukotielintiloja oli 1148 eli kymmenessé vuo-
dessa lukumé&ara on lahes kaksinkertaistunut (2011 644 kpl). Luo-
Luomuelaintilojen mueldintiloista 80 % on emolehmé- tai lammastuotannossa, missé
lukumaara (kpl) luomuun siirtyminen on useasti helppoa ruokinnan perustuessa kar-
kearehuihin ja laiduntamiseen. Kaikissa luomuelaintuotantomuo-
doissa eldinm&ara tilaa kohden jatkaa kasvuaan.
Eldinten hyvin- 85 73 75 72 73 63 Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
vointivaatimukset usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen.
tayttavien tilojen
osuus otantaval-
vonnassa tarkas-
tetuista tiloista (%)
Siat ja broilerit | Vahenee 19,8 19,7 21,2 253 241
Seuraelainten <1,2 0,5 0,3 0,6 1,5 Tietoa ei Koirien diagnostisten néytteiden E. coli -kannoista ESBL-kantojen
(koirien) Klii- (ESBL) vield saata- osuus on pienentynyt vuodesta 2016 I&htien. Tavoitteen alle on
nisten néyttei- villa paasty vuosina 2019-2022, mutta vuonna 2023 osuus
R ) den moni- on noussut yli tavoiterajan.
Mikrobilaakeresis- | resistenttien
tenssin méard (%) | bakieerien S 15 5.7 5.1 36 Tietoa ei
osuus tutki- | (VRSP) viela saata-
tuista kan- villa
noista
Mikrobilaakkeiden Pysyy ny- 16 17 15 16 Tietoa ei Myyntiin perustuvassa mikrobildékkeiden (antibioottien) kaytdssa on
kayttomaarat kyisellaan vield saata- | pitkalla aikavalilla vaheneva trendi, vaikka vuosina 2016-2019 kulu-
myyntim&arien tai vahe- villa tus pysyi samana. Alenevan trendin lisaksi myyntimaarissa on vuo-
perusteella (kayt- nee (hi- tuista vaihtelua, joka johtuu yksittaisten tuotantosuuntien eléinten
témaérien perus- taasti) ladkitystarpeen vaihtelusta (turkiselaimet, kalat).

teella osittain
2022 alkaen): tuo-
tantoelaimet
(mg/PCU)
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Seuraeldinten an- Véhenee 899 922 775 853 Tietoa ei Myyntiin perustuvassa mikrobildékkeiden kaytossa on pitkalla aika-
tibioottitablettien (hitaasti) vield saata- valilld vaheneva trendi, vaikka viime vuosina myyntimaérissa
myynti (kg) villa on ollut jonkin verran vuotuista vaihtelua.
e Fluorokinolo- | Pysyy ny- 0,11 0,11 0,1 0,1 Tietoa ei
Ibm|s_|lle k”".“S‘er.‘ nit kyiselldan vield saata-
tarkeiden mikrobi- o :
a&kkeiden myyn- tai vahe- villa
i perustuva¥y Kolmannenja | nee (hi- 0 0,0004 | 0,0003 0,0003 Tietoa ei
aytomazrat el | orkeamman | - aast) viela saata-
mille (mg/PCU) polven ket
losporiinit
. Kasvaa 0 0 0 2 0 Pysaytysten vahainen méara voi kertoa lainsdadanndn toimivuu-
Karanteenituhoo- A ) " L .
jien takia pysay- dgsta ja t0|m|Jc_>|der_1_ vastuulhsuudestfl tuhoojien _Iewampen esta:
yen * ) miseksi. Se voi myos kertoa sen, etté karanteenituhoojia ei kyeta
tettyjen erien luku- e . o . . S
A [6ytdmaan kasvien tuonti/sisamarkkinakaupan vaiheessa, minka tu-
maara (kpl) L A .
lisi toisaalta nékya I0ydoksiné kasvien tuotannossa.
Véhenee 217 299 233 219 244 Vuonna 2024 tuotantotiloille annettiin 7 uutta torjuntapaatosta, miké
Karanteenituhoo- on vdhemman kuin vuonna 2023. Néisté 4 annettiin koloradonkuori-
jien esiintymien aisen ja 3 keltaperuna-ankeroisen esiintymisen vuoksi. Suurin osa
lukumaara (kpl) esiintymistd on perunan karanteenikasvintuhoojia, joiden torjunta-
paatokset ovat voimassa pitkaan.
Laatutuhoojien lu- Kasvaa 0 1 1 2 3
kumaaré (kpl)
Ruoka on Epidemiat <45 45 36 60 45 58 Raportoitujen ruokamyrkytysepidemioiden maara kuvaa epidemioi-
turvallistaja | Raportoidut elin- den maéaran lisaksi raportoinnin aktiivisuutta. Nain ollen raportoitujen
terveellista tarvikevélitteiset epidemioiden korkeaa maaraa voidaan pitdd myds positiivisena ha-
ruokamyrkytys- vaintona.
epidemiat (Ikm) Sairastuneet <1000 990 1056 771 1671 993
o Alittaa 93 70 68 93 50
Listeria monocyto- .
: edellisen
genes-bakteerin 5 vuoden
aiheuttamat vaka- .
vat ruokamyrky- keskiar-
von (2024:
tystapaukset (kpl) <75)
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Elintarvike- 0 0 0 0 0 0
tuotantoeldin-
Salmonellan esiin- | ten markki-
tyvyys (%) noille saate-
tuissa re-
huissa
Elintarviketuo- <1 <1 <1 0,1 <1 <1
tantoeldimissé
Elintarvik- <0,5 <1 0,16 0,01 <0,5 <0,5
keissa
Elintarvikeyrityk- >85 91 94 94 94 93
siin tehdyissa elin-
tarviketietoja, ra-
vintoarvoa ja
markkinointia kos-
kevissa QOiva-val-
vontatarkastuk-
sissa parhaimmat
tason saavutta-
neet valvontakoh-
teet (%)
Oiva-elintarvike- >85 88 87 86 85 84 Mahdollinen syy laskevaan trendiin voi edelleen olla koronapande-
huoneistotarkas- mian aiheuttama ammattitaitoisen henkildston puute (erityisesti tar-
tuksissa parhaim- joilupaikoissa) ja edelleen sen vaikutukset hygieniaosaamiseen.
mat tasot (A ja B) My6s rohkeampi C/D-arvion kayttd voi selittaa trendia.
saavuttaneiden HUOM: Arvioinnin laskentatapa paivitetty 2023.

kohteiden osuus
(%)

9 (20)



2 MONIVUOTISEN KANSALLISEN VALVONTASUUNNITELMAN TEHOKKAAN
TOIMINNAN VARMISTAMISEKSI TOTEUTETUT TOIMENPITEET JA NIIDEN
TULOKSET

Kukin toimivaltainen viranomainen vastasi ensisijaisesti itse oman toimintansa laadusta ja
siihen liittyvasta toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden todentamisesta. Koko valvonta-
verkoston onnistumista arvioitiin erityisesti elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustunnus-
lukujen (Kappale 1) ja muiden tunnuslukujen avulla. Valvontaverkoston onnistumista arvioi-
tiin lisaksi Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa, Ruokaviraston jarjestamissa
sektorikohtaisissa VASU-katselmuksissa seka Elintarvikeketjulinjan yhteisessa johdon katsel-
muksessa. Arviointi- ja ohjauskdynteja tehtiin hieman vahemman kuin vuonna 2023, mutta
toteutuneet AJOt koettiin hyoddyllisina.

DG SANTE kohdisti Suomeen vuoden 2024 aikana kaksi nk. fact-finding -kdyntia (One Health -
Pandemic transmission pathways, Animal welfare — Fish) seka kaksi auditointia (Plant Health
Survey Programmes, Food of Non-Animal Origin - Plant Protection Products - Authorisation,
Marketing and Use). Lisdksi ketjuauditoinnissa toteutettiin yksi auditointi elintarvikeparantei-
den valvontaan liittyen. Kaikkien auditointien osalta on kdynnistetty korjaavien toimenpitei-
den suunnittelu havaittujen huomioiden pohjalta.

KASVINTUOTANTO

Kasvintuotannolle VASUssa asetettujen vaikuttavuustavoitteiden voidaan arvioida toteutu-
neen hyvin. Kasvinterveydentila pysyi hyvana ja tuotantopanosten laatu korkeana, mika tu-
kee huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta.

Valvontaviranomaisten toimenpiteilld varmistettiin, etta toimijat tuntevat sadadosten vaati-
mukset, toimivat niiden mukaisesti, ja ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat sdadésten mu-
kaisia. Kasvintuotannon sektoreilla havaitut puutteet johtuivat usein toimijoiden ja viljelijoi-
den tietdmattomyydesta tai ymmartamattomyydesta sdddosten vaatimuksista. Osa puut-
teista kuitenkin johtui myds tahallisuudesta ja valinpitamattomyydesta. Tarvittaessa havait-
tuihin puutteisiin ja rikkeisiin puututaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Eta-
myynti on kasvava trendi kaikilla sektoreilla ja esimerkiksi anonyymia naytteenottoa on tes-
tattu kaikilla kasvintuotannon sektoreilla.

Komissio teki kasvinterveyden auditoinnin 'Planning and Implementation of Plant Pest Sur-
veys and the Development of Contingency Plans in Finland’, 25.-29.11.2024 etaauditointina.
Auditoinnin tuloksena todettiin, ettd kasvinterveyden valvontajarjestelma tayttaa EU:n kas-
vinterveys- ja valvonta-asetusten vaatimukset kartoitusten osalta, mutta prioriteettituhoo-
jien valmiussuunnitelmia ei ollut laadittu sdadosten edellyttaméassa aikataulussa. Kansainva-
linen siementarkastusjarjestd ISTA teki siemenyksikon naytteenottoa koskevan auditoinnin,
josta saatiin vain yksi poikkeama. Siemenyksikén omaan toimintaan kohdistui kaksi sisdista
auditointia, joiden aiheina olivat ndytteenottoprosessi ja kenttakoetarkastuksessa havain-
noimatta jatetyt ominaisuudet. Siemenen viljelystarkastuksiin ja ndytteenottoon kohdistet-
tuja AJO-kaynteja tehtiin 23 kappaletta, mika oli selvasti enemman kuin edellisind vuosina.
Lisaksi kahteen siemenkaupan markkinavalvontaa hoitavaan ELY-keskukseen tehtiin AJO-
kdynnit. Tukesin tekemaan kasvinsuojeluaineiden markkinavalvontaan kohdistui vuonna
2024 komission suorittama virallinen auditointi. Auditointiin kuului koko kasvinsuojeluainei-
den markkinavalvontajarjestelman tarkastelu.
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Kasvinterveys

Kasvinterveys- ja taimiaineiston valvontarekistereihin kuului vuonna 2024 vajaa 4 000 toimi-
jaa, joka on reilu 1 000 vdhemman kuin edellisenad vuonna. Maaran vaheneminen johtuu me-
neillddn olevasta rekisterin siivouksesta. Valvonnasta 53 % suuntautui kartoituksiin ja tuotan-
non valvontaan, 32 % vientivalvontaan, 8 % tuontivalvontaan ja 7 % sisamarkkinavalvontaan.
Valvonnasta 54 % kohdennettiin metsasektorille, 31 % puutarhasektorille ja 14 % perunasek-
torille. Yhteensa tehtiin 3 013 tarkastusta (-6 %/2023) ja 2 602 laboratoriotutkimusta (-60
%/2023). Laboratoriotutkimukset vdhenivat peruna-ankeroisten kartoitusvelvoitteen laske-
misesta vaadittuun 0,5 % tuotantoalasta ruokaperunan osalta, ruskokurttuviruksen kartoitus-
ten riskiperusteisesta keskittamisesta pienemmille tomaattiviljelyksille, joiden lajikemaara oli
arvioitua pienempi ja osittain seka valvonnan etta laboratorion resursseista johtuen. Valvon-
tasuunnitelman toteumaan (85 % (-4 %/2023) vaikutti eniten tuontitarkastusméaarien reilusti
pienempi toteuma ennalta arvioidusta.

Yleisesti ottaen Suomen kasvinterveyden tila pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei to-
dettu asettuneen Suomeen pysyvasti. Perunatuotannossa tehtiin torjuntapaatoksia peruna-
ankeroisten ja koloradonkuoriaisten vuoksi. Maahantuontikieltoja tehtiin 18 kappaletta kas-
vinterveystodistuksen puuttumisen ja asiakirjavirheiden seka ISPM 15 -merkintd/kasittely-
puutteiden vuoksi. Markkinointikieltoja annettiin 10 kappaletta suoja-aluekasvipassipuuttei-
den, versopoltteen ja mustikkasydvan seka elavien hyonteisten ja sukkulamatojen vuoksi.

Kasvinterveyslainsdadanto korostaa toimijoiden omaa vastuuta kasvinterveysriskien hallin-
nassa. Vuonna 2024 voitiin jattaa sadan kasvipassitoimijan omavalvonnan tarkastukset teke-
matta, koska he olivat noudattaneet laatimiansa riskinhallintasuunnitelmia eikad heidan edel-
listen vuosien omavalvonnan tarkastuksissa havaittu puutteita. Seka kasvipasseja myontavien
toimijoiden (97 %) etta puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti kdsittelevien tai kasitellysta
puusta puisia pakkausmateriaaleja valmistavien ISPM 15 -toimijoiden (99,4 %) tarkastukset
toteutuivat hyvin. Kasvipassitoimijoilla todetut puutteet olivat edellisen vuoden tasolla (19
%), kun taas ISPM 15 -toimijoilla huomautusten maara kaksinkertaistui edellisestd vuodesta
enemman (10 %). Positiivista on, ettd 71 % kasvipassitoimijoista on tehnyt omavalvontasuun-
nitelman. Selkeitd sadantojenvastaisuuksia tai puutteita, jotka aiheuttavat valitonta vaaraa
kasvinterveydelle, todettiin ISPM15-toimijoiden tarkastuksissa edellista vuotta enemman.
Suurin osa puutteista pystyttiin korjaamaan uusintatarkastuksilla. Yleisesti ottaen toimijoiden
vastuullisuus on kuitenkin hyvalla tasolla.

Suomen hyva kasvinterveyden tila edesauttaa kasvien ja kasvituotteiden vientia. Vientia var-
ten my6nnettiin 9771 (+4 %/2023) kasvinterveystodistusta, joista suurin osa puutavaralle.
Palautteena vientimaista saatiin kolme ilmoitusta koskien vientierissa esiintyneita puutteita.
Vuoden aikana vientivalmiusjarjestelma paivitettiin vastaamaan USAn ja Australian tiukentu-
neita puuntuonnin vaatimuksia.

Toimijoiden, kansalaisten ja sidosryhmien tietdmysta kasvinterveydesta lisattiin viestintdka-
navia ja koulutusta kayttden. Ruokavirasto osallistui puutarha-alan Lepaan nayttelyyn seka
EFSAn #PlantHealth4Life -viestintakampanjaan. Uudet kasvipasseja myontavat toimijat suo-
rittivat kasvinterveysvastaavan verkkokoulutuksen. Vastaava koulutus on kadytdssa puutarha-
alan opiskelijoille. Toimijoita neuvottiin tarkastuskayntien yhteydessa ja heille viestittiin kas-
vinterveysasioista kohdennetuilla uutiskirjeilld, verkkosivuilla, lehtikirjoituksilla ja luennoi-
malla tilaisuuksissa.

Valvontajarjestelmaa kehitettiin monella tavalla vuoden 2024 aikana. Palvelumuotoilun
avulla selvitettiin Touko-asiointipalvelun asiakastyytymattémyyden syita asiakaskokemuksen
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parantamiseksi. Projektin tuloksena selkiytetdan ohjeistusta, viestintaa, prosessia ja Toukon
kaytettavyytta. Kehitysvaiheessa olevaa QField-puhelinsovellusta kadytettiin feromoniansojen
ja maastokartoitusten paikkatiedon tallentamisessa. Lisaksi kerattiin paikkatietokantaan hol-
lanninjalavataudin oireiden havaintoilmoitukset tuhoojaepidemian varalta. Vuoden aikana
valmisteltiin Mobiilikasvintarkastus -esiselvitystd, joka jatkuu vuonna 2025. Kehittamisella
tavoitellaan merkittavaa valvonnan tehokkuuden ja riskiperusteisuuden lisadmista seka paik-
katietodatan systemaattista kerddmista ja hyddyntamista.

Kasvinsuojeluaineet

Vuonna 2024 kasvinsuojeluainevalvonnan valvontakohteena oli sellainen avomaan viljely,
jossa lohkojen laheisyydessa oli muuta asutusta. Valvontaa painotettiin naille alueille, koska
kasvisuojeluaineiden kayttoon liittyvat ristiriitatilanteet liittyvat usein siihen, etta ruiskutuk-
sia tehdaan lahella asutusta. Valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan lisaksi tehtiin val-
vontaa ilmiantojen perusteella ja kasvinsuojeluainejaamavalvonnan havaintojen perusteella.
Virallisessa valvonnassa valvottiin yhteensa 85 toimijaa, kun tavoite oli 83 toimijaa. Ehdolli-
suuden valvonnan yhteydessa kasvinsuojeluaineiden kaytt6a valvottiin noin 1 % EU:n suoria
tukia ja tiettyja osarahoitteisia viljelijatukia hakeneista viljelijoista.

Kasvinsuojeluaineiden virallisessa valvonnassa havaittiin puutteita yhteensa 21 toimijalla,
mika vastaa noin 25 % valvotuista kohteista. Puutteita havaittiin yhteensa 27 kpl. Eniten ha-
vaittiin puutteita kirjanpidossa, yhteensa 8 kappaletta. Kasvinsuojeluaineiden kasvinsuojelu-
aineen myyntipaallysmerkintdjen noudattamista oli rikottu seitsemassa tapauksessa. Myynti-
paallysmerkinnan noudattamatta jattaminen liittyi esimerkiksi kdyttdmaariin ja -kertoihin tai
valmistetta oli kdytetty vaaralle kasville. Ruiskun testaus oli vanhentunut tai se puuttui nel-
jalla toimijalla, ja kasvinsuojelututkinto puuttui tai oli vanhentunut kolmella toimijalla.

Ehdollisuuden otantavalvonnassa havaittiin kasvinsuojeluaineiden kdytén rikkomuksia yh-
tensa 54 tilalla, yhteensa 67 kpl. Valvonnassa oli yhteensa 465 tilaa. Laajennuksia ehdollisuu-
teen eli rikkomukset mita havaittiin muissa kuin ehdollisuuden otantavalvonnassa olleilla ti-
loilla, tehtiin yhteensa 28 tilalle.

Vuodesta 2025 lahtien toimijalle voidaan antaa kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonnassa
havaitusta laiminlyonnista seuraamusmaksu, joka voi olla suuruudeltaan 300-5000 euroa.

Tukes jatkaa kasvinsuojeluaineiden valvonnassa Pohjoismaisen valvontayhteistydn nojalla
valikoitujen valmisteiden valvontaa, joita on Pohjoismaisilla markkinoilla. Yhteistyon tavoit-
teena on saada parempaa kuvaa Pohjoismaisilla markkinoilla olevista kasvinsuojeluaineista
sekd markkinoiden vahvuuksista ja mahdollisista haasteista. Lisdaksi Tukesin valvonnan nayt-
teeksi otettiin valmisteita, joiden sisdltdma tehoaine on kansallisesti arvioitu kasvinsuojeluai-
neiden kestavan kayton toimintaohjelmassa erityisesti tarkkailtavaksi tehoaineeksi. Valvon-
taan sisallytettiin myds valmisteita, joiden lupa oli paattynyt lahiaikoina.

Proaktiivisen valvonnan tavoitteena oli tarkastaa 20 valmistetta (tavoitetaso 5 % markkinoi-
den valmisteista). Proaktiivisessa valvonnassa otettiin 21 ndytettd. Valmisteet voivat olla
identtisia keskenaan. Tallaisia valmisteita ovat esimerkiksi alkuperais- ja rinnakkaisvalmisteet
tai saman valmisteen eri erat. Tavoitteena on, ettd ndin totutettuna saadaan tietoa siit3,
onko markkinoilla vaarennoksia, tapahtuuko valmisteiden koostumuksissa muutoksia toimi-
tusketjussa tai onko valmisteiden valmistuksen yhteydessa tapahtunut hairiéita, jonka vuoksi
valmiste ei tayta ennakkohyvaksynndssa asetettuja ehtoja. Naytteenotolla ja valvonnalla var-
mistetaan, etta markkinoilla olevien valmisteiden merkinnat ja kayttda koskevat ohjeistukset
vastaavat Tukesin hyvaksymispadatosta ja valmisteet tayttavat kemiallisilta ominaisuuksiltaan
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tutkituilta osin hyvaksymispaatoksessa asetetut kriteerit. Valvonnassa tarkastettiin myos ke-
mikaalitietojen ilmoittamista koskevien velvoitteiden noudattamista kemikaalilakiin perus-
tuen (Kemikaalilaki 599/2013 22 §).

Kasvinsuojeluaineiden proaktiivisen valvonnan perusteella kasvinsuojeluaineita koskevaa
lainsdadant6a noudatetaan padsaantoisesti hyvin. Pistokoeluonteisesti tehdyt suunnitelman
mukaiset tarkastukset osoittivat, ettd markkinoilla olevat valmisteet olivat tarkastetuilta osin
padsaantoisesti vaatimuksenmukaisia. Kolmasosassa valmistendytteissa kasvinsuojeluaineen
varoitusetiketit tai myyntipaallyksen kayttéohjeet eivat kuitenkaan vastanneet taysin hyvak-
symispdatosta. Kemiallisten vaatimusten osalta kaikki analysoidut naytteet vastasivat tutki-
tuilta osin vaatimuksia. Tukes kohdentaa valvontaa myds ilmoitusten kautta tulleisiin tapauk-
siin, joita vuonna 2024 oli 21 tapausta.

Tukes valvoo kasvinsuojeluaineiden jakelijoiden ja vahittaismyyjien luokse tehtyjen tarkas-
tuksien yhteydessa, etta tutkintotodistukseen, sen esittamiseen ja kirjanpitoon liittyvia vel-
voitteita noudatetaan ammattikayttoon tarkoitettujen kasvinsuojeluainevalmisteiden myyn-
nin yhteydessa. Tukesin kasvinsuojeluainevalvonnan havaintojen perusteella toimijoiden tie-
tamyksen kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamiseen liittyvista velvoitteista on paa-
saantoisesti hyvalla tasolla. Yhdessa tarkastuksessa havaittiin vanhentuneita kasvinsuojeluai-
neita, mutta toimija havitti valmisteen asianmukaisesti tarkastuksen jalkeen.

Kasvinsuojeluainelaki uudistettiin vuonna 2024 ja Tukesin asiantuntijoita on osallistunut lain
paivitystyohon. Uudistettu laki huomioi paremmin mm. EU:n valvonta-asetuksen vaatimuk-
set. Tukes on markkinavalvonnassaan ottanut huomioon uudistukset ja kdynnistanyt tarvitta-
vat paivitystyot valvontatoimintaan. Vuonna 2024 Tukes kaynnisti riskiperusteisen valvonnan
avuksi tarkoitetun riskimatriisin paivittamisen. Riskimatriisi kattaa myds kasvinsuojeluai-
nelainsdddannon ja kasvinsuojeluaineet. Paivitystyo saatiin valmiiksi vuonna 2024 ja paivi-
tetty malli otetaan asteittain kayttoon vuonna 2025.

Lannoitevalmisteet

Lannoitelainsddadanndssa tapahtui merkittdva muutos, kun uuden EU:n lannoitevalmiste-
asetuksen soveltaminen alkoi vuonna 2022. Samaan aikaan tuli voimaan myds uusi kansalli-
nen lannoitelaki. Lisdaksi vuonna 2023 tulivat voimaan lannoitevalmisteiden laatua ja toimin-
nan harjoittamista koskevat uudet maa- ja metsatalousministerion asetukset. Lainsadadannén
valmistelu ja toimeenpano vaativat merkittdvia resursseja lannoitevalvonnalta my&s vuonna
2024. Lainsaaddénnon merkittavien muutosten takia valvonnassa painotettiin lainsaadannon
toimeenpanoa ja muutoksista tiedottamista ja toimijoiden ohjaamista.

Lainsddadanndssa Ruokavirastolle uutena tehtavana tullut ainesosaluettelon laadinta vaati
lannoitevalvonnalta merkittdvaa tyépanosta. Talouden toimijoiden ainesosahakemusten ka-
sittely on edellyttanyt uudentyyppista turvallisuuden arviointiin perustuvaa menettelya Ruo-
kaviraston yllapitiméaan ainesosaluetteloon lisdttavien ainesosien osalta.

Lannoitevalvonta otti kdytté6n Komission yllapitaman markkinavalvontaviranomaisille tar-
koitetun tieto- ja viestintdjarjestelméan (ICSMS). CE-merkittyja lannoitevalmisteita vietiin
vuonna 2024 jarjestelmaan noin 30 kappaletta. Vuoden 2024 aikana otetiin kdayttd6n myds
sahkoinen nayteldhete, joka nopeuttaa ja helpottaa valvontandytteiden kirjaamista ja nayt-
teiden analysointiin viemista.

Valvonnan tavoitteena on, etta vahintdan 75 % tarkastetuista tuotteista tayttavat saadok-
sissa asetetut vaatimukset. Tuotevalvonnassa I6ydettiin tavoitetta enemman saddosten
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vastaisia tuotteita. Valvotuista tuotteista 57,6 %:lle annettiin joko yksi tai useampi huomau-
tus, kehotus, maardays tai kielto. Valtaosa huomautuksista liittyi pakkausmerkintéihin, koska
markkinoilla oli vield paljon vanhan lainsdadanndn mukaisilla merkinndéilld olevia tuotteita.
Kaikille naille annettiin kehotus tuoteselosteen uudistamiseksi.

Valvontatulosten perusteella Suomessa valmistetut ja markkinoille saatetut lannoitteet,
maanparannusaineet ja muut lannoitevalmisteet tayttavat padosin lainsdddanndssa niiden
turvallisuudelle ja laadulle asetetut vaatimukset eika erityisia ongelmia ole esiintynyt. Tuot-
teiden valvonnassa havaitut vakavat puutteet ovat pysyneet vahaisella tasolla. Valvontanayt-
teiden perusteella tehtyja kieltopaatoksia annettiin 12 naytteelle. Kieltojen maara oli kuiten-
kin suurempi kuin viime vuosina on yleensa annettu, koska lannoitealan toimijat eivat olleet
kaikilta osin sisdistaneet muuttuneita vaatimuksia. Tuotteisiin liittyvia poikkeamia havaittiin
lahes kaikissa tutkituissa tuoteryhmissa. Orgaanisissa lannoitevalmisteissa puutteita on tyy-
pillisesti todettu epaorgaanisia tuotteita enemman, mutta tama ero on viime vuosina pie-
nentynyt ja osin poistunut kokonaan.

Valmistuksen valvonta kohdistuu orgaanisia lannoitevalmisteita valmistaviin laitoksiin, joissa
kasittelyyn liittyy hygieenisen turvallisuuden varmentava kasittely. Todetuissa puutteissa
korostuu toiminnan muutoksista johtuvat puutteet, kuten raaka-ainemuutoksista johtuvien
vaatimusten huomioimattomuus ja omavalvonnan toteutuksen puutteet. Suurten ammatti-
maisesti toimivien ja taajempaan valvottujen laitosten kohdalla puutteita todetaan vdéhem-
man kuin pienilla laitoksilla

Siemen

Huoltovarmuuden ja ruokaturvan nakokulmasta sertifioidun siemenen laatu ja m&ara vastasi-
vat hyvin viljelijoiden tarvetta. Henkiloresurssien vahaisyys johtivat siihen, etta toimitusajat
venyivat pidemmiksi kuin mihin siemenala on tottunut, vaikka kaikki erat sertifioitiinkin. Asi-
akkailta tuli useita huolestuneita yhteydenottoja. Siemenen ja siemenperunan sisimarkkina-
kauppa ja vienti jatkuivat vilkkaina.

Kasvukauden sddolot, satotaso ja siemenen itavyys olivat keskimaaraisia, vaikka joillain alueilla
helteet aiheuttivat kuivuutta. Hometoksiineja esiintyi runsaasti. EU:Ita saatiin itavyyspoikkeus
ohralle, vehnille, harkapavulle, rypsille, puna-apilalle ja alsikeapilalle.

Sertifioidun siemenen hyvdksytty tuotantoala oli 37 693 ha. Viljelystarkastuksissa hylattiin
2,3 % tarkastetusta pinta-alasta, joista yleisimmat hylkayssyyt olivat tarkastusten peruttami-
nen ja hukkakaura. Siemensertifiointimaarat olivat keskimaaraisilla tasoilla. Viljakasvien sie-
menta sertifioitiin 71 000 tn.

Mobiiliviljelystarkastuksen otti kdyttoon puolet viljelystarkastajista. Valtiovarainministeriosta
saatavalla rahoituksella tehtdva Ruokaviraston digitalisaatiohanke Sahkoinen asiointi elintar-
vikeketjussa (SALLI) etenee ja vuonna 2024 rahoituksella tehtiin kenttdkoeosiota, siemen-
seosten hyvaksymista ja markkinavalvontaa Elmo-tietojarjestelmassa. Lisdksi maariteltiin vil-
jelystarkastusten késittelya ja paatoksenteon automatisointia Elmossa.

Siemenkaupan markkinavalvonnan painopisteena vuonna 2024 olivat sertifioimattoman sie-
menen tietoverkoissa tapahtuvan markkinoinnin seuranta ja valvonta, valvontandytteenotto
nurmikkosiemenseoksista, herneen siemenen alkuperavalvonta seka hylattyjen viljelysten
kayton valvonta. ELY-keskusten tekeman valvonnan

toteutumisasteen keskiarvo oli 90 %.
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Toimijoihin kohdistuvia tarkastuksia tehtiin Ruokavirastossa ja ELY-keskuksissa yhteensa 277.
Puutteita havaittiin yhteensa 127 kpl. Maaréllisesti eniten puutteita esiintyi toiminnan ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyénnissa seka sertifioimattoman siemenen markkinoinnissa. Kah-
dentoista valvontanaytteen, jotka paaosin olivat nurmikkosiemenseoksia, itdvyysvaatimus ei
tayttynyt. Sertifioimattoman siemenen markkinointia havaittiin edellisvuotta enemman.
Markkinoijat olivat paaasiassa yksityishenkil6ita erilaisissa Facebook-ryhmissa. Herneen sie-
menen alkuperdvalvonnassa ei havaittu, etta viljelijoille olisi markkinoitu sertifioimatonta sie-
menta. Sertifioimattoman siemenen suhteellisen runsas kaytto vaikuttaa johtuvan siita, etta
viljelijat tekivat paatoksen kayttaa rehutavaraa siemeneksi.

Siemenkaupan markkinavalvonnassa siemenlain rikkomuksista annettiin yhteensa 15 markki-
nointikieltoa, mika oli enemman kuin edellisena vuonna. Kirjallisia huomautuksia annettiin
kaksi ja seuraamusmaksuja ei lainkaan. Etamyynnin valvonnassa testattiin tunnistamatonta
ndytteenottoa, jossa havaittiin yhden toimijan nettikaupan markkinoinnin olevan siemenlain
vastaista.

Siemenyksikdn GM-valvontasuunnitelman mukaisesti ndytteet GM-maaritysta varten otettiin
neljasta syysrapsierasta. Erien alkuperamaa oli muu kuin Suomi. Naytteissa ei todettu muun-
togeenista organismia.

ELAINTEN TERVEYS JA HYVINVOINTI

Eldinten terveydelle ja hyvinvoinnille asetetut vaikuttavuustavoitteet saavutettiin paaosin.
Eldintautitilanne oli rauhallinen vuoden 2023 poikkeuksellisen laajan turkistarhojen ja luon-
nonvaraisten lintujen lintuinfluenssaepidemian jalkeen. Epidemian jatkohoitoty6t veivat kui-
tenkin edelleen resurssia muilta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tehtavilta.

Valvonnassa havaitut yksittdiset laiminlyonnit eivat vaikuttaneet laajemmin eldinten tervey-
teen ja hyvinvointiin tai eldintautien levidmiseen maassa. Hyvinvoinnin otantavalvonnoissa

todetut laiminlyonnit osoittavat myos sen, ettd valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen

toimii hyvin. Alue- ja paikallistason virkaeldinlaakarijarjestelma on perusta luotettavalle val-
vonnalle.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa todettuihin puutteisiin ei ole selvaa yksit-
tdista syyta, vaan kyse on monitahoisista tekijoista ja ne vaihtelevat eri eldinlajien valilla.
Lemmikki- ja harraste-eldinten pitdjien laiminlydntien taustalla on usein tietamattomyytta.
Vakavimpiin ongelmiin liittyy yleensa eldinten omistajien sosiaalisia ja terveydellisia ongel-
mia. Ammattimaisessa eldintenpidossa laiminlyontien taustalla on harvemmin tiedonpuute.
Tyypillisia syita voivat olla eldinten omistajien ja hoitajien turtuminen, jaksamisen vaarinarvi-
ointi, sdddosten noudattamisen kalleus ja alan lisdantyneet tuottavuusvaatimukset.

Eldinten terveys

Vakavia eldintauteja ei todettu lainkaan ihmisten pitdmissa eldimissa. Luonnonvaraisissa elai-
missa todettiin yksi lintuinfluenssatapaus linnulla. Kunnaneldinladkareiden valvonta turkistar-
hojen uusista bioturvallisuusvaatimuksista toteutui hyvin, tarhoista tarkastettiin 99 %. Puut-
teita todettiin 31 %:lla tarhoista.

Suomi sdilyi edelleen vapaana useimmista strategisesti tarkeista eldintaudeista. Tuotan-
toeldinten salmonellatartuntojen maara pysyi alle 1 % tavoitetasolla, poikkeuksena Gallus
gallus -lajin broilereiden munivat emoparvet, joissa salmonellan esiintyvyys oli 1,5 % tutki-
tuista parvista. Eldintautilainsdadantda noudatettiin paasaantodisesti hyvin, ja motivaatio
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eldintautien torjuntaan sailyi padosin hyvana. Eldintautiepailyjen ilmoittaminen tapahtui vaa-
timusten mukaisesti. Todetut ja epdillyt tautitapaukset hoidettiin tehokkaasti, ja suunnitel-
mallinen eldintautiseuranta taytti pdaosin seka EU-lainsdadanndn vaatimukset etta kansalli-
set tavoitteet. Kunnaneldinlaakarien suorittamassa terveysvalvonnoissa jaatiin joiltain osin
alle tavoitetason.

Eldinten Iddkitseminen

Ladkitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ladkkeiden lainsdddannén mukainen hal-
littu kaytto. Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ympa-
ristolle. Mikrobiladkkeiden kayttd Suomessa oli maltillista tuotantoeldimilla ja tuotantoeldin-
ten patogeenien resistenssitilanne on paaosin hyva. Vuonna 2024 tuotantoelaintiloille tehtiin
yhteensa 105 eldinten laakitsemisen tarkastusta, mikd on sama maara kuin edellisena
vuonna. Asetetun tavoitteen mukaisesti valvonta oli kattavinta sika- ja nautatiloilla. Epailyyn
perustuvia valvontoja tehtiin 24, joista 16 oli seurausta meijereiden omavalvonnassa tode-
tuista antibioottijaamista (2023: 14). Otantavalvonnassa todettiin puutteita 40 % tiloista,
epailyvalvonnoissa 63 % tiloista. Aluehallintovirastot jatkoivat myds hevostallien ladkitsemis-
valvontoja. Talleja tarkastettiin 80. Hevospassit olivat tarkastettavissa 80 % talleista, mika on
parannusta edellisiin vuosiin. Otantavalvonnassa todettiin puutteita 76 % talleista, epailyval-
vonnoissa 100 % talleista Eldinldakareiden valvonnan kattavuus nousi hieman aiemmasta,
vaikka eldintautiepidemioiden hoito verotti aluehallintovirastojen resursseja. Eldinlaakarei-
den valvontamaarat olivat edelleen alhaisia. Eldinlaakarien valvonnassa todetut puutteet oli-
vat yleisid, tdhan vaikuttaa se, ettd valvonnat olivat pdaosin epailyyn perustuvia.

Eldginten merkintd ja rekisteréinti

Valvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet toteutuivat, kaikkien otantatarkastuksilla valvot-
tavien eldinlajien (naudat, siat, lampaat ja vuohet) osalta saavutettiin 3 % valvontavelvoite.
Tunnistamisen ja rekisterdinnin puutteita todettiin 68 % valvotuista tiloista (Ely-keskusten
valvonnat, muista ei saatavissa yhteenvetotietoa tietojarjestelman puuttumisen vuoksi). Val-
vontaviranomaiset asettivat yhtyeensa 125 siirtokieltoa ja 27 seuraamusmaksua.

Eldinten hyvinvointi

Tuotantoeldintilojen hyvinvoinnin otantatarkastusten vaikuttavuustavoite on, etta vahintdan
85 % tarkastetuista tiloista tayttaa vaatimukset. Vuonna 2024 tavoitetta ei edelleenkaan saa-
vutettu, vaatimukset tayttyivat 63 %:lla tiloista. Tulos selittyy osin silla, etta valvonnan riski-
perusteisuutta on edelleen parannettu. Kaupallisten eldinkuljetusten valvonnassa tavoitteena
on, ettd vahintaan 90 % tarkastetuista eldinkuljetuksista tayttaa vaatimukset. Vuonna 2024
tavoitteeseen ei paasty, laiminlyonteja havaittiin 12 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista. Ruoka-
viraston tietojarjestelma, josta aikaisemmin saatiin epdilyyn perustuvien tarkastusten tiedot,
suljettiin vuonna 2023. Vuoden 2024 osalta tiedot saadaan aluehallintovirastojen kerddmana,
ja tiedoissa on mukana my6s muita eldinten hyvinvointivalvonnan tyyppeja. Keraystavan
muutoksen takia lukuja ei voi verrata edellisvuosien lukuihin. Tallennettujen tietojen mukaan
muuta eldinten hyvinvoinnin valvontaa suoritettiin yli 7 500 valvontakaynnilla. Pasdosa val-
vonnoista oli epailyyn perustuvia (5 406 kpl) ja 47 %:lla kaikista epailyyn perustuvista kdyn-
neista havaittiin epdkohtia. Eldinsuojeluvalvonnalle asetettuja maarallisia tavoitteita ei aivan
saavutettu. Otantaan perustuvista tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastuksista toteutui 88
%, mutta aluehallintovirastojen valilla oli eroja tavoitteiden saavuttamisessa.

Sivutuotteet

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana tavoitteena on varmistaa, ettei sivutuotteista
aiheudu eldintautien levidamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa ymparistélle, ihmisille tai
eldimille. Laitosvalvonnan maarallinen tavoite toteutui Ruokaviraston valvonnan osalta
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tdysin. Laitosvalvontaa lisattiin edellisvuoteen verrattuna, ja kdynnistettiin myds eldintautien
levidmiseen estamiseen ja bioturvallisuuteen kohdistuvaa valvontaa. Taman takia valvon-
nassa todettiin aiempaa enemman puutteita ja myos vakavia puutteita. Suurin osa puutteista
oli kuitenkin vakavuudeltaan pienimpid, eika niiden arvioitu aiheuttavan merkittavia riskeja
eldinten tai ihmisten terveydelle, tai elintarvikkeiden, rehujen tai ympariston turvallisuudelle.
Kunnaneldinlaakareille suunnitelluista laitostarkastuksista toteutui vain 22 % ja tilavalvon-
noista 43 %.

Eldinlddkinndllinen rajatarkastus

Eldinldaakinnallisen rajatarkastuksen vaikuttavuustavoitteet saavutettiin: tuonnin mukana ei
todettu saapuneen vastustettavia eldintauteja ja tuontielintarvikkeiden ei todettu aiheutta-
neen ihmisten sairastumistapauksia. Kaikki eldinlaakinnalliseen rajatarkastukseen ohjautu-
neet erat tarkastettiin ja naytteita tutkittiin ndytteenottosuunnitelman mukaisesti. Elintarvik-
keita tarkastettiin 534 erada, naista annettiin kirjallinen huomautus 19 erélle ja hylattiin 5
erad. Sivutuote-erista (746 kpl) hylattiin 2 kpl ja kirjallinen huomautus annettiin 8 erille.
Eldineria tarkastettiin 15, hylkdyksia tai kirjallisia huomautuksia ei ollut.

ELINTARVIKEET, REHUT JA LUONNONMUKAINEN TUOTANTO

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2024 kertovat, ettéa elintarvikkeiden,
elintarvikekontaktimateriaalien ja rehujen turvallisuus sekd luomutuotannon vaatimusten-
mukaisuus olivat kokonaisuutena hyvalla tasolla. Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen
ja laatuun liittyvat erityistilanteet, kuten epidemiaselvitykset ja takaisinvedot, hoidettiin erit-
tdin tehokkaasti. Toiminnan vaatimustenmukaisuus ja toimijoiden vastuunotto ovat entises-
tdan parantuneet. Kuluttaja voi luottaa elintarvikkeiden ja luomutuotteiden turvallisuuteen ja
aitouteen varsin hyvin.

Elintarvikkeiden valvonta- ja seurantaohjelmia toteutettiin vuonna 2024 paaosin vaatimus-
ten ja ohjeiden mukaisesti ja elintarvikehuoneistojen valvonnan tulokset olivat padosin hyvia.
Alkutuotannon tarkastusmaarat jaivat hieman suositelluista, mutta joidenkin toimintatyyp-
pien tarkastusmaarissa oli nousua. Elintarvikehuoneistojen valvonnassa elintarvikehygieni-
aan liittyvia asioita tarkastettiin hyvin, mutta joidenkin tuoteturvallisuuden osa-alueiden val-
vontamaarat jaivat hieman tavoitteista. Kontaktimateriaalitoiminnan valvontamaarissa nah-
tiin nousua.

Elintarvikealan yrityksiin tehtiin vuonna 2024 seurantatarkastukset mukaan lukien yhteensa
23720 Oivan mukaista valvontatarkastusta. Tarkastusten maara on n. 5 % enemman kuin
edellisend vuonna, ja maara kasvoi myos vuonna 2023. Oiva-elintarvikehuoneistotarkastuk-
sissa neliportaisella arviointiasteikolla (A,B,C,D) parhaimmat tasot, eli A- ja B-tulokset, saavut-
taneiden valvontakohteiden osuus oli 83,8 % tavoitearvon ollessa 85 %. Taman valtakunnalli-
sen tunnusluvun tulos on ollut laskusuunnassa joitakin vuosia, ja koronapandemian aiheut-
tama kasvanut valvontatarve on ollut laskuun yhtena syyna. Alan kustannuskriisin ja osaavan
tyévoiman saannin hankaluuden arvellaan vaikuttaneen tdhan myoés. On myds todenna-
koista, ettd uusien koulutusten ja ohjeiden myo6ta elintarvikevalvontaviranomaiset puuttuvat
herkemmin puutteisiin.

Vuonna 2024 elintarvikevalitteisten epidemioita oli 58 kpl (tavoite alle 45) maaran ollessa
hieman suurempi kuin vuonna 2023. Elintarvikevalitteisissa epidemioissa sairastui yhteensa
993 henkil6a (tavoite alle 1000), ja sairastuneiden maara oli pienempi kuin vuonna 2023.
Vuonna 2024 norovirus oli aiempien vuosien tapaan yleisin tunnistettu yksittdinen
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taudinaiheuttaja elintarvikevalitteisissa epidemioissa. Seka raportoitujen epidemioiden etta
niissa sairastuneiden henkildiden maarat vaihtelevat tyypillisesti eri vuosien valilla.

Elintarvikkeiden takaisinvetojen kokonaismaara kdantyi kahden vuoden laskun jalkeen selke-
dan nousuun. Syita kehitykseen arvellaan olevan parantuneessa viranomais- ja omavalvon-
nassa sekd aiempaa avoimemmassa tiedonkulussa.

Vakavia puutteita todettiin elintarvikevalvonnassa varsin vdahan. Yleisimpia olivat hygieniaan,
tilojen soveltuvuuteen ja kunnossapitoon, naytteenottoon seka pakkausmerkintéihin ja elin-
tarviketietoihin liittyvien vaatimusten tayttamisen puutteet seka jaljitettavyyteen ja elintarvi-
kekohtaisiin erityisvaatimuksiin liittyvat puutteet. Kolmansista maista tuotavissa ja sisamark-
kinoilla olevista elintarvikkeissa esiintyi enemman elintarviketurvallisuusriskeja kuin koti-
maassa tuotetuissa.

Rehuvalvonnan osalta tavoitteena on, etta vaatimukset tayttavien rehunaytteiden osuus on
99 % ja etta salmonellaa ei esiinny markkinoille saatetuissa elintarviketuotantoeldinten re-
huissa. Molemmat tavoitteet saavutettiin. Rehualan alkutuotannon toimijoiden ja rehualan
toimijoiden tarkastusten toteuma oli 98 %. Tuontirehujen salmonellaloydokset haastavat
edelleen Suomen hyvaa salmonellatilannetta. Elintarviketuotantoeldimille tarkoitetuissa re-
huissa ei todettu jadmien enimmaismaaria ylittavia pitoisuuksia kokkidiostaatteja eika laake-
aineiden jaamia. Tarkastustyosta keratty asiakaspalaute on rehuvalvonnan osalta erittdin po-
sitiivista.

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui valvontasuunnitelman mukaisesti ja suoma-
lainen kuluttaja voi luottaa luomumerkintdjen oikeellisuuteen.

Elintarvike- ja rehuvalvonnassa suurimpana yksittaisena syyna vaatimusten tayttymisen puut-
teisiin oli toimijoiden tietamattomyys vaatimuksista. Tahallista laistamista vaatimuksista ja
selvasti petoksen tunnusmerkit tayttavaa toimintaa on myos havaittavissa jossain maarin.
My0s osaamisen puute, valinpitamattomyys, taloudelliset vaikeudet tai vaatimusten yksityis-
kohtaisuus lisddvat puutteita toiminnassa. Elintarvikevalvonnassa kaytettava Oiva-jarjestelma
parantaa elintarvikealan toimijoiden tietoja vaatimuksista ja vaatimusten noudattamista,
koska valvonnassa kdytettdvat ohjeet ovat julkisia. Oiva on myds yhtendistanyt valvonnan
osalta lainsadadannon vaatimusten tulkintaa ja seuraamusten kayttoa.

Elintarvike- ja rehuvalvonnassa kaytetaan yleisesti kehotuksia, joilla pyritddn saamaan toimija
korjaamaan puutteita. Mikali kehotus ei riita korjaamaan epakohtaa, valvontaviranomainen
kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja, kuten maarayksia ja kieltoja. Oiva-jarjestelman arvioidaan
yhtendistavan myos pakkokeinojen kayttoa. Oiva lisdd myos uusintatarkastuksia, joilla tarkas-
tetaan edellisissa tarkastuksissa havaittujen puutteiden korjaaminen ja varmistetaan epakoh-
tien poistuminen. Valvonnassa on kuitenkin edelleen panostettava myos perusasioiden hal-
linnan ja puutteiden korjaamisen varmistamiseen. Tuontielintarvikkeiden (kolmasmaatuonti)
valvonnassa erat, joissa havaitaan epakohtia, havitetdan tai palautetaan ldhtomaahan. Kol-
mansista maista tuotujen ja sisamarkkinoilla olevien rehujen osalta my6s rehuerien kasittely
epakohdan poistamiseksi on mahdollista havityksen ja palautuksen ohella.
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3 MONIVUOQTISIIN KANSALLISIIN VALVONTASUUNNITELMIIN TEHDYT
MUUTOKSET

Suomi on laatinut uuden elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman
vuosille 2025-2028, joka julkaistiin vuoden 2024 lopussa. Uuden VASUn valmistelussa otettiin
huomioon paitsi erilaiset kansalliset strategiat ja tulosohjaussopimukset, myos aikaisemmat
valvontatulokset, mahdolliset uudet riskit, uusi tieteellinen tieto, valvontajarjestelmiin koh-
distuneiden auditointien tulokset, tiedossa olevat lainsdadannon muutokset sekd muut toi-
mintaymparistossa tapahtuneet muutokset. Valmistelutyota tehtiin koordinoidusti Elintarvi-
keketjun valvonnan koordinaatioryhmassa, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun
toimintavaltaiset viranomaiset. VASUun 2025-2028 sovittiin seuraavat yhteiset kehittamis-
teemat: 1. Valmius, varautuminen ja huoltovarmuus, 2. Vastuullisuus ja kestavyys, 3. Tekno-
logia ja tieto, jotka osaltaan edistavat strategisten paamaarien toteutumista.

Yhteisten kehittamisteemojen, aikaisempien valvontatulosten ja muiden vaikuttavien asioi-
den pohjalta kullekin sektorille laadittiin monivuotinen toimenpidesuunnitelma viranomais-
valvonnan erityisista valtakunnallisista painopisteista vuosille 2025-2028, ja niita paivitetdaan
tarpeiden mukaan vuosittain. Vuoden 2026 toimenpidesuunnitelmaan kuuluu kasvintuotan-
non alueella mm. elintarviketuotantoon tarkoitettujen lannoitevalmisteiden valvontaa, met-
satuhoojien kartoitusta, valmiusharjoittelua, vihannesten taimituottajien saannoéllisen val-
vonnan aloittaminen, ammattimaisen kasvinsuojeluaineiden kdytdn valvontaa seka tarkasta-
mattoman siemenen valvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alueella painotetaan laki-
saateisten perustehtavien sujumisen varmistamista aluehallintouudistuksen jalkeen seka
eldinladkintdahuoltolain vaatimusten toteutumiseen eldinladkaripalveluiden jarjestamisessa.
Elintarviketurvallisuuden, rehujen ja luonnonmukaisen tuotannon alueella vuonna 2026 tar-
koituksena on edelleen kehittda sahkoista asiointia ja raportointia seka loppuunsaattaa aikai-
sempi valtakunnallinen painopiste (histamiini kalatuotteissa naytteenottoprojekti). Lisdksi
suunnitelmana on lisata elintarvikealan toimijoiden ja valvojien HACCP-osaamista. VASUssa
2025-2028 pyrittiin vdhentdamaan valtakunnallisten painopisteiden maaras, jotta toimivaltai-
silla viranomaisilla olisi enemman resurssia omien, VASUn mukaisten painotusten, tarpeiden
huomioimiseen valvontasuunnitelmia laadittaessa. Kaikkien valvontasektoreiden toimenpi-
desuunnitelmia tullaan kuitenkin tarkastelemaan ja tarvittaessa paivittdmaan jatkossakin
vuosittain. Yhdessa saannollisesti toteutettavan, riskiperusteisen viranomaisvalvonnan
kanssa nailla toimenpiteilla pyritddan varmistamaan jatkossakin tehokas ja vaikuttava val-
vonta, jolla edistetdan virallista valvontaa koskevan asetuksen tavoitteita, strategisia vaikut-
tavuuspaamaadria seka kansallisten valvontajarjestelmien erityisia tavoitteita.

Muut uuteen VASUun kohdistuvat muutostarpeet kohdistuvat lIdhinnad vuoden 2026 alusta
toteutettavan aluehallintouudistuksen huomioimiseen erityisesti valvontajarjestelmien ku-
vausten osalta.

Eri sektoreilla sovellettaviin riskiluokituksiin ei ole merkittavia muutostarpeita. Valvonnan
riskiperusteisuutta sen sijaan edistetdan ja kehitetdan jatkuvasti osana normaalia toimintaa.
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4 MAKSUT

Elintarvikeketjun viranomaisvalvonta on suurimmalta osin maksullista. Maksuilla katetaan
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheutuvia kustannuksia. Lisatietoa elin-
tarvikeketjun viranomaistoiminnan maksullisuudesta, viranomaisten taksoista seka niiden
maardytymisperusteista on loydettavissa Ruokaviraston internet-sivuilta.
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