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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Lannoitevalmisteiden valvonnan vaikuttavuutta koskevana tavoitteena on varmistaa, etta
markkinoilla olevien tuotteiden sisaltd vastaa ravinteiden ja muiden ominaisuuksien osalta
pakkausmerkintoja. Lisaksi tavoitteena on varmistaa, etta kasvintuotantoon kaytetyt
tuotteet tayttavat saddoksissa asetetut vaatimukset, jolloin ne ovat elintarvikkeiden ja
tuotantoympariston kannalta turvallisia eika niiden kaytosta aiheudu maaperéan ja
pohjaveden saastumisvaaraa.

Ukrainan sota ja energian hinta ovat merkittavasti vaikuttaneet erityisesti epdorgaanisten
lannoitteiden saatavuuteen ja hintoihin. Tdma on toiminut kannustimena uusien
lannoiteraaka-aineiden l6ytamiseen. Erilaisten jatteiden ja sivutuotteiden hyédyntaminen
sellaisenaan tai kasiteltyina lannoitevalmisteina on lisddntynyt. My0s tavoite turpeen kayton
vahentdamiseen heijastuu lannoitesektorille. Nama muutokset nakyvat seka tarpeena I6ytaa
uusia kayttdkohteita lannoitevalmisteille ettd uuden tyyppisind markkinoille tulevina
tuotteina ja on huomioitu myds valvonnan kohdentamisessa. Uusien markkinoille tulleiden
tuotteiden lisaksi my0s tarve uusiin tuotteisiin ja tuotantomenetelmiin liittyvien kysymysten
kasittelyyn toimijoiden kanssa on kasvanut.

Lannoitevalmisteiden valvonta toteutettiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Edelld kuvatun
toimintaympariston muuttumisen perusteella lannoitevalmisteiden tuotevalvonnan
painopisteena oli edelleen kiertotaloustuotteet eli teollisuuden sivutuotteet ja jatteet, joita
kdytetaan lannoitevalmisteiden raaka-aineena tai sellaisenaan lannoitevalmisteena. Samasta
syysta toiminnan tarkastuksissa painotettiin raaka-aineiden ja laitoshyvaksynnan
vastaavuutta seka sita onko raaka-aineissa tapahtunut muutoksia ja miten ne on huomioitu
laitoksen toiminnassa. Valvonnassa kiinnitettiin huomiota myos tuoteselosteissa
ilmoitettuihin tietoihin ja muihin pakkausmerkintéihin.

Lannoitelainsaddanndssa tapahtui merkittdva muutos, kun uuden EU:n
lannoitevalmisteasetuksen soveltaminen alkoi 16.7.2022. Samaan aikaan tuli voimaan myos
uusi kansallinen lannoitelaki. Lisaksi vuoden 2023 lokakuussa tulivat voimaan
lannoitevalmisteiden laatua ja toiminnan harjoittamista koskevat uudet maa- ja
metsdtalousministerion asetukset. Lainsaddannon valmistelu ja toimeenpano vaativat
merkittavia resursseja lannoitevalvonnalta.

Lainsdadannossa Ruokavirastolle uutena tehtdvana tullut ainesosaluettelon laadinta vaati
lannoitevalvonnalta merkittdavaa tyopanosta. Talouden toimijoiden ainesosahakemusten
kasittely edellytti uudentyyppista turvallisuuden arviointiin perustuvaa menettelya
Ruokaviraston ylldpitdmaan ainesosaluetteloon lisattavien ainesosien osalta. Vuoden 2023
aikana aineosahakemuksia tuli neljaltatoista eri talouden toimijalta. Osa toimijoista lahetti
hakemuksen useammasta lisattavasta ainesosasta. Uusia aineosia lisattiin hakemusten
perusteella ainesosaluetteloon 44. Lisaksi ainesosaluettelon laadinnassa huomioitiin
aineosaluettelon sisaltéon vaikuttavia talouden toimijoiden kehitysehdotuksia.
Ainesosaluettelon laadinta ja hakemusten kasittely painottui loppuvuoteen 2023.

Valvonnan tavoitteena on, etta vahintaan 75 % tarkastetuista tuotteista tayttavat
sdaddoksissa asetetut vaatimukset. Tuotevalvonnassa l6ydettiin tavoitetta enemman
sdddosten vastaisia tuotteita. Tdma johtuu osittain siitd, etta valvontaa on kohdistettu
aiempaa enemman toimintoihin, joissa on epdilty olevan puutteita ja kertoo enemman
valvonnan onnistuneesta kohdentamisesta kuin markkinoilla olevien tuotteiden ongelmista.
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Valvontatulosten perusteella Suomessa valmistetut ja markkinoille saatetut lannoitteet,
maanparannusaineet ja muut lannoitevalmisteet tayttavat padosin lainsdadanndssa niiden
turvallisuudelle ja laadulle asetetut vaatimukset eika erityisia ongelmia ole esiintynyt.
Tuotteiden valvonnassa havaitut vakavat puutteet ovat pysyneet vahaisella tasolla.
Valvontanaytteiden perusteella tehtyja kieltopaatdksia annettiin vain yhdelle naytteelle.
Kieltojen maara oli pienempi kuin viime vuosina on yleensa annettu.

Valvonnan vaikuttavuuden laadullinen mittaaminen on haasteellista. Valvontaa
kohdennetaan vuosittain riski- ja tarveperusteisesti ja ndin kohdennetussa valvonnassa
vertailu edellisiin vuosiin ei kaikilta osin ole mahdollista. Voidaan kuitenkin todeta, etta
valvonnan kohdentaminen nakyy myos valvonnassa tehdyissd havainnoissa. Valvonnan
painopisteeksi nostettu dokumentoinnin ja pakkausmerkintdjen valvonta nakyi myos tahan
liittyvien todettujen puutteiden aiempia vuosia suurempana maarana.

Tuotteisiin liittyvia poikkeamia havaittiin kaikissa tutkituissa tuoteryhmissa. Orgaanisissa
lannoitevalmisteissa puutteita on tyypillisesti todettu epdorgaanisia tuotteita enemman.
Tama ero on viimevuosina pienentynyt ja osin poistunut kokonaan.

Valmistuksen valvonta painottuu hyvaksyttyjen laitosten valvontaan. Todetuissa puutteissa
korostuu toiminnan muutoksista johtuvat puutteet, kuten raaka-ainemuutoksista johtuvien
vaatimusten huomioimattomuus ja omavalvonnan toteutuksen puutteet. Suurten
ammattimaisesti toimivien ja taajempaan valvottujen laitosten kohdalla puutteita todetaan
vahemman kuin pienilla laitoksilla, joiden valvontasykli on pidempi. Yleisesti ottaen voidaan
edelleenkin todeta, etta toimijoiden osaaminen ja lainsaddannon tuntemus ovat hyvalla
tasolla ja todetut puutteet korjataan padosin nopeasti.

Valvonnan ennaltaehkaisevilla toimenpiteilla (ohjeistus, viestinta, koulutus), valvonnan
riskiperusteisella kohdentamisella seka toimijoiden omavalvonnan kautta on saavutettu
hyvia tuloksia. Toimijat korjaavat tuotteisiin ja toimintaan liittyvat puutteet yleensa ennen
kuin ne nakyvat valvonnassa. Samoin valvonnan havaitsemat puutteet korjataan p&daosin
valvontaprosessin aikana, joten asian kasittelyssa harvoin kdytetaan kieltoja tai muita
hallinnollisia pakkokeinoja. Hallinnollisia pakkokeinoja ei mydskaan kayteta, kun todettu
puute on niin vahdinen, ettd pakkokeinojen kaytélle ei ole perustetta.

2 VALVONTASUUNNITELMIEN TOTEUTUMINEN

Alkutuotannon toimijoiden valvonta (tilavalvonta)

Lannoitevalmisteille on asetettu erilaisia tyyppinimi- ja ryhmakohtaisia kdyton rajoitteita
seka varoaikoja. Lainsaadanto rajoittaa lisaksi liukoisen fosforin ja typen kayttomaaria seka
asettaa arseenille ja kadmiumille hehtaarikohtaiset enimmaisraja-arvot. Toimijoiden on
pystyttava osoittamaan kirjallisesti kdytetyt ravinne- ja metallimaarat.

Alkutuotannon toimijoiden valvontaa toteutettiin maatiloille ja kauppapuutarhoihin
kohdistettuna ELY-keskusten tarkastajien tekemana markkinavalvontana.

5(18)



Lannoitevalmisteiden valvonnan raportti 2023
Lannoitealan toimijoiden valvonta

Lannoitevalvonnan toimijarekisteriin merkittyjen valvontakohteiden lukumaara on kasvanut
vuoden 2010 435 valvontakohteesta 801 valvontakohteeseen vuoden 2024 alussa (kuva 1).
Pddosa toimijoista harjoittaa useampaa kuin yhta lannoitevalmisteisiin liittyvaa toimintaa.
Padosa valvontakohteista harjoitti lannoitevalmisteen valmistusta, sisamarkkinatuontia
harjoitti 113 ja lannoitevalmisteiden tuontia kolmansista maista 79 toimijaa. Vientia
harjoittavia toimijoita oli 21 kappaletta. Ajantasaiset luettelot rekisterdidyista toimijoista ja
hyvaksytyista laitoksista ovat Ruokaviraston internetsivuillal.

Valvontakohteiden lukumaara

900 7 801

s53 773 78
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659 670 689

700 603 617 627

600 509 546

400
300
200
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuva 1. Lannoitevalvonnan valvontakohteiden lukumddrd 2010 — 2023.

Markkinoille saatetuista ja valmistetuista tuotteista tehtdvan lakisaateisen vuosittaisen
ilmoituksen toimittamisaste on viimevuosina ollut hyvalla tasolla. [Imoituksen on jattanyt
toimittamatta alle 10 % ilmoitusvelvollisista toimijoista. Kerattavaa tietoa kdytetaan
valvonnan suunnittelussa seka ravinteiden kayttoon ja ymparistovaikutuksiin liittyvissa
tilastoissa ja laskelmissa. Lainsdadannon muutoksista ja tietojarjestelmien muutoksista
johtuen vuoden 2022 tiedoissa on kuitenkin merkittavia puutteita. Toukokuussa 2024
vuoden 2023 tiedot eivat ole vield kaytettavissa.

Vastavuoroisen tunnustamisen avulla pyritdaan edistamaan sellaisten tuotteiden paasya
markkinoille, joiden lainsdddantoa ei ole yndenmukaistettu EU:ssa. Lannoitelain voimaan
tulon myota on lannoitevalvontaa tyodllistdneet aiempaa enemman lannoitevalmisteiden
vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvat tiedustelut ja vastavuoroiseen tunnustamiseen
perustuva lannoitevalmisteiden markkinoille saattaminen on lisddantynyt. Vuonna 2023
tehtiin 10 kpl vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvda paatostd. Vastavuoroisen
tunnustamisen perusteella toimija voi hakea Ruokavirastolta ennakkolupaa saattaa
lannoitevalmiste markkinoille Suomessa.

1 https://avointieto.ruokavirasto.fi/#/kasvi/lannoitetoimijat
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Tuotevalvonta (kotimainen valmistus, markkinoille saattaminen, sisimarkkinakauppa,
vienti ja tuonti)

Tuotevalvonnan painopisteena vuonna 2023 olivat edelleen niin sanotut kiertotaloustuotteet
eli tuotteet, jotka ovat joko sellaisenaan lannoitevalmisteena kaytettavia teollisuuden
sivutuotteita tai jatteita tai sisaltavat naita raaka-aineena tai komponenttina. Naytteenottoa
painotettiin myds kalkitusaineisiin. Laadullisten ominaisuuksien lisdksi valvottiin tuotteiden
hygieniaa ja haitallisten aineiden pitoisuuksia. Epdorgaanisista peltolannoitteista valvottiin
lisdksi kadmium-, seleeni- ja padravinnepitoisuuksia. Kohdennetulla valvonnalla on pyritty
lyhentdmaan analyysitulosten valmistumisaikaa ja ndin ollen pystytty parantamaan tulosten
hyodynnettavyytta.

Markkinavalvonnan painopisteena olivat Suomen ulkopuolella valmistetut epdorgaaniset ja
orgaaniset lannoitteet seka orgaaniset kivennaislannoitteet. Valvonta kohdistettiin siten, etta
etusijalla olivat CE-merkityt lannoitevalmisteet, elintarviketuotantoon tarkoitetut
lannoitevalmisteet ja erityisesti valmisteet, jotka ovat tulleet markkinoille vuosien 2022 ja
2023 aikana.

Tarkastustavoitteet maariteltiin erikseen kotimaisen valmistuksen valvonnalle,
markkinavalvonnalle sekd maahantuonnin ja sisdmarkkinakaupan tuotteille. Tavoitteena oli,
etta ndytteistd noin 55 % otetaan valmistuksen valvonnassa, 40 % markkinavalvonnassa ja 5
% maahantuonnin ja sisdmarkkinakaupan valvonnassa.

Valtuutetuille tarkastajille, jotka tekevat kohdennettua kotimaisen valmistuksen seka
maahantuonnin ja sisdmarkkinakaupan valvontaa, tehdaan vuosittain
valvontakohdekohtainen naytteenotto- ja tarkastuskayntiohjelma. Naytteenottokdyntien
tiheyden maarittamisessa huomioidaan toiminnan vaativuus ja laajuus seka tuotteissa tai
toiminnassa aiemmin todetut saddostenvastaisuudet ja epdilyt sdantdjen vastaisuuksista.
Huomioitavia asioita ovat lisdksi omavalvontasuunnitelman sisalto ja sen toteutuminen.

ELY-keskusten tarkastajien tekeman markkinavalvonnan suunnitelma on laadittu
tuoteryhmatasolla osana ELY-keskusten kanssa tehtdavaa Ruokaviraston tulossopimusta.
Markkinoilla olevien lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuutta ja pakkausmerkintoja
valvottiin padasiassa vahittdiskauppoihin, mutta myos tukkuihin ja maatiloille tehtavien
tarkastusten ja ndytteenottojen avulla. Markkinavalvonnassa lannoitevalmisteiden valvonta
tehtiin Kaakkois-Suomen, Pohjanmaan, Lapin, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksissa.

Taulukossa 1 on esitetty tuotevalvonnan maaralliset toteumat vuosina 2019- 2023.

Tuotevalvonta toteutui suunnitellusti. Naytteitad otettiin vuonna 2023 yhteensa 222 kpl
(tavoite 235 kpl).
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Lannoitevalmisteiden valvonnan raportti 2023

Taulukko 1. Tuotevalvonnan mddirdllinen toteuma vuosilta 2019 — 2023 ja vuoden 2023 toteuma

suunnitellusta tavoitteesta.

Toteuma

Valvontandytteet 2019 2020 2021 2022 2023

kpl kpl kpl kpl kpl %
Markkinavalvonta 143 60 69 68 89 100 %
Sisdmarkkinakaupan ja 13 20 15 21 21 83%
tuonnin valvonta
Valmistuksen valvonta 142 147 147 109 128 91%
Naytteitd yhteensa 298 227 231 198 222 95%
Valmistuneet ndytteet/ 301/ 226/ 230/ 193/ 233/
analyysit 1898 1631 1367 1194 1201

Uuden EU lannoitevalmisteasetuksen mukaisia CE-merkittyja lannoitevalmisteita valvottiin 4
kappaletta.

Toiminnan valvonta

Toimijoiden valvonta koostuu suunnitelluista toiminnan tarkastuksista, uusien laitosten
tarkastamisesta seka ilmoitusten tai havaintojen perusteella tehtavista tarkastuksista.
Sivutuoteasetuksen mukaan laitoshyvaksyntaa edellyttavat laitokset tarkastetaan ennen
toiminnan aloittamista tehtavalla tarkastuskaynnilla. Mikali toimijoiden toiminnassa tai
tuotteissa havaitaan tarkastuksissa vakavia puutteita, voidaan puutteen korjaamisen tai
vaaditun toimenpiteen todentamiseksi tehda vuosisuunnitelman mukaisten tarkastusten
lisdksi seurantatarkastuksia. Seurantatarkastuksia ei 2023 tehty.

Osa tarkastuksista tehtiin etdtarkastuksina. Tarkastusten suunnittelussa huomioitiin kohteen
soveltuvuus etatarkastuksiin. Osa tarkastuksista toteutettiin kaksivaiheisena,
etatarkastuksena tehtyna asiakirjatarkastuksena, johon yhdistettiin paikan paalla tehtava
katselmointi. Tarkastuksia jaetiin myos niin, ettd Ruokaviraston tarkastaja teki tarkastuksen
etdna ja valtuutettu tarkastaja teki kohteessa katselmoinnin naytteenoton yhteydessa.

Laitosten tarkastukset kohdennettiin laitoksiin, jotka kasittelevat jatteitd ja orgaanisia
sivuttuotteita, joiden kasittelyyn liittyy erityisia turvallisuuden varmentamiseen liittyvia
vaatimuksia. Uudet taman tyyppiset laitokset pyrittiin tarkastamaan mahdollisimman pian
toiminnan aloittamisesta. Laitosten tarkastussuunnitelma perustuu riskiluokitusmalliin, jossa
huomioidaan laitoksen tuotantomaarat, raaka-aineiden riskit, kasittelyprosessi,
omavalvonnan toimivuus ja edelliselld kaudella havaitut puutteet. Pienia tai vahariskisia
laitoksia ei tarkasteta vuosittain.

Laitosten valvonnassa tarkasteltiin erityisesti laitosten raaka-aineita ja laitosten
poikkeamakirjanpitoa seka prosessia tuotteen laatuominaisuuksien nakdékulmasta silloin, kun
lopputuotteissa on havaittu ongelmia. Sivutuoteasetuksen mukaan hyvaksytyilla laitoksilla
seurataan lisaksi HACCP kuvauksia ja toteutusta. Laitostarkastuksilla voidaan ottaa myos
naytteita, mikali havaitaan, ettd omavalvontanaytteita ei ole otettu. Talla menettelylla
tehostetaan valvontaresurssien kayttoa tuotevalvonnan ja laitosvalvonnan osalta. Ennalta
suunnittelemattomia naytteita ei 2023 otettu.

Tarkastuksia tekivat Ruokaviraston tarkastajien lisdksi kaksi valtuutettua tarkastajaa, joille
toimitettiin kohdekohtaiset toimeksiannot vuoden 2023 tarkastuskohteista.

Omavalvonnan tarkastuksista luovuttiin, kosta omavalvonnan raportointivelvoite on

poistunut lannoitelainsddadannosta. Laitosten omavalvonnan toteutusta valvottiin osana
laitoksille tehtyja tarkastuksia
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Taulukossa 2 on esitetty toiminnan valvontaan liittyvien toimijoille annettujen lupien ja
paatdsten maaralliset toteumat vuosina 2019-2023, seka tehtyjen tarkastusten maarat.
Toiminnan tarkastuksia tehtiin vuonna 2023 yhteensa 43 kpl ja lupia ja paatoksia tehtiin 99
kpl. Lainsddadanndon muutoksen myo6ta toimijoiden velvollisuus toimittaa raportti
omavalvonnan toteutuksesta poistui eika naihin liittyvia tarkastuksia enaa tehty.

Taulukko 2. Toimijoiden tarkastukset ja ndihin liittyvdt pddtékset vuosilta 2019-2023.

Luvat ja paatokset 2019 2020 2021 2022 2023
Laitoshyvaksyntapaatokset 9 10 7 8 6
Varastohyvaksyntapaatokset 0 1 1
Laitoshyvaksynnan peruminen tai
. - 2 3 3
kasittelyn keskeyttaminen
Laitoksen tarkastuspaatokset 47 39 37 34 34
Markkinoillesaattamisluvat®) 1 7 14 17 11
Muut toimijaan kohdistuvat paatokset 4 3 5 4 5
Maahantuontiin liittyvat luvat, paatokset 17 58 79 107 43
vastavuoroisesta tunnustamisesta ja
vientisertifikaatit
Luvat ja paidtokset yhteensa 80 121 146 170 99
Tarkastukset
Laitoshyvaksyntatarkastukset 7 9 9 6 7
laitostarkastukset 41 31 28 22 36
Omavalvonta-asiakirjojen tarkastukset 149 99 185 167 0
Tarkastukset yhteensa 197 139 222 195 43

1 Sisltaa asiakirjatarkastuksen ja paatéksen

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS
3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Tuotevalvonta

Lannoitevalmisteiden tuotevalvonnassa otetuille lannoite-erien naytteille, jotka eivat tayta
lainsddadannon vaatimuksia, annetaan huomautus ja lisdksi puutteen vakavuuden perusteella
kehotus, kdyton rajoitus, maarays tai kielto. Tuotevalvonnassa todettujen
sddnnostenvastaisuuksien seka annettujen kehotusten ja kieltojen osuus analysoiduista
naytteista on esitetty taulukossa 3. Ruokavirasto julkaisee internetsivuilla lakisdateisen
raportin, johon sisaltyvat naytteiden analyysitulokset ja niiden perusteella annetut
valvonnan paatokset?.

Kaikista tuotevalvontatapahtumista 29,1 %:lle (eli 64 naytteelle) annettiin joko yksi tai
useampi huomautus, kehotus, maarays tai kielto. Yleisimmin huomautukset liittyivat
tuoteselosteessa ilmoitettujen tietojen poikkeamiin mitatuista tuloksista. Tuoteselosteisiin
tai pakkauksin liittyvia huomautuksia, kehotuksia tai maarayksia annettiin 27
valvontatapahtuman yhteydessa eli 12,2 %:lle valvontatapahtumista.

2 https://avointieto.ruokavirasto.fi/#/kasvi/lannoitevalvonta
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Taulukko 3. Lannoitevalmisteiden tuotevalvonnassa havaitut sddnnéstenvastaisuudet sekd annetut
kehotukset ja kiellot.

s e . Toteuma (%)
Todettu sddnndstenvastaisuus

2019 2020 2021 2022 2023
Huomautuksen? saaneet valvontatapahtumat? 27,9 20,9 33,0 31,6 29,1
Huomautuksen puutteesta tuoteselosteessa tai 30 40 87 67 122

pakkauksessa saaneet valvontatapahtumat
Erdkohtainen kielto 1,0 1,8 1,7 9,8 0,5
Useampaa eraa tai toimintaa koskevat

markkinointikielto

Huomautuksen saaneiden analyysitulosten osuus 7,4 4,2 7,4 5,9 5,3

UHuomautukset pitavit sisdllaan myds kehotukset, kiellot sekd muut masraykset
2Valvontatapahtumia 2019 301, 2020 225, 2021 230, 2022 193 ja 2023 220

Vuoden aikana kiellettiin yhden tuote-eran markkinoille saattaminen ja kaytto
lannoitevalmisteena. Kielto koski epdorgaanista lannoitetta, jonka kadmiumin pitoisuus
suhteessa fosforipitoisuuteen ylitti sallitun maaran. Kieltojen maara oli pienempi kuin viime
vuosina on yleensa annettu.

Toimija korjaa useimmiten havaitun puutteen jo valvontaprosessin aikana, jolloin asian
kasittelyssa ei kayteta kieltoja tai muita pakkokeinoja tai puute arvioidaan niin vahaiseksi,
ettei kiellon tai maarayksen kaytolle ole perustetta.

Lannoitealan toimijat

Toiminnan tarkastuksilla todetut sddnndstenvastaisuudet ja puutteet luokitellaan kolmeen
puuteluokkaan seuraavasti:

e Luokka 1: Merkittava puute, joka estaa laitoshyvaksynnan myontamisen tai
edellyttaa seurantatarkastuksen. Eldinten, ihmisten tai ympariston
turvallisuudelle aiheutuu vaaraa.

o Luokka 2: Selked sadannosten vastaisuus tai puute, josta ei kuitenkaan aiheudu
valitdnta vaaraa eldinten, ihmisten tai ympariston turvallisuudelle.

e Luokka 3: Kyseessa on lieva puute tai yksittdistapaus toiminnan ollessa kuitenkin
paapiirteittdin vaatimustenmukaista.

Tarkastuksilla voidaan antaa lisaksi toimintaan liittyvid kehitysehdotuksia. Ndama eivat ole
toimijaa velvoittavia.

Lannoitevalmisteita valmistaviin laitoksiin tehtiin yhteenséa 43 tarkastusta. Puutteita, joiden
perusteella edellytettiin toimenpiteitd, todettiin yhteensa 20 kpl (0,5 puutetta/tarkastus).
Vuonna 2022 todettiin 1,2 puutetta/tarkastus. Tarkastuksissa todetut puutteellisuudet ja
saannosten vastaisuudet on esitetty taulukossa 4.
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Taulukko 4. Tarkastuksissa todetut puutteet, joiden perusteella on edellytetty toimenpiteitd.
Luokka 1 Luokka 2 Luokka 3 Yhteensa

Raaka-aineet 1
Tilat ja laitteet 1
Henkilosto

HACCP

Pakkausmerkinnat

Kirjanpito

Kriittiset valvontapisteet 2
Omavalvonnan toteutus

Omavalvontasuunnitelma 1
Puhdistukset ja tuholais-
torjunta

P OO NUIO OO Rk

o O UL O

20/43
tarkastusta

Yhteensa 0 4 16
Vuonna 2023 vakavia luokan 1 puutteita ei todettu. Luokan 2 puutteita todettiin 4. Luokan 2
puutteet liittyivat kriittisiin valvontapisteisiin, omavalvontasuunnitelmaan ja puhdistus ja
tuholaistorjuntaan. Luokan 3 puutteet liittyivat aiempien vuosien tapaan padasiassa kriittisiin
valvontapisteiden, kirjanpidon ja omavalvontasuunnitelmien sisallon puutteellisuuksiin.
Huomattavaa on myos ettd 26 tarkastuksella ei todettu lainkaan puutteita. Tdima on
merkittavasti aiempia vuosia suurempi maara.

Taulukko 5. Todettujen puutteiden lukumdadrdt vuosina 2014-2023.
Puutteiden lukumaara
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Puuteluokka

Luokka 1 2 0 6 5 2 2 0 2 0 0
Luokka 2 21 18 32 15 26 22 16 17 2 4
Luokka 3 127 104 98 81 64 93 56 45 34 16
Puutteiden lukuméaara 150 122 136 107 99 117 72 64 36 20
yhteensa

Tarkastukset 48 49 56 41 39 47 40 36 29 43
Puutteiden lukumaara 3,1 2,5 2,4 2,6 2,5 2,5 1,8 1,8 1,2 0,5

keskimaarin per tarkastus

3.2 Puutteiden analyysi

Tuotevalvonta

Lannoitevalmisteissa esiintyvat puutteet, joista voisi aiheutua riskeja turvallisuudelle,
terveydelle tai ymparistolle, liittyvat |lahinna haitallisiin aineisiin tai tuotteiden hygieeniseen
laatuun. Mikali tuotteet sisaltavat sallittua suurempia maaria haitallisia aineita, riskina on
viljelymaan tai ympariston pilaantuminen. Orgaanisista raaka-aineista valmistetut
lannoitevalmisteet voivat sisdltda taudinaiheuttajia, jollei niiden kasittely ole ollut riittava.
Vaikka salmonellan esiintyminen lannoitevalmisteissa ei aiheuta suoraa vaaraa
elintarviketurvallisuudelle, voi se aiheuttaa tuotantotilojen saastumista sekd muodostaa
riskin lannoitevalmistetta kasittelevien ihmisten terveydelle.

lImoitettujen ravinnepitoisuuksien ylitykset tuotteissa aiheuttavat ylimaaraista
ravinnekuormitusta ymparistossa ja voivat johtaa ympariston pilaantumiseen. Tarvetta
suurempi ravinnekayttod kuin myds ilmoitettua pienemmat ravinnepitoisuudet voivat
aiheuttaa ongelmia ja satotappioita tuotannossa. Orgaanisten lannoitevalmisteiden
hajoamisaste, stabiilisuus ja kypsyys vaikuttavat myos kasveihin esimerkiksi niin, etta
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epastabiilissa kompostissa kasvatetut kasvit voivat karsia ravinteiden puutteesta, koska
ravinteet sitoutuvat mikrobibiomassaan eivatka vapaudu kasvien kayttoon.

Orgaanisissa lannoitevalmisteissa puutteita on tyypillisesti todettu epaorgaanisia tuotteita
enemman. Tama ero on viimevuosina pienentynyt ja osin poistunut kokonaan (kuva 2).
Orgaanisten valmisteiden suurempaan puutemaardan on osaltaan vaikuttanut materiaalin
luonne. Orgaanisten raaka-aineiden ominaisuuksien vaihtelu on suurempaa kuin
epaorgaanisissa materiaaleissa ja tuotteissa tapahtuu luonnollista muuttumista varastoinnin
aikana. Esimerkiksi tuotteiden sisdltama typpi on helposti haihtuvaa. Orgaanisten
lannoitevalmisteiden valmistus on tyypillisesti pienimuotoisempaa, eikd toiminta ole ollut
samalla tavalla vakiintunutta kuin epaorgaanisten lannoitevalmisteiden tuotanto.

On huomattavaa, ettd aiemmin lainsdadanto ei ole edellyttanyt tuotteisiin merkittavan
parasta ennen pdivamaaraa tai valmistusajankohtaa. EU:n lannoitevalmisteasetus edellyttaa
tuotantopaivan merkitsemista CE-merkittyihin orgaanisiin lannoitteisiin, kasvualustoihin ja
biostimulantteihin. Vastaavasta vaatimuksesta on sdaddetty myos kansallisessa
lannoitelainsaadanndssa.

Huomautettujen naytteiden osuus tutkituista naytteista

100%
60
50
40
X 30
20
10
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Lannoitevalmisteet yhteensa Epdorgaaniset lannoitteet (pl. tuhkat)
Orgaaniset lannoitteet B Kalkitusaineet
B Maanparannusaineet B Kasvualustat

Kuva 2. Huomautettujen ndytteiden osuus tutkituista ndytteistd vuosina 2016-2023.

Kieltojen maara oli pienempi kuin viime vuosina on yleensa annettu. Hygieniapuutteita ei
havaittu lainkaan ja haitallisten metallien ylityksia havaittiin vain yhdessa tutkitussa tuote-
erassa.

Valvonnan painopisteeksi valitut teemat nakyvat havaittujen sddnnostenvastaisuuksien
maarissa. Pakkausmerkinnat ovat olleet erityisen huomion kohteena viime vuosina.
Pakkausmerkintdihin liittyvia puutteita todettiin 2023 12,2 %:ssa, 2022 6,7 %:ssa ja 2021 8,7
%:ssa otetuista ndytteistd, kun aiempina vuosina merkintoihin liittyvid puutteita on kirjattu
puolet vahemman. Valvontaa kohdistettiin myos kalkitusaineisiin selkedsti enemman kuin
aiempina vuosina. Tutkittuja kalkitusaine-eria oli yhteensa 31. Naistd sadanndsten
vastaisuuksia havaittiin 13 erassa. Puutteet liittyivat useimmin neutralointikyvyn
poikkeamaan tuoteselosteessa ilmoitetusta arvosta. Maanparannusaineiden aiempia vuosia
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pienempi huomautettujen ndytteiden osuus johtui mm. siitd, ettd valvontaa ei kohdistettu
tuotteiden stabiilisuuden tutkimiseen.

Lannoitealan toimijat

Laitosten tarkastukset on kohdennettu laitoksiin, jotka kasittelevat jatteita ja orgaanisia
sivuttuotteita, joiden kasittelyyn liittyy erityisia turvallisuuden varmentamiseen liittyvia
vaatimuksia. Vuoden 2023 laitostarkastuksissa painopisteena oli laitoksilla kasiteltavat
raaka-aineet sekd omavalvonnassa ja aiemmilla tarkastuksilla todettujen poikkeamien ja
niihin liittyvien korjaustoimenpiteiden toteutus ja kirjaaminen laitoksilla. Eldinperaisia
sivutuotteita kasittelevilla laitoksilla kiinnitettiin huomiota myos sivutuoteasetuksen
mukaisen HACCP:n kuvauksiin ja niiden toteutukseen.

Laitostarkastuksilla todettujen puutteiden kokonaisméaara on pienentynyt. Eritysesti
lievimpia luokan 3 puutteita on havaittu aiempaa vahemman. Havaittujen puutteiden
maaran laskuun voi vaikuttaa se, etta tarkastukset keskittyivat suurin eldinperaisia
sivutuotteita kasitteleviin laitoksiin ja yhdyskuntalietteitd kompostoiviin laitoksiin. Paras
tilanne on yleensa keskikokoisilla ja suurilla laitoksilla, joiden toiminta on ammattimaista ja
joita tarkastetaan tihedmmin, kun maarallisesti enemman puutteita todetaan harvemmin
tarkastettavilla pienilla laitoksilla. Puutteita havaitaan vahemman my®ds niilld laitoksilla, jotka
ovat ottaneet kayttoon kierratyslannoitteille suunnatun vapaaehtoisen
laatulannoitejarjestelman. Vastaavasti laitoksissa, joissa todetaan toistuvia puutteita, ei aina
ole henkil6a, joka ottaisi kokonaisvastuun toiminnasta eika todettuja puutteita tasta syysta
korjata annetuissa maaraajoissa. Naissa laitoksissa lannoitevalmisteen valmistaminen ei ole
valttamatta yrityksen paatoimintaa, vaan sita harjoitetaan muun toiminnan ohella. Tama
nakyy myos lainsadadannon heikompana tuntemuksena.

Yleisesti ottaen voidaan edelleenkin kuitenkin todeta, ettd toimijoiden osaaminen ja
lainsddadannon tuntemus ovat hyvalla tasolla ja todetut puutteet korjataan padosin nopeasti.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Auditoinnit

Lannoitevalmisteiden valvontaan ei kohdistunut auditointeja vuonna 2023.

Tarkastajien koulutus

ELY-tarkastajien koulutus jarjestettiin 18.1.2023. Koulutukseen sisaltyi lannoitteiden
markkinavalvonnan tavoitteet ja ohjeistus vuodelle 2024 seka koulutusta
lannoitelainsaadanndén muutoksesta.

Valtuutettujen tarkastajien koulutus jarjestettiin 31.1. ja 1.2.2023. yhdessa rehuvalvonnan
kanssa. Tarkastajakoulutuksessa keskityttiin ajankohtaisiin asioihin ja valvontajarjestelman
muutoksiin. Aiheina oli mm. lainsdadanndn muutokset ja naytteenottopdytakirjojen

sahkdistaminen seka valvonnan tulokset ja tavoitteet.

Koulutuksista saatu palaute oli positiivista. Erityisesti uusi osio, jossa tarkastajat jakoivat
omia kokemuksistaan, sai hyva palautetta ja tatd kaytantoa jatketaan tulevissa koulutuksissa.
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Asiakaspalautteet

Palautetta lannoitevalvonnan asiakkailta saadaan niukasti. Nettisivujen palautetoiminnolla
tulee yksittadisia kommentteja sivuston sisallosta ja tietotarpeista. Nama on huomioitu
sivuston kehittdmisessa

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdaadostentuntemuksen varmistaminen

Ruokavirasto piti kymmenen ravinteiden kierratysta, lannoitevalmistelainsaadannon
vaatimuksia ja niiden valvontaa koskevaa esitysta viraston ulkopuolisissa koulutus- tai
seminaaritilaisuuksissa, joiden kohderyhmina olivat toimijat, muut viranomaiset tai
opiskelijat.

Suoraan toimijoille kohdistettuja koulutustilaisuuksia ei jarjestetty.

Toimijoiden ja my6s kuluttajien sddanndsten tuntemuksen varmistamisessa keskeinen kanava
on Ruokavirasto.fi sivut ja toimijoille lahetettdvat tiedotteet. Nettisivujen uudistusta
jatkettiin vuonna 2023. Sivujen sisallossa kiinnitettiin erityistd huomiota uudistuneeseen
lainsdadantoon liittyviin asioihin. Lannoitevalvonta otti kdyttoon tilattavan uutiskirjeen3.
Toimijoille lahetetiin sahkopostilla yksi infokirje ja uutiskirjeita julkaistiin kaksi.

Lannoitejaosto osallistui myds useisiin sidosryhmatapaamisiin, yhteistyokokouksiin ja
tyoryhmiin, joissa oli mukana toimijoita, muita viranomaisia ja tutkijoita. Toimijoiden kanssa
pidetiin tarvittaessa myos kahdenkeskisia tapaamisia, joissa kdsiteltiin toiminnan
vaatimuksia. Merkittava keino toimijoiden ja muiden viranomaisten sadadostentuntemuksen
varmistamiseen ovat ymparistovaikutusten arviointeihin ja ymparistélupiin liittyvat
lausunnot. Vuoden aikana vastattiin 21 lannoitetoimintaan tai kiertotalouteen liittyvaan
lausuntopyyntoon. Lisaksi vuoden aikana vastattiin lukuisiin lannoite- ja
sivutuotelainsdadannon aihealueisiin liittyneisiin kysymyksiin, joita tulee niin
lannoitevalvonnan sahkoisiin postilaatikkoihin, viraston nettisivujen kautta kuin suoraan
puhelimella tai sahkodpostilla viraston asiantuntijoille.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaavien toimenpiteiden
varmistaminen

Naytteistd todetut sddnnodstenvastaisuudet, annetut huomautukset ja kiellot on keratty
taulukkoon 3 ja toimijoiden valvonnassa todetut puutteet on keratty taulukkoon 5.

Tuotevalvonnassa haitallisten aineiden lainsdaddanndssa annetun enimmaispitoisuuden ylitys
johtaa lannoitevalmiste-eran kieltoon. Tuhkaerien osalta voi toimenpiteena olla myo6s
kdyttokohteen muuttaminen peltokaytosta metsatalouskayttoon. Ravintoaineissa tai
merkinnoissa todetuista puutteista seuraa huomautus ja mikali puute toistuu, edellytetaan
toimijalta selvitys ja toimenpiteitd asian korjaamiseksi. Tuotevalvonnassa havaittujen

3 https://www.ruokavirasto.fi/kasvit/lannoitevalmisteet/uutiskirje-lannoitealalle/
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puutteiden korjaavia toimenpiteiden toteutusta seurataan toiminnanharjoittajan tekemien
selvitysten perusteella ja tarvittaessa tehddan seurantatarkastuksia ottamalla
uusintandytteita. Todetut puutteet vaikuttavat myos toimijoiden tarkastustiheyteen
seuraavina vuosina.

Laitosvalvonnan tarkastuksien perusteella maaratyille korjaaville toimenpiteille asetetaan
maaradaika. Vakavien puutteiden osalta korjaavat toimenpiteet tarkastetaan tarvittaessa
seurantatarkastuksella tai dokumenttien perusteella. Lievempien puutteiden korjaavat
toimenpiteet tarkastetaan seuraavalla suunnitelman mukaisella tarkastuksella. Todetut
puutteet huomioidaan myds tarkastussuunnitelmaa laadittaessa tarkastustiheytta
korottavana tekijana.

Toimijoiden ohjauksessa ja valvonnassa painotettiin lainsdddannon muutoksista
tiedottamista ja toimijan omavalvonnan / laatujarjestelman merkitysta. Valvonnan
havaitsemat puutteet korjataan pdaosin valvontaprosessin aikana, eika niiden perusteella
tarvitse kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja, kuten kieltoja tai maaradyksia. Samoin toimijat
korjaavat omavalvonnassaan havaitut puutteet myos yleensa ennen kuin ne nakyvat
valvonnassa.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Ruokavirasto panosti edelleen valtuutettujen tarkastajien, ELY-keskustarkastajien ja omien
tarkastajiensa perehdyttamiseen seka tarkastusten koordinointiin ja Ruokaviraston ja
tarkastajien valiseen viestintdaan. Tarkastajakoulutuksessa uutena osiona oli tarkastajien
omien kokemusten jakaminen. Tama osio sai hyvaa palautetta ja kdytantoa tullaan
jatkamaan seuraavien vuosien koulutuksissa.

Valvontajarjestelman kehittdminen kohdistui ensi sijassa lainsdddannon muutosten
toimeenpanoon. Toiminnassa on panostettu tietojarjestelmien kehittamiseen ja muutoksiin
liittyvaan viestintdan, kuten nettisivujen uudistamiseen. Vaatimustenmukaisuusselvitysten
hyodyntaminen ja etdkaupan valvonnan kehittdminen ovat olleet uusia toimintoja, jotka on
huomioitu valvontatydssa. Valvonnassa on painotettu toimijoiden neuvontaa ja ohjausta
muuttuneista vaatimuksista.

Laboratoriovalmiuden kehittdminen ja jarjestaminen

Ruokaviraston laboratoriossa on ollut tutkittavana seka vakiintuneita lannoitevalmisteita etta
erilaisia kiertotalousmateriaaleja sisaltavia lannoitevalmisteita. Biomassojen ja ravinteiden
kierratys on jo vakiintunut osa orgaanisia lannoitevalmisteita. Markkinoille tulee jatkuvasti
uudentyyppisia tuotteita, joiden tutkiminen edellyttada laboratoriolta tapauskohtaisia
ratkaisuja. Valmisteet ovat olleet koti- ja ulkomaisia.

Kiertotaloudesta peraisin olevien lannoitevalmisteiden lisaantyminen markkinoilla on
nakynyt korkeana tilaustutkimusten maarana. Uudet toimijat tarvitsevat tutkimuksien lisaksi
asiantuntijaohjausta laboratoriosta. Naytematriisit ovat hyvin vaihtelevia ja edellyttavat
usein laajaa menetelméakokonaisuutta. Tama on osoittautunut haasteelliseksi kotimaisille
laboratorioille. Tilaustutkimuksina on tehty myos yrityksille ja toimijoille perinteisten
epaorgaanisten lannoitevalmisteiden analytiikkaa, jota ei myoskadan ole kotimaassa muualla
saatavissa. Tilaustutkimuksia analysoidaan tasaisesti ympari vuoden.
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Valvontandytteiden sesonki painottui kevat-, kesa- ja syksyaikaan. Sesonki osuu osittain
kesdalomakaudelle. Hyvaksi ratkaisuksi osoittautui lyhyt analytiikkatauko, jonka jalkeen
analysointi jatkui tehokkaasti, eika lapimenoaikoihin tullut kohtuuttomia viiveita.

Kansallinen lannoiteasetus 964/2023 saatiin voimaan lokakuussa. Sen mukanaan tuomia
muutostarpeita menetelmissa ja tietojarjestelmassa alettiin valmistelemaan.

EU:n lannoiteasetukseen 2019/1009 liittyva standardointity6 odotti vertailukierroksiin
tarvittavaa rahoitusta suuren osan vuotta ja kaynnistyi uudestaan loppuvuonna 2023. Tyota
jatkettiin tiiviisti CEN:n ja kansallisissa tydryhmissa. EU:n lannoiteasetuksen edellyttamat
standardimenetelmat ovat valmisteluvaiheessa, mutta menetelmia voidaan jo kehittda
laitteistojen ja resurssien sallimissa rajoissa.

6 VALVONNAN RESURSSIT

Ruokavirasto vastaa lannoitevalmisteiden valvontaan ja lainsdddannon toimeenpanoon
liittyvista tehtdvistd. Vuonna 2023 Ruokaviraston valvonta kaytti tdhan 3,6 htv tydpanoksen.
Ruokavirasto kayttaa ndytteenotossa ja tarkastusten tekemisessa apunaan valtuutettuja
tarkastajia (8 hloa) seka ELY-keskustarkastajia (5 hl6a). Tarkastajien resursseja kdytetaan
vuosittain valtuutettujen tarkastajien osalta 0.3-0.5 htv. ELY-keskuksille on laskettu
lannoitevalvonnan tehtéaviin 80 htp (noin 0,3 htv) tydpanos. Naytteet analysoidaan
Ruokaviraston laboratoriossa. Laboratorio kaytti noin 5 htv tyépanoksen
lannoitevalmisteiden tutkimuksiin ja menetelmien yllapitoon ja kehitykseen.

Lainsdadannon muutokseen ja tietojarjestelmien kehittamiseen liittyvat tehtavat, vaativat
lannoitevalvonnan henkildst6lta merkittavaa tydopanosta.

Vuoden 2023 aikana otettiin kdytt66n uudet vuosi-ilmoituslomakkeet sdhkoiseen
asiointipalveluun Toukoon. Uudistuneissa lomakkeissa huomioitiin lainsdadannén muutokset
seka automatisoitiin tietojen kasittelyd. Muutokset vaikuttivat vuoden 2022 vuosi-
ilmoitusten jattamisen aikatauluun seka edelleen vuoden 2023 vuosi-ilmoitusten
aikatauluun. Muutokset vaikuttivat myods toimitettujen vuosi-ilmoitusten maaraan laskevasti.

Vuonna 2023 kdynnistettiin lannoitevalmisteiden viranomaisnaytteiden sahkdisen
naytteenottopodytakirjan kehittaminen. Poytakirja on tarkoitus ottaa kdyttdon vuoden 2024
aikana.

Lannoitevalvonnan tuotevalvonnan analyysitulosraportti on uudistettu vuoden 2023 aikana.
Raportti julkaistaan nykyisin Ruokaviraston avoimen tiedon portaalissa*. Raportissa esitetdan
valvontandytteista tehtyjen analyysien tulokset seka naytteisiin liittyvat huomautukset,
kehotukset ja kiellot.

4 https://avointieto.ruokavirasto.fi/#/kasvi/lannoitevalvonta
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7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Ruokavirasto on jo pitkdaan edistanyt lannoitealan toimijan vastuunottoa tuotteiden ja
tuotannon vaatimustenmukaisuudesta. Toimijoita on ohjattu omavalvonnan
toteuttamisessa, valvontaa on suunnattu omavalvonnan valvontaan ja tarkastuskohteiden
maarittelyssa on huomioitu toimijoiden omavalvonnan toteutus ja tulokset. Uudessa
lannoitelaissa toimijan vastuuta on korostettu kaikkia lannoitevalmisteiden laadusta
vastaavia talouden toimijoita koskevalla vaatimuksella laatia ja ottaa kdyttoon
laatujarjestelma. Ruokaviraston valvonnassa ja neuvonnassa kiinnitetdan erityistd huomioita
laatujarjestelman kdyttéonottoon.

Tuotevalvonnan tulosten hyddynnettavyyden takaamiseksi jatketaan valvonnan
teemoittamista valmistuksen valvonnassa ja markkinavalvonnassa. Kohdennetulla
valvonnalla nopeutetaan analyysitulosten valmistumista, kun samanaikaisesti saadaan
analysoitavaksi useampia saman tyyppisia ndytteita ja parannetaan myos
kustannustehokkuutta.

Valvonnan tehokkuutta ja reaktiivisuutta kehitetaan tuotevalvonnan havaintojen
paremmalla kaytolla valmistuksen valvonnan kohdentamisessa seka vastaavasti
tuotevalvonnan kohdentamisessa hyddynnetdan laitosten valvonnassa saatuja tietoja.

Kaynnissa olevilla sahkdisten asioinnin kehittamishankkeilla pystytaan parantamaan
asiakkaiden palvelua ja tehostamaan omaa toimintaa. Ruokaviraston sahkoisen
asiointipalvelun Toukon kehittamista jatketaan. Asiointijarjestelmassa toimija voi tehda
tarvittavat ilmoitukset ja hakemukset seka saa asioita koskevat paatokset ja muut asiakirjat.
Toimijoiden vuosi-ilmoitusten kerdaamiseen ja kasittelyyn luotujen sahkoisten toimintojen
kehittamista jatketaan. Uutena toimintona on valmisteilla sahkoiset naytelahetteet, joiden
avulla pystytdan tehostamaan tuotevalvonnan prosessia.

Kansalaisten ja yritysten tietoisuus terveyteen, ympariston tilaan ja ilmaston muutokseen
vaikuttavista asioista on kasvanut. Myds markkinatilanne on nopeasti muuttunut
energiakustannusten ja raaka-aineiden saatavuuden osalta. Muutokset ndkyvat erilaisten
kierratysravinteiden, jatteiden ja sivutuotteiden hyodyntamisen kasvuna, uudenlaisina
markkinoille tulevina tuotteina ja uusina tai aiemmin tunnistamattomina riskeina. Myos
lainsdddannon vaatimukset tuotteille, toiminnalle ja valvonnalle ovat muuttuneet. Nama
muutokset vaikuttavat niin valvonnan toimintatapoihin kuin valvonnan kohdentamisen.

Uuden EU:n lannoitevalmisteasetuksen soveltamisala on laajentunut merkittdavasi aiemmasta
ja koskee kaiken tyyppisia lannoitevalmisteita. Muutos lisaa tarvetta kehittida
markkinavalvontaa jasenmaiden valilla sisamarkkinoilla vapaasti liikkuvien tuotteiden
valvonnassa. EU-lannoiteasetuksen rinnalla on myos kansallinen lainsaadanto, jonka
toimeenpanotyo jatkuu. Lainsddadannon toimeenpano tehtavat vaativat merkittavia
resursseja lannoitevalvonnalta.

Kansallisen lannoitelain uudistus on tuonut eraita muutoksia valvonnan jarjestamiseen.
Muutokset selkeyttavat valvontaa antamalla paremmat mahdollisuudet puuttua tuotteiden
harhaanjohtavaan markkinointiin, etakaupan valvontaan ja petokselliseen toimintaan.
Tyyppinimistd luopuminen ja niiden korvaaminen tuote- ja ainesosaluokilla edistda
uudentyyppisten lannoitteiden markkinoille pdasya. Ruokavirasto hyvaksyy uudet ainesosat
ja yllapitaa niitd koskevaa ainesosaluetteloa. Lainsdaadanto velvoittaa kaikkia talouden
toimijoita rekisterditymaan Ruokaviraston yllapitdmaan valvontarekisteriin. Tama lisda jonkin
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verran valvottavien toimijoiden maarda. Sen sijaan laitoshyvaksyntavelvoitteen poistuminen
osalta orgaanisten lannoitevalmisteiden valmistajista vapauttaa valvonnan resursseja.

Merkittava lannoitevalmisteiden valvontaan liittyva muutos on, etta kaikki
lannoitevalmisteet ovat markkinavalvontalainsadadannon piirissa. Lannoitevalvonta tekeekin
markkinavalvonnassa tiivista yhteistyota eri markkinavalvontaviranomaisten kanssa ja on
sitoutunut vuosille 2022-2025 laaditussa kansallisessa markkinavalvontastrategiassa olevien
strategisten valintojen toteutukseen.

Lannoitelain kokonaisuudistus toi valvonnalle mahdollisuuden kdyttaa uusia tyokaluja. N&ita
ovat mm. mahdollisuus toimijaa koskevaan velvoitteidenhoitoselvitykseen seka toimivalta
maarata seuraamusmaksuja. Harmaan talouden selvitysyksikon (HTSY) kanssa jatketaan
lannoitelain mukaisia menettelyja velvoitteidenhoitoselvitysten tilaamiseksi ja talouden
toimijan luotettavuuden selvittamiseksi. Velvoitteidenhoitoselvityksistd saatuja tietoja
kdytetaan mahdollisuuksien mukaan hyvaksi riskiperusteisen valvonnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Painopistealueiksi lannoitevalvonnassa on markkinavalvontastrategian pohjalta valittu
verkkokauppa, ymparistoturvallisuus sekd monimutkaistuvat tuotteet ja uudet teknologiat.
Verkkokaupan osalta keskitytdaan etamyyntia koskevien valvontakaytantojen kehittdmiseen.
Markkinavalvontalainsdaadanto antaa myos valtuudet hankkia esimerkiksi nettikaupasta
anonyymisti valvontanaytteitda. Anonyymilla naytteenotolla on mahdollista valvoa myds
sellaisia talouden toimijoita, jotka tarkoitushakuisesti saattavat markkinoille vaatimusten
vastaisia tuotteita. Etamyynnin osalta kehitetdaan valvontakadytantoja seka Ruokaviraston
sisdisen yhteistyon etta markkinavalvontaviranomaisten yhteistyéverkoston hyviksi
koettujen kaytantojen pohjalta.

Ymparistéturvallisuus sekd monimutkaistuvat tuotteet ja uudet teknologiat liittyvat kiinteasti

uudentyyppisten raaka-aineiden ja valmistusprosessien kdyttéonottoon lannoitevalmisteiden
tuotannossa. Nama asiat huomioidaan riskiperusteisessa ndytteenoton kohdentamisessa.
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