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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on varmistaa,
ettei sivutuotteista aiheudu eldaintautien levidamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa
ymparistolle, ihmisille tai elaimille. Ruokavirasto on ottanut taméan tavoitteen huomioon
seka sivutuotevalvonnan suunnittelussa, etta valvonnan ohjaamisessa. Valvontaa
saatiin kohdistettua riskiperusteisesti, mik& nékyi tarkastuksilla havaittujen puutteiden
suhteellisessa maarassa. Valvontatoimilla onnistuttiin tunnistamaan ja rajaamaan
merkittavia riskeja, mutta vuosisuunnitelman mukaisen sivutuotevalvonnan maarallisia
tavoitteita ei saavutettu kaikilta osin vuonna 2024.

Sivutuotevalvontaa tekevat Ruokavirasto ja kunnaneldinladkarit. Sivutuotealan
laitosten  valvontasuunnitelman laatiminen  valvontakohdelistana  keskitetysti
Ruokavirastossa on selkeyttanyt kunnaneldinldadkareiden valvontavelvoitetta
laitoksissa. Taman liséaksi kunnanelainladkarit tekevat tilakohtaista sivutuotevalvontaa.

Kunnanelainlddkareiden sivutuotevalvonnassa jatkettin vuonna 2023 valvonnan
painopisteena ollutta sivutuotteiden hautaamisen ja hautaamisolosuhteiden valvontaa
tuotantoeldintiloilla. Painopistettd laajennettin  koskemaan myo6s epadilyttavia
kotiteurastuksia ja muita epaselvyyksia sivutuotteiden havittamisessa tilalla. Liséksi
kunnaneldinld&kareiden suorittamaa sivutuotevalvontaa kohdistettiin turkiseldinrehun
turvallisuuden varmistamiseksi turkiselainten rehua valmistaviin laitoksiin (ml.
tilarehustamot) johtuen osittain turkiseldinten lintuinfluenssaepidemiasta syksylla
2023. Kunnaneldinlddkarien sivuotevalvonnassa ei paasty vuosisuunnitelman
tavoitteisiin. Tahadn on saattanut osalla valvonta-alueista vaikuttaa —mm.
resurssihaasteet ja rajallisista resursseista johtuva tehtavien priorisointi

Ruokaviraston sivutuotevalvonta oli tehokasta ja ylitti valvontasuunnitelman tavoitteet.
Tarkastuskertomuksiin kirjattujen puutteiden korjaamista  valvottin  ja
valvontasuunnitelman ulkopuoliset uusien toimijoiden rekisterdinti-ilmoitusten ja
hyvaksyntahakemusten kasittelyt aloitettiin viivytyksetta.

Valtakunnallisesti jarjestetyn raatokerdilyn strategisena vaikuttavuustavoitteena on,
ettd tiloilla kuolleet naudat, siat, siipikarja ja pienet marehtijat toimitetaan
kerailyalueella aina asianmukaisesti kasiteltavaksi ja marehtijoiltd otetaan tarvittavat
TSE-naytteet. Raatokeraily toimi paasaantdisesti hyvin. Ruhojen asianmukaisella
kerailylla ja havittdmisella torjuttiin merkittavalla tavalla eldintauti- ja zoonoosiuhkaa
seka turvattiin ympadristdn terveytta.

Turkiseldimissa vuonna 2023 todetun korkeapatogeenisen lintuinfluenssaepidemian
taudintorjuntatoimet jatkuivat kevadseen 2024 asti, ja loputkin epidemian vuoksi
lopetetut ja itsestaan kuolleet eldimet seka muu tartuntavaarallinen aines saatiin
havitettya turvallisesti siten, ettei tauti paassyt sita kautta leviamaan.

Sivutuotevalvonnan resurssien tehokkaamman hyddyntamisen ja vaikuttavamman
kohdentamisen hidasteena on tietojarjestelmien puute. Tietojarjestelmien puuttuminen
vaikeuttaa valvontatietojen kokoamista ja analysointia, mikéa rajoittaa riskiperusteisen
valvonnan suunnittelua ja kehittdmista. Valvontatietojen manuaalinen kokoaminen on
hyvin aikaa vievaa ja lisda virheiden riskia.
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2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Sivutuotealan toimijoiden hyvaksyminen ja valvonta (laitosvalvonta)

Sivutuotteita kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla on oltava toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Laitoksen rekisterdinnin tai hyvaksymisen
suorittaa laitostyypista riippuen joko Ruokavirasto tai kunnanelainlaakari. Taulukossa
1 on esitetty toimivien sivutuotealan laitosten maarat ja muutokset vuonna 2024.

Taulukko 1. Hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten lukumaara (kpl) vuoden

2024 lopussa (tilanne 14.5.2024 mennessé Ruokavirastoon toimitettujen tietojen perusteella).
Uusia Lopettaneita Laitoksia
Laitostyyppi Viranomainen 2024 2024 yhteensa
2024
Hyvaksytyt laitokset
Viliasteen laitokset KEL 1 2 36
Varastointilaitokset gﬁgkavirasto 8 8 f'4
Polttolaitokset KEL 4 1 227
Kasittelylaitokset Ruokavirasto 0 1 20
Biokaasulaitokset Ruokavirasto 3 3 27
Kompostointilaitokset Ruokavirasto 2 2 63
Lannoitteita ja
maanparannusaineita Ruokavirasto 0 0 8
valmistavat laitokset
Hyvaksyttyja laitoksia yhteensa 13 10 436
Rekisteroidyt laitokset
Oljykemian laitokset Ruokavirasto 0 0 1
Tekniset laitokset KEL 0 0 45
Tilarehustamot KEL 3 5 57
Tutkimuslaitokset Ruokavirasto 0 0 57
Kerayskeskukset EEI(;kavirasto (2) 2 145
Rehusekoittamot Ruokavirasto 0 1 7
Varastointilaitokset* Ruokavirasto (rehu) 1 0
Kuljetusliikkeet Ruokavirasto 18 0 78
Valittajat Ruokavirasto 2 0 16
Muut rekisterdidyt KEL 1 0 5
toimijat Ruokavirasto 0 0 13
Rekisterdityja laitoksia yhteensa 27 7 302
Kaikki laitokset ja toimijat yhteensa 40 17 738

*) Luku sisaltaé sellaiset sivutuotevarastot, jotka on hyvaksytty tai rekisterdity rehuhygienia-asetuksen nojalla, mutta
jotka ovat silti myds sivutuotevarastojen listalla.

Viranomaisen on saanndllisin valiajoin suoritettava tarkastuksia ja valvontaa
hyvaksymissaan ja rekisterdimissaan laitoksissa. Ruokavirasto ja kunnaneldinlaékarit
valvovat hyvéksymidan ja rekisterdimiaan laitoksia. Liséksi kunnaneldinlaakarit
valvovat Ruokaviraston rekister6imid ja hyvaksymia laitoksia, jotka eivéat sijaitse
teurastamoiden yhteydessa. Valvonta tapahtuu Ruokaviraston laatiman vuosittaisen
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valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontavuoden aikana tarkastettavat laitokset on
valittu riskiarvioinnin perusteella laitostyypeittdain. Kunnanelainlaakarit on ohjeistettu
toimittamaan  tarkastuksista  laatimansa  tarkastuskertomukset  valittémasti
aluehallintovirastoon  sek& Ruokavirastoon. Tarkastuselainlaékarit valvovat
teurastamojen yhteydessa olevia sivutuoteasetuksen mukaisia laitoksia osana muuta
laitosvalvontaa. Sivutuotteista tehdyt havainnot otetaan huomioon laitosten Oiva-
arvioinneissa.

Elintarvikehuoneistot ovat sivutuoteasetuksen mukaisia sivutuotteiden valmistusketjun
lahtOpisteitd, mutta eivat sivutuoteasetuksen tarkoittamia, sivutuoteasetuksen
mukaisia laitoksia. Elintarvikehuoneistoissa sivutuoteasetuksen noudattamisen
valvonnasta vastaa elintarvikevalvonnasta vastaava viranomainen.

AVI:t raportoivat alueellaan toteutuneet sivutuotetarkastukset VASU-raportoinnin
yhteydessa taytettavaan taulukkoon. Kunnaneldinlaakareiden tekemat laitosten
hyvaksynnat, rekisterdinnit ja tarkastuskertomukset, seké valvontatulosten koonti ja
raportointi  tehdaan ilman s&hkdista jarjestelmdaa. Kunnissa, aveissa ja
Ruokavirastossa valvontatulokset kootaan manuaalisesti tarkastuskertomuksista ja
AVl.en VASU-raportoinneista.

Taulukossa 2 on esitetty laitostyyppikohtaisesti ja valvontaviranomaisittain eriteltyna
Ruokaviraston valvontasuunnitelmassa edellytettyjen ja toteutuneiden tarkastusten
maarat vuonna 2024.

Taulukko 2. Sivutuotelaitosten tarkastukset 2024 (tilanne 14.5.2024 mennessa
Ruokavirastoon toimitettujen tietojen perusteella).

Suunnitelluista VElveriE:

Kunnanelainlaakérin Suunnitellut suunnitelman

X toteutuneet .
laitosvalvonta (kpl) 2024 ulkopuoliset

2024
2024

Hyvaksytyt laitokset
Véliasteen laitokset 0 0 1
Varastointilaitokset 0 0 0
Polttolaitokset 0 0 59
Kasittelylaitokset 8 2 (25 %) 0
Lemmikkieldinten ruokia valmistavat

; 0 0 0
laitokset
Tarkastuksia yhteensa 8 kpl 2 kpl (25 %) 6 kpl
Rekisteroidyt laitokset
Oljykemian laitokset 0 0
Kerayskeskukset (ei teur. yht.) 0 0 0
Tekniset laitokset 0 0
Tilarehustamot 59 12 (20 %) 12
Rehusekoittamot 7 2 (29 %) 0
Muut rekisterdidyt toimijat 0 0 0
Tarkastuksia yhteensa 66 kpl 14 kpl (21 %) 1 kpl
Tarkastuksia yhteensa
hyvéaksytyissa ja rekisterdidyissa 74 kpl 16 kpl (22 %) 7 kpl
laitoksissa
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Suunnitelluista el
Ruokaviraston Suunnitellut suunnitelman
. toteutuneet .
laitosvalvonta (kpl) 2024 ulkopuoliset
2024
2024
Hyvaksytyt laitokset
Varastointilaitokset 0 0 0
Kasittelylaitokset 12 159 (125 %) 0
Biokaasulaitokset 5 5 (100 %) 2
Kompostointilaitokset 14 12 (86 %) 1
Lannoitteita ja maanparannusaineita
) ) 0 0 1
valmistavat laitokset
Lemmikkielainten ruokia valmistavat 6 6 (100 %) 31
laitokset
Tarkastuksia yhteensa 37 kpl 38 kpl (103 %) 7 kpl
Rekisteroidyt laitokset
Oljykemian laitokset 0 0 0
Kerayskeskukset (teur. yht.) 0 0 0
Rehusekoittamot 2 2 (100 %) 12
Muut rekisterdidyt toimijat 0 0 0
Tarkastuksia yhteensa 2 kpl 2 kpl (100 %) 1 kpl
Tarkastuksia yhteensa
hyvaksytyissa ja rekisterdidyissa 39 kpl 40 kpl (103 %) 8 kpl
laitoksissa

1) Hyvaksyntatarkastuksia

2) Ylimaarainen tarkastus (esim. uusintatarkastus tai epailyyn perustuva tarkastus

3) Luku sisaltaa kolmen laitoksen valvontasuunnitelman mukaiset valvonnat, jotka siirretty kunnanelainlagkarilta
Ruokaviraston ELTE-yksikolle.

Ruokaviraston suorittama laitoshyvaksynta, rekisterdinti ja valvonta

Ruokavirasto hyvaksyi tai rekister6i 30 uutta sivutuotealan laitosta ja toimijaa.
Hyvaksytyista laitoksista viisi oli lannoitealan laitoksia. Uusia rehua valmistavia
sivutuotelaitoksia hyvaksyttiin yhteensa kolme, joista kaikki olivat lemmikkiel&inten
ruokia valmistavia laitoksia. Lisaksi kuljetusliikkeita rekisterditiin 18, valittajia kaksi ja
teurastamon yhteydessa olevia kerayskeskuksia kaksi.

Hyvaksyttyja ja rekisteroityja laitoksia tarkastetaan vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Vuosisuunnitelman lisdksi tarkastetaan uudet hyvaksytyt toimijat.
Tarvittaessa tarkastuksia voidaan kohdentaa myos uusiin rekisteroityihin toimijoihin.
Ruokaviraston suunnitellut sivutuotealan laitosten tarkastukset toteutuivat lannoitealan
laitosten  osalta  suunnitellusti  toiminnassa  olevien  laitosten  osalta.
Kompostointilaitosten tarkastuksia jai toteutumatta, koska osassa laitoksia ei ollut
toimintaa. Rehulaitosten valvonta toteutui paaosin suunnitelman mukaisesti.
Ruokaviraston Elainten terveyden ja ladkitsemisen yksikdn sivutuotetiimin (jaljiempéna
ELTE) suorittamien sivutuotevalvontojen maara ylitti valvontasuunnitelmassa asetetut
tavoitteet. Tama johtui siitd, etta kolme kunnaneldinlaékareille suunniteltua tarkastusta
siirrettiin ELTE:n vastuulle. Tarkastusten siirtoon vaikutti jo pitkd&n suunnitelmissa
olleen laitosvalvonnan kaynnistaminen ELTE:ssa. Ruokaviraston valvonnassa olevia
teurastamoiden yhteydessa sijaitsevia kerdyskeskuksia valvoo tarkastuselainlaakari.
Valvontaa tehd&én ja siita pidetdan kirjaa Oiva-ohjeistuksen mukaisesti osana muuta
sivutuotevalvontaa.
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Elainperaisten sivutuotteiden kuljetusliikkeita ei kuulunut vuoden 2024 sivutuote- eika
rehuvalvontasuunnitelmaan. Kuljetuskaluston tarkastuksia tehdaan rehunéytteenoton
yhteydesséa, mutta rehukuljetuskalustotarkastukset painottuivat kasviperaisiin rehuihin,
joten sivutuotteita kuljettavaa kalustoa ei erikseen tarkastettu. N&in ollen esimerkiksi
raatokuljetukset jaivat kokonaan tarkastusten ulkopuolelle Ilukuun ottamatta
laitostarkastusten yhteydessa suoritettuja kuljetuskaluston tarkastuksia (naita ei
raportoida erikseen vaan ne raportoidaan laitostarkastusten osana).

Ruokaviraston valtuuttamat tarkastajat ottivat sivutuotteita rehukayttéon kasittelevilta
toimijoilta valmistuksen valvontana yhteensa 83 naytetta 29 eri toimijalta. Suunnitelma
oli 97 naytetta 42 eri valvontakohteesta. Usean valvontakohteen osalta toiminta oli
keskeytyksessa valvontavuoden aikana tai se oli kokonaan loppunut. Toiminnan
keskeytyksia / lopetuksia oli erityisesti rehujakeita turkiseldimille valmistaneissa
valvontakohteissa. Otetuista naytteistd 70 oli lemmikkielaimille tarkoitettuja
raakapakasteita, kuivattuja sivutuotteita, lampdokasiteltyja tays- ja taydennysrehuja tai
niiden valmistuksessa kaytettyja raaka-aineita. Muut 13 naytetta olivat kasiteltyja
elainvalkuaisia, kasiteltyja sivutuotteita turkiselaimille ja turkiseléinten rehuseoksia.

Ruokaviraston suorittamien laitosvalvontojen yhteislukumaara vuonna 2024 oli 48 kpl.
Vuonna 2023 luku oli 57 kpl, 2022 37 kpl, 2021 40 kpl ja vuonna 2020 44 kpl. Luku
pitdd sisallaédn suunnitelluista tarkastuksista toteutuneet, hyvaksyntatarkastukset ja
muut tarkastukset, esimerkiksi epailyyn perustuvat tarkastukset.

Kunnaneldinladkareiden suorittama laitosten hyvaksynté ja valvonta

Vuoden 2024 lopussa kunnaneldinlaakareiden hyvaksymia ja rekister6imia
sivutuotealan laitoksia oli yhteenséd 378. Vuoden aikana Ruokavirastolle ilmoitettiin
yhdeksan uutta sivutuotelaitosta ja -toimijaa. Eniten hyvaksyttiin polttolaitoksia, nelja
kpl, joista kolme oli elaintuhkaamoja. Lisaksi hyvaksyttiin yksi véliasteen laitos, seka
rekisteroitiin  kolme tilarehustamoa ja yksi eldintarha. Toimintansa oli lopettanut
kahdeksan laitosta: kaksi valiasteen laitosta, yksi polttolaitos ja viisi tilarehustamoa

Kunnanelainladkarit valvovat Ruokaviraston ohella myos joitakin sellaisia laitoksia,
jotka Ruokavirasto hyvaksyy tai rekisterdi. Tallaisia laitoksia ovat kasittelylaitokset,
lemmikkieldinten ruokia valmistavat laitokset ja turkisrehusekoittamot seka ns. muut
sivutuotetoimijat, kuten valittajat, kuljetusliikkeet ja sivutuotteita tutkimustarkoituksiin
kayttavat toimijat.

Vuonna 2024 kunnanelainlaakarien suorittama suunnitelmallinen laitosvalvonta
kohdistettiin turkiseldinrehun turvallisuuden varmistamiseksi turkiseldinten rehua
valmistaviin laitoksiin johtuen osittain turkiselainten lintuinfluenssaepidemiasta syksylla
2023. Liséksi koronaepidemian aiheuttamat rajoitukset vaikuttivat vuosina 2020 ja
2021 valvonnan kohteena olleiden tilarehustamoiden valvontaan, mista johtuen
tarkastusten maara jai tuolloin hyvin vahaiseksi ja tilarehustamopainopistetta paatettiin
tuolloin siirtdd mydhemmin toteutettavaksi. Kunnanelainlaékarit tarkastivat vuoden
2024 valvontasuunnitelman mukaisesta viidesta kasittelylaitoksesta ainoastaan kaksi,
seitsemasta rehusekoittamosta kaksi ja 59:sta tilarehustamosta kaksitoista. Kahden
kasittelylaitoksen ja yhden rehusekoittamon tarkastukset suoritettin Ruokaviraston
toimesta. Viidessa tilarehustamossa, yhdessa kasittelylaitoksessa ja yhdessa
rehusekoittamossa todettiin puolestaan toiminnan loppuneen. Tekemattd jaéneet
tarkastukset siirtyivat tehtdvaksi seuraavana vuonna. Naiden lisaksi yksi
elaintuhkaamo tarkastettiin toiminnan olennaisen muutoksen takia.
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Kunnanelainladkareiden suorittamien laitosvalvontojen yhteislukumaara vuonna 2024
oli 23 kpl (vuonna 2023 26 kpl, 2022 14 kpl, 2021 17 kpl, 2020 12 kpl). Luku pitaa
sisdllaan suunnitelluista tarkastuksista toteutuneet, hyvaksyntatarkastukset ja muut
tarkastukset, esimerkiksi epailyyn perustuvat tarkastukset ja uusintatarkastukset.

Elintarvikealan toimijoiden sivutuotevalvonta, Oiva

Ruokaviraston tarkastuselainlaakarit tekevat sivutuotevalvontaa teurastamoissa ja
niiden yhteydesséa olevissa hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa. Lapin
aluehallintovirasto vastaa sivutuotevalvonnasta poroteurastamoissa ja hiiden
yhteydessa olevissa hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa. Kuntien
elintarvikevalvontaviranomaiset tekevat sivutuotevalvontaa muissa hyvéaksytyissa ja
rekisteroidyissa elintarvikehuoneistoissa. Sivutuotevalvonta suoritetaan osana muuta
riskiperusteista elintarvikevalvontaa, jonka perusteella toimijat saavat Oiva-arvion.

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen, mukaan lukien teurastamoiden,
sivutuotevalvonnassa arvioidaan TSE-toimintojen hyvaksymisiin liittyvia asioita (Oiva-
rivi 1.3), TSE-riskiaineksen kasittelya (8.1), sivutuotteiden kasittelyn ja varastoinnin
hygieniaa (5.7), sivutuotteiden tuotantoa ja jaljitettavyyttd (5.8) seka sivutuotteiden
l[Ahettdmistd, kaupallisia asiakirjoja ja kuljetusolosuhteita (15.5). Rekisteréidyissa
elintarvikehuoneistoissa arvioidaan ainoastaan sivutuotteiden erillaan pitoa (3.7) ja
sivutuotteiden jaljitettavyyttd (3.8). Oiva-arviointiasteikossa A=Oivallinen, B=Hyv4,
C=Korjattavaa ja D=Huono. Taulukkoon 3 on koottu sivutuotevalvonnassa annetut
Oiva-arviot ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet. Taulukon tiedot kattavat kaikki
elintarvikehuoneistot.

Taulukossa 3 hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tiedoissa on mukana seka
Ruokaviraston tarkastuselainlaékarien tekema sivutuotevalvonta teurastamoissa ja
niiden yhteydessa olevissa liha-alan hyvéksytyissd elintarvikehuoneistoissa ja
sivutuoteasetuksen mukaisissa laitoksissa, etta kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisten tekema sivutuotevalvonta muissa hyvaksytyissa ja
rekisteroidyissa elintarvikehuoneistoissa.

Taulukko 3. Sivutuotevalvonnassa annetut Oiva-arviot ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet.

Ohjau
T:_arkas_tgttu Tfarkastett Tarkas S ja Kehot | Pakkot
Oiva-rivi / ujen ;
. . T tusten A B C D neuv |ukset |oimet,

asiakokonais | toimipaikk

. lkm onta, |,lkm [lkm
uus ojen Ilkm

Ikm

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot
TSE- 8 8 100% | 0% 0% | 0% 0 0 0
toimintojen
hyvéksyminen 8 kpl
TSE- 16 23 61% | 85% |85% | 22% | 2 2 1
riskiaineksen
kasittely 14 kpl 2 kpl 2kpl | 5kpl
Sivutuotteiden
Kasittelyn ja 179 220 785% | 16% | 35% | 2% 36 9 2
varastoinnin 173 kpl | 35kpl | 8kpl | 4kpl
hygienia
Sivutuotteiden 132 148 | 67% | 24% | 7% | 2% | 39 8 0
tuotanto ja
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Sivutuotteiden

lahettaminen, 68 73 81 % 16 % 3% 0% 12
kaupalliset 59 kpl | 12 kpl 2 kpl

asiakirjat ja

kuljetusolosuh

teet

Rekisterdidyt elintarvikehuoneistot

Sivutuotteiden 90 % 8 % 2% 1%
erillaan pito 243 249 | 224kpl | 19kpl | akpl | 2 | 18
Sivutuotteiden 89 % 9 % 0% 2%
jaljitettavyys 89 91 | gikpl | 8kpl | Okpl | 2kpl | B

Hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan C johtaneet puutteet liittyivat muun
muassa sivutuotteiden ja elintarvikkeiden ristikontaminaation estamiseen,
sivutuotteiden sailytyksen hygieniaan seka sivutuotteiden lahettdmiseen, kaupallisiin
asiakirjoihin ja kirjanpitoon.

Hyvaksytyissd elintarvikehuoneistoissa arvosanaan D johtaneissa tapauksissa
epakohdat liittyivdt muun muassa sivutuotteiden merkintdihin, Kkirjanpitoon ja
jaljitettavyyteen, sivutuotteiden havittdmiseen seka TSE-riskiaineksen kasittelyyn.
Rekisteroidyissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan C tai D johtaneet puutteet
liittyivat mm. sivutuotteiden erilla&n pitdamiseen elintarvikkeista ja kasittelyyn.

Sivutuotteiden havittamisen valvonta ja valvonnan toteutuminen tiloilla

Sivutuotetarkastusten teemaa, painopistettd, laajuutta ja kohdistamista voidaan
vaihdella vuosittain sivutuotevalvontasuunnitelmassa. Vuonna 2023 valvonnan
painopisteend ollutta sivutuotteiden hautaamisen valvontaa jatkettiin vuodelle 2024.
Liséksi painopistettéa laajennettiin koskemaan myds epadilyttavia kotiteurastuksia ja
muita epaselvyyksia sivutuotteiden havittamisessa.

Valvonta kohdennettiin ensisijaisesti tiloille, joilla kasvatetaan tai pidetddn nautoja,
lampaita ja/tai vuohia. Syrjaisilla alueilla valvottiin ensisijaisesti sivutuotteiden
hautaamisolosuhteita riskiperusteisesti valvontaan valituilla tiloilla, joilla oli
elainrekisterin  mukaan runsaasti haudattuja elaimia. Kerdilyalueella valvonta
kohdennettiin tiloille, joilla oli elainrekistereiden mukaan havitetty raatoja saaddsten
vastaisesti. Lisaksi valvontaa kohdistettiin tiloille, joiden kotiteurastusten tai raatojen
haaskakaytén maarat olivat poikkeavan suuria. Tarkastuksilla valvottiin eldinten
raatojen ja muiden sivutuotteiden asianmukaista sailytystéd ja havittdmistd, seka
tarvittaessa puututtiin sivutuotteiden lainsdadannon vastaiseen havittamiseen.

Kerailyalueella kunnaneléinlaakarit tarkastivat vuoden aikana Ruokaviraston saamien
tietojen mukaan 60:std Ruokaviraston valvontaan valitsemasta tilasta 26 kpl (43 %).
Naista 17 tilalla (65 %) havaittin tarkastuksella puutteita. Raatoja ja/tai
kotiteurastuksen sivutuotteita oli havitetty sdaddsten vastaisesti hautaamalla 12 tilalla.
Yleisimmin oli haudattu pikkuvasikoita ja karitsoja. Lisdksi puutteita havaittiin raatojen
sailytyksessa, kirjanpidoissa sek& raatojen ja kotiteurastuksen sivutuotteiden
haaskakaytossa. Syrjaisella alueella kunnaneldinlaakarit suorittivat tarkastuksen
kymmenelle aluehallintoviraston valitsemalle tilalle, joista kahdella tilalla havaittiin
korjattavaa. Puutteet liittyivat hautaamiskirjanpitoon sek& hautaamisen toteutukseen.
Yhdellak&an tilalla sivutuotteita ei ollut haudattu pohjavesialueelle tai muunkaan
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vesiston laheisyyteen. Tarkastuksilla havaittuihin puutteisiin puututtiin kehotuksin ja/tai
maarayksin, seka annettiin neuvoja oikeista menettelytavoista.

Lisdksi kunnanelainlakarit tekivat raatojen ja Kkotiteurasjatteiden havittamatta
jattamiseen tai asiattomaan sadilytyksen liittyvia tarkastuksia muiden sektoreiden
tilatarkastusten yhteydessa sekd oman epéilyn tai ulkopuolisen tahon tekeman
valituksen vuoksi. Tarkastukset kohdistuivat p&&asiassa nauta- ja lammastiloille.

Kuolleet naudat ja niiden havittdminen

Koko maassa tiloilla kuoli tai lopetettiin nautarekisterin mukaan yhteensa 39 653
nautaa; naista 36 394 kuoli kerailyalueella (92 %) ja 3 259 kpl (8 %) syrjaisella alueella.

Kerdilyalueella tiloilla kuolleista naudoista 95 % (34 756 kpl) paatyi tuottajien
iimoitusten mukaan kasittelylaitokseen ja noin 2,1 % (759 kpl) oli havitetty
lainsd&dannon vastaisesti hautaamalla. Muilla tavoin havitettyjen osuus oli noin 2,4 %
(haaskakayttd, poltto, muu ilmoittamaton tapa). Haaskalle vietiin 627 nautaa.
Kerdailyalueen tiloilla kuolleiden nautojen havitystavat on esitetty kuvassa 1.

Tiloilla kuolleiden nautojen havittaminen
kerailyalueella vuosina 2018-2024
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Kuva 1. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen nautojen maara ja havitystavat vuosina 2018-2024
nautarekisterin mukaan.

Syrjaiselld alueella kuolleista naudoista (3 259 kpl) haudattiin 97 % (3 169 kpl) ja
kerailyyn paatyi noin 2,4 % (77 kpl). Muilla tavoin havitettyjen osuus oli 0,4 %
(haaskakaytto, poltto, muu ilmoittamaton tapa). Haaskakaytt6én meni 9 nautaa.

Raatokerdailyn piirissa olevien nautatilojen maara oli laskenut edelleen ollen nyt 5 132
kpl (vuonna 2023 5 454, 2022 5 679 kpl, 2021 6 018 kpl, 2020 6 371 kpl). Nailté tiloilta
raatoja haettiin Honkajoki Oy:n kasittelylaitokseen yhteensa 35 202 kpl.

Taulukossa 4 on tiloilla kuolleiden ja lopetettujen nautojen maara ja havitystavat
vuosina 2020-2024 koko maassa.
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Taulukko 4. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen nautojen maara ja havitystavat vuosina 2020—
2024 nautarekisterin mukaan.

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
Kuolleet ja lopetetut, koko maa | 42 722 42 082 40 290 39519 39 653
Keréilyalue

Kuolleet ja lopetetut 39 062 38 688 37 318 36 506 36 394
Toimitettu kasittelylaitokseen, kpl 37 607 37 136 35658 34 895 34 756
Toimitettu kasittelylaitokseen, % 96 % 96 % 96 % 96 % 95 %
Haudattuja, kpl 745 902 658 751 759
Haudattuja, % 19% 2,3% 1,8% 21% 21%
Haaska, kpl 619 561 632 660 627
Haaska, % 1,6 % 15% 1,7% 1.8% 1,7%
Poltto, kpl 0 3 0 0 0
Poltto, % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Muu ja ilmoittamaton tapa, kpl 91 136 190 200 252
Muu ja ilmoittamaton tapa, % 0,2% 0,4 % 0,5% 0,5% 0,7%
Syrjainen alue

Kuolleet ja lopetetut 3660 3394 3152 3013 3259
Toimitettu kasittelylaitokseen, kpl 88 89 91 71 77
Toimitettu kasittelylaitokseen, % 2% 2% 2,9% 2,4% 2,4%
Haudattuja, kpl 3555 3290 3037 2921 3169
Haudattuja, % 97 % 97 % 96 % 97 % 97 %
Haaska, kpl 12 5 21 15 9
Haaska, % 0,3% 0,1% 0,7 % 0,5% 0,3%
Poltto, kpl 0 0 0 0 0
Poltto, % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Muu ja ilmoittamaton tapa, kpl 5 0 3 6 4
Muu ja ilmoittamaton tapa, % 0,1 % 0,0 % 0,1% 0,2% 0,1%

Kuolleet lampaat ja vuohet, sek& niiden havittdminen

Lammas- ja vuohitilojen maara, joilta raatoja haettiin, oli yhteensa 837 kpl (vuonna
2023 877 kpl, 2022 835 kpl, 2021 900 kpl). Nailta tiloilta raatoja haettiin yhteensa 6 667
kpl.

Lammasrekisterin mukaan tiloilla kuolleita ja lopetettuja lampaita oli koko maassa
8 655 kpl. Kerailyalueella kuolleiden ja lopetettujen maaréa oli 6 917 kpl ja syrjdisella
alueella 1 738 kpl.

Kerdilyalueella 93 % raadoista toimitettiin raatokeréilyn kautta ké&sittelylaitokseen
(6 427 kpl), hautaamalla havitettiin 4 % (278 kpl) ja polttamalla 0,7 % (50 kpl). Muilla
yksiléimattomilla tavoilla raadoista havitettiin noin 0,7 % (51 kpl). Alle 12 kk ikaisten
kuolleiden lampaiden haaskakayttoon meni 111 lammasta. Kerdilyalueen tiloilla
kuolleiden lampaiden havitystavat on esitetty kuvassa 2.
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Tiloilla kuolleiden lampaiden havittaminen
kerailyalueella vuosina 2018-2024
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Kuva 2. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen lampaiden maéra ja havitystavat vuosina 2018—
2024 lammas- ja vuohirekisterin mukaan.

Syrjaisella alueella kasittelylaitokseen toimitettiin 0,2 % raadoista (4 kpl). Hautaamalla
havitettin 97 % (1 683 kpl), polttamalla 1,8 % (32 kpl) ja muulla tavoin 0,7 %
(13 kpl). Alle 12 kk ikaisten kuolleiden lampaiden haaskakaytt6on meni 6 lammasta.

Taulukossa 5 on tiloilla kuolleiden ja lopetettujen lampaiden maara ja havitystavat
vuosina 2020-2024 koko maassa.

Taulukko 5. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen lampaiden méara ja havitystavat vuosina 2020—
2024 lammasrekisterin mukaan.

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
Kuolleet ja lopetetut, koko maa 8 305 8 550 8544 8314 8 655
Kerailyalue

Kuolleet ja lopetetut 5976 5947 6218 6 432 6917
Toimitettu kasittelylaitokseen, kpl 52903 5280 5706 5934 6 427
Toimitettu kasittelylaitokseen, % 89 % 89 % 92 % 92 % 93 %
Haudattuja, kpl 508 512 296 313 278
Haudattuja, % 9% 9% 5% 5% 4%
Haaska, kpl 60 56 76 80 111
Haaska, % 1,0% 0,9 % 12% 12% 1,6 %
Poltto, kpl 73 63 63 67 50
Poltto, % 12% 1,1% 1,0% 1,0% 0,7 %
Muu ja ilmoittamaton tapa, kpl 42 35 77 38 51
Muu ja ilmoittamaton tapa, % 0,7% 0,6 % 1,2% 0,6 % 0,7%
Syrjainen alue

Kuolleet ja lopetetut 2 333 2 603 2 326 1882 1738
Toimitettu kasittelylaitokseen, kpl 30 43 7 9 4
Toimitettu kasittelylaitokseen, % 1,0 % 1,7 % 0,3% 0,5% 0,2%
Haudattuja, kpl 2188 2 495 2275 1759 1683
Haudattuja, % 94 % 96 % 98 % 93 % 97 %
Haaska, kpl 3 8 14 8 6
Haaska, % 0.1% 0.3% 0,6 % 0,4 % 0,3%
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Poltto, kpl 85 42 16 86 32
Poltto, % 4% 1,6 % 0,7 % 4,6 % 1.8%
Muu ja ilmoittamaton tapa, kpl 27 15 14 20 13
Muu ja ilmoittamaton tapa, % 1,2% 0,6 % 0,6 % 11% 0,7 %

Vuohirekisterin mukaan tiloilla kuolleita ja lopetettuja vuohia oli koko maassa 502 kpl.
Keréilyalueella kuolleiden ja lopetettujen maaré oli 461 kpl ja syrjaisella alueella
41 kpl.

Keréailyalueella 82 % raadoista (379 kpl) toimitettiin k&sittelylaitokseen. Hautaamalla
raadoista havitettiin 13 % (59 kpl) ja polttamalla vajaat noin 2 % (10 kpl). Muilla
yksiléimattomilla tavoilla raadoista havitettiin 2,4 % (11 kpl). Alle 12 kk ikaisten
kuolleiden vuohien haaskakayttoon meni 2 vuohta. Kerailyalueen tiloilla kuolleiden
vuohien hévitystavat on esitetty kuvassa 3.

Tiloilla kuolleiden vuohien havittaminen
kerailyalueella vuosina 2018-2024

800
Kuolleet ja lopetetut
700
— 600 e Toimitettu
= kasittelylaitokseen
= 500 /
[1*] .
= Haudattuja
'S 400
=
300 Haaska
200
Poltto
100
0 = = e =-=Nuu ja ilmoittamaton tapa
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kuva 3. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen vuohien maara ja havitystavat vuosina 2018-2024
lammas- ja vuohirekisterin mukaan.

Syrjaisella alueella 88 % raadoista (36 kpl) havitettiin hautaamalla ja loput 12 % (5 kpl)
polttamalla. Taulukossa 6 on tiloilla kuolleiden ja lopetettujen vuohien maara ja
havitystavat vuosina 2020-2024 koko maassa.

Taulukko 6. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen vuohien maara ja havitystavat vuosina 2020-2024
vuohirekisterin mukaan.

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024
Kuolleet ja lopetetut, koko maa 663 557 631 515 502
Kerailyalue

Kuolleet ja lopetetut 642 541 601 504 461
Toimitettu kasittelylaitokseen, kpl 557 483 531 458 379
Toimitettu kasittelylaitokseen, % 87 % 89 % 88 % 91 % 82 %
Haudattuja, kpl 52 45 46 35 59
Haudattuja, % 8 % 8 % 8 % 7% 13 %
Haaska, kpl 1 1 2 5 2
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Haaska, % 0,2 % 0,2 % 0,3% 1% 0,4 %
Poltto, kpl 11 4 8 4 10
Poltto, % 1,7% 0,7% 1,3% 0,8 % 22 %
Muu ja ilmoittamaton tapa, kpl 21 8 14 2 11
Muu ja ilmoittamaton tapa, % 3% 15% 2,3% 0,4 % 2,4 %
Syrjainen alue

Kuolleet ja lopetetut 21 16 30 11 41
Toimitettu kasittelylaitokseen, kpl 0 0 1 0 0
Toimitettu kasittelylaitokseen, % 0% 0% 3% 0% 0%
Haudattuja, kpl 18 14 29 11 36
Haudattuja, % 86 % 88 % 97 % 100 % 88 %
Haaska, kpl 0 0 0 0 0
Haaska, % 0% 0% 0% 0 % 0 %
Poltto, kpl 3 2 0 0 5
Poltto, % 14 % 13% 0% 0% 12 %
Muu ja ilmoittamaton tapa, kpl 0 0 0 0 0
Muu ja ilmoittamaton tapa, % 0% 0% 0% 0% 0%

Kuolleet siat, siipikarja ja niiden havittdminen

Sikojen ja siipikarjan raatoja tuli kerailyn kautta Honkajoki Oy:lle yhteensé keskimaarin
saman verran kuin edellisind vuosina eli 6,23 milj.kg. (2023 6,76 milj.kg, 2022 6,5
milj.kg, 2021 6,7 milj.kg, 2020 6,3 milj.kg). Tiloja, joilta raatoja noudettiin, oli 716 kpl.
Tilojen maara on vahentynyt huomattavasti viimeisen viiden vuoden aikana (vuonna
2023 839 kpl, 2022 828 kpl, 2021 1232 kpl, 2020 1276 kpl).

Turkiseldimet ja niiden havittaminen

Vuonna 2024 Honkajoki Oy vastaanotti ns. normaalitoiminnasta peréisin olevia
itsestdan kuolleita ja lopetettuja turkiseldaimia 109,9 tn, joista minkin ruhoja 6,9 tn ja
ketun ruhoja 103 tn (vuonna 2023 yhteensd 118,95 tn). Lintuinfluenssaepidemian
vuoksi lopetettuja ja itsestddn kuolleita turkiseldaimid puolestaan tuli vuoden aikana
kasiteltavaksi laitokselta saadun tiedon mukaan 784,88 tn (vuonna 2023 2 996,07 tn).

Aiempina vuosina turkiseldimistd minkin ruhoja on kasitelty Honkajoki Oy:lla laitokselta

saatujen tietojen mukaan vuonna 2022 4,08 tn, 2021 20,48 tn ja ketun ruhoja vuonna
2022 166,70 tn, 2021 196,69 tn.

Kalankasvatuksen sivutuotteet ja niiden havittaminen

Vesiviljelylaitosten  sivutuotevalvontaa  tehtin  my0ds  kuluneena  vuonna
elaintautivalvonnan yhteydessa. Tarkastuksilla on mahdollista kayttdd Ruokaviraston
laatimaa erillista tarkastuslomaketta vesiviljelypitopaikkojen sivutuotteiden valvontaa
varten. Ruokavirastoon toimitettujen tarkastuskertomusten perusteella
sivutuotevalvontatarkastuksia tehtiin 20 vesiviljelypitopaikassa. Yhdessa pitopaikassa
havaittin  tarkastuksella lievd epakohta, johon puututtin  ohjeistuksella.
Tarkastuskertomuksien mukaan kalankasvatuslaitoksissa muodostuneet sivutuotteet
toimitettiin - hyddynnettavaksi paaasiassa biokaasulaitoksille ja rehuksi. Pienid
kalasivutuotemé&aria havitettiin myos hautaamalla.
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Kotiteurastus

Keréilyalueella kotiteurastuksesta jaljelle jaavat sivutuotteet, joita ei kayteta
alkuperdtilalla elintarvikkeena tai omien lemmikkien ruoaksi, tulee havittaa
toimittamalla ne Honkajoki Oy:n kasittelylaitokseen. Valvontaa tehddaan muun tilalla
tapahtuvan valvonnan yhteydessa.

Tilojen omaan kayttdon teurastettiin eldinrekisterien tietojen mukaan koko maassa

4 204 nautaa (2023 4 856 kpl, 2022 4 588 kpl, 2021 4 903 kpl) ja 6 330 lammasta
(2023 6 167 kpl, 2022 7 309 kpl, 2021 7 425 kpl) ja 298 vuohta (2023 291 kpl, 2022
325 kpl, 2021 264 kpl). Naista kerdilyalueella teurastettin 3 846 nautaa, 5 040
lammasta ja 264 vuohta (vuonna 2023 4 503 nautaa, 4 802 lammasta ja 269 vuohta).
Syrjaisella alueella teurastettiin 358 nautaa, 1 290 lammasta ja 34 vuohta (vuonna
2023 353 nautaa, 1 365 lammasta ja 22 vuohta).

Ruokavirasto seuraa yleisella tasolla kotiteurastettujen eldinten maaria elainrekisterien
kautta. Honkajoki Oy:ltd saatujen tietojen mukaan 921 kotiteurastetun naudan seka
615 lampaan ja vuohen kotiteurastuksen sivutuotteet toimitettiin kerdilyalueelta
kasittelylaitokseen. Nain ollen noin 76 % nautojen ja noin 88 % lampaiden ja vuohien
teurassivutuotteista ei paady kerailyalueelta kasittelylaitokseen.

Raatojen havitys eldintautiepidemioiden yhteydessa

Vuonna 2023 usealla turkistarhalla todetun korkeapatogeenisen
lintuinfluenssatartunnan taudintorjuntatoimenpiteet jatkuivat vuoden 2024 puolelle.
Alkuvuoden 2024 aikana havitettiin lopetettuja ja itsestaan kuolleita turkiseldaimid seka
muuta tartunnanvarallista ainesta (kuten nahkoja) Honkajoki Oy:n kasittelylaitoksessa
yhteensa noin 785 tn.

Kéasittelemattomien sivutuotteiden kayttd luonnonvaraisten elainten
ruokintaan

Toimijan on iimoittauduttava sivutuotelain 517/2015 mukaisesti
haaskaruokintapaikkarekisteriin  aloittaessaan kasittelemattdmien sivutuotteiden
kayton luonnonvaraisten eldinten ruokintaan. Rekisterdinti on mahdollista tehda
sahkoisesti eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin (EPR) sahkodisen asioinnin
sovelluksen kautta, tai toimittamalla rekisterdinti-ilmoitus kunnanelainlaakarille, joka
vie tiedot haaskapaikkarekisteriin. Lisaksi toimijan on ilmoitettava kunnanelainlaékarille
kolmesti vuodessa haaskaruokintapaikalle toimitettujen sivutuotteiden maaréat
elainlajeittain ja sivutuoteluokittain.

Haaskapaikkarekisterista 21.3.2024 ajetun tiedon mukaan Suomessa oli 661
haaskaruokintapaikkaa (vuonna 2023 681 kpl, 2022 719 kpl, 2021 702 Kkpl).
Haaskatoimintaa oli edellisten vuosien tapaan eniten Pohjois-Suomen (194 kpl) ja
Lansi- ja Sisa-Suomen avien (181 kpl) alueilla. Pohjois-Suomen alueella
haaskapaikkoja oli eniten Kuhmossa, jossa oli 53 haaskapaikkaa ja Lansi- ja Sisa-
Suomen kunnista Kauhavalla, jossa oli 19 haaskapaikkaa. Eniten haaskapaikkoja
perustetaan pienpetojen metsastystda varten. Karhujen ja muiden suurpetojen
luontokuvausta ja katselua varten perustetut haaskapaikat keskittyvéat lahinna Pohjois-
ja It&-Suomen aluehallintovirastojen alueille, jonne myds ammattimainen ja
laajamittainen luontokuvaus- ja katselutoiminta oli keskittynyt.

Yleisimmin haaskaruokinnassa kaytettdva aines oli maatiloilta haetut sianraadot.
Tilalla itsestaan kuolleita ja lopetettuja, alle vuoden ikéisia nautoja vietiin
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nautarekisterin tietojen perusteella haaskaksi koko maassa yhteensa 636 kpl. Alle
vuoden ikaisten lampaiden ja vuohien raatoja hyodynnettiin haaskalla eldinrekisterien
tietojen mukaan 119 kpl. Lisaksi aveilta saatujen kayttdilmoitusyhteenvetojen mukaan
haaskakaytdossa hyddynnettin hevosen ja siipikarjan raatoja, noin 24 200 kg
kasvatettua kalaa, 50 kg fasaanin munia seka sikojen, nautojen, lampaiden, hevosten
ja aasin teurassivutuotteita yhteensa noin 26 000 kg. Elainrekisterien tiedot haaskalla
kaytettyjen nautojen ja lampaiden maaristd ovat huomattavan paljon suuremmat kuin
mitd aveilta saaduissa kayttéilmoitusyhteenvedoissa (129 nautaa ja 27 lammasta) on
ilmoitettu, johtuen todennakoéisesti toimijoiden tekemien kayttdilmoitusten
puuttumisesta. llmoitusvelvollisuudesta huolimatta toimijat ilmoittavat haaskalle
viedyista  sivutuotteista  kunnaneldinlddkareille  erittdin  huonosti.  Kaikista
valvontayksikdistda ei myodskaan toimitettu  sivutuotteiden  kayttdtiedoista
vuosiyhteenvetoja aluehallintovirastoon, eikd puolestaan kaikista aveista tietoja
toimiteta Ruokavirastoon.

Valvontasuunnitelman mukaan kunnaneldinlaékarit valitsevat toimialueensa
tarkastettavat haaskaruokintapaikat vuosittain riskiperusteisesti oman suunnitelmansa
mukaisesti. Tarkastuksia oli mahdollista tehda myds paperitarkastuksina, joissa
haaskatoimijan  Kirjanpitoa ja kayttdilmoitustietoja verrattiin  tilan tekemiin
poistoilmoituksiin. AVI:en VASU-raportoinnin mukaan vuoden aikana tehtiin koko
maassa 11 haaskapaikkatarkastusta, joista osa oli epailyyn perustuvia. Puutteita
havaittin yhdessd kohteessa. Varmaa tietoa tarkastusten ja niilla havaittujen
puutteiden maarastd ei kuitenkaan ole, koska osasta valvontayksikoista ei
valvontatietoja ole toimitettu.

TSE-naytteenotto luokan 1 kasittelylaitoksessa, valvonta ja sen toteutuminen

Luokan 1 Kkasittelylaitoksen TSE-naytteenottoa valvovan kunnaneldainlaakarin on
huolehdittava, ettéd kaikista laitokseen toimitetuista yli 48 kk ikdisista itsestdén
kuolleista tai lopetetuista nautaeldimista ja yli 18 kk ikaisistd lampaista ja vuohista
lahetetddn nadyte Ruokavirastoon tutkittavaksi. Kunnaneldinlddkari vastaa
naytteenoton sddnndstenmukaisuudesta ja luotettavuudesta. Fyysisen naytteenoton
suorittavat ~ kunnaneldinlddkéarin ~ kouluttamat  kasittelylaitoksen  tyontekijat.
Kunnanelainladkari  raportoi  kuukausittain ~ Ruokavirastoon  suorittamistaan
valvontakdynneistd, otetuista ndytemaarista seka tapauksista, joissa naytetta ei jostain
syysta saatu. Elainlaékari teki naytteenottoon liittyvid valvontakaynteja keskim&éarin
kolme-nelja kertaa kuukaudessa ja yhteensa vuoden aikana 41 kertaa.

Kasittelylaitokseen tuli laitosta valvovan eldinlaakarin kuukausiraporttien mukaan
12 571 kpl yli 48 kk ikaistéa nautaa (vuonna 2023 12 130 kpl, 2022 12 839 kpl, 2021
11 987 kpl). Nayte saatiin otettua noin 74 %:sta raadosta (2023 73 %, 2022 75 %, 2021
77 %). Yli 18 kk ikéisten lampaiden ja vuohien raatoja tuli kasittelylaitokseen yhteensa
3040 kpl (vuonna 2023 3 050 kpl, 2022 2 883 kpl, 2021 2 490 kpl). Nayte saatiin otettua
60 %:sta (2023 60 %, 2022 68 %, 2021 69 %). Noin 92 % naudan raadoista, joista ei
saatu naytetta, ajoittui touko-syyskuun véliselle ajalle. Lampaiden ja vuohien kohdalla
osuus oli 77 %.

Sivutuotteiden sisdmarkkinakauppa

Luokkaan 1 ja luokkaan 2 kuuluvien sivutuotteiden sisamarkkinakauppaa varten
toimijoiden taytyy hakea sivutuoteasetuksen mukaista lupaa maaranpaéjasenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta (ns. artiklan 48 mukainen lupa). Lupaa ei vaadita
tutkimus- ja diagnostisille naytteille. Vuonna 2024 Ruokavirasto myonsi lupia kaksi
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kappaletta. Naistd toisen voimassaoloaika on yksi vuosi tai my6nnettyyn
enimmaiskilomaaraén asti. Toinen lupa puolestaan myonnettiin kolmeksi vuodeksi.

Sivutuoteasetuksen mukaan TRACES-jarjestelmda on kaytettdva sellaisten erien
siirroissa, jotka sisaltavat luokkaan 1 tai 2 kuuluvia aineksia tai luokkaan 3 kuuluvaa
kasiteltyd elainvalkuaista (PAP). Toimijoiden on suositeltavaa kayttdd TRACES-
jarjestelmdd myds muiden luokan 3 sivutuotteiden siirroissa. Sivutuotteet merkitd&n
TRACES:n Commercial document eli ns. DOCOM-osaan. Liséksi toimijoiden vastuulla
on tehda vastaanottamilleen erille jarjestelmassa  vastaanottokuittaus.
Sivutuotevalvontasuunnitelman mukaan laitosta valvovan viranomaisen tulee tehda
osalle saapuneista erista asiakirjatarkastus, tunnistustarkastus tai fyysinen tarkastus.

Elaimistéa saatavien sivutuotteiden sisamarkkinakaupassa siirryttiin vuoden 2022
alussa kayttamaan pelkastaan uutta Traces NT-jarjestelmda vanhan ns. Traces
Classic-jarjestelméan sulkeuduttua kokonaan. Nykyisessa TRACES-jarjestelmassa
laitoksen valvoja pystyy merkitsemaan erélle suorittamansa tarkastuksen tekemalla
erdlle vastaanottokuittauksen ja merkitsemallda siihen tiedon erdn vaatimusten
mukaisuudesta. Nykyisessa jarjestelmassa laitoksen valvojalla ei kuitenkaan ole enaa
mahdollisuutta merkita erdlle suorittamaansa asiakirja-, tunnistus- tai fyysisen
tarkastuksen tuloksia.

TRACES:sta saatujen tietojen mukaan TRACES-jarjestelméan rekisteroitiin vuonna
2024 kaikkiaan 214 kaupallista asiakirjaa, joissa maarapaikka oli Suomessa ja
alkuperapaikka toisessa EU:n jasenvaltiossa. Taulukossa 7 on esitetty siirrot
alkuperamaan mukaisesti. Suomeen saapuneista 214 sivutuote-erasta toimijat ovat
vastaanottokuitanneet 103 eraa (noin 48 %), jotka yhta erda lukuun ottamatta olivat
vaatimusten mukaisia. Viranomaiset olivat kuitanneet vastaanotetuiksi 12 eraa, joista
kaksi oli vaatimusten vastaisia.

Vastaavasti TRACES-jarjestelm&an rekisterdgitiin kaikkiaan 825 kaupallista asiakirjaa,
joissa elaimista saatavien sivutuotteiden alkuperapaikka oli Suomessa ja maarapaikka
toisessa EU:n jasenvaltiossa. Taulukossa 8 on esitetty siirrot maaranpaamaan
mukaisesti. Suomesta lahetetyistda 825 sivutuote-erasta on kuitattu vastaanotetuksi
558 erda (noin 68 %); naista viranomaisten kuittaamia oli 130 erda. Vastaanotetuiksi
kuitatut erét olivat olleet myos vaatimusten mukaisia lukuun ottamatta kolmea eréaa,
joiden asiakirjoissa oli ollut epaselvyyksia.

Taulukko 7. Vuonna 2024 muista EU:n jasenvaltioista Suomeen siirretyt sivutuote-erat.

" " " ERIEN SIVUTUOTE- e
KAYTTOTARKOITUS ALKUPERAMAA LKM LUOKKA MAARA / KG
Alankomaat 26 3 605 214
Italia 21 3 467 314
Norja 72 2,3 1698 549
Puola 19 3 420671
ELAINTEN REHUKSI Ruotsi 2 3 70 000
Saksa 3 99 575
Tanska 17 3 410 669
TSekki 1 3 6 000
Viro 11 2 263 830
Alankomaat 3 3 56 325
Norja 1 3 30000
TEKNISEEN KAYTTOON Ranska 4 1 4x
Ruotsi 13 2,3 347 400
Tanska 17 489 600

*tutkimusnaytteita
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Taulukko 8. Vuonna 2024 Suomesta muihin EU:n jasenvaltioihin siirretyt sivutuote-erat.

KAYTTOTARKOITUS MAARANPAAMAA ERIEN SIVUTUOTE- MAARA / KG
LKM LUOKKA
Alankomaat 1 3 2
Italia 29 3 788 698
Latvia 1 3 22909
Liettua 3 164 332
Norja 4 3 611,71
Puola 81 3 1897 326
Ranska 1 3 18,60
Ruotsi 82 3 3018 797
ELAINTEN REHUKSI Saksa 12 3 278721
Tanska 10 3 244 089
Téekki 54 3 1192 469
Viro 69 3 1622053
Liettua 88 1,2 1992 818
Puola 1 3 23480
Ranska 1 3 3825
TEKNISEEN KAYTTOON Ruotsi 299 2,3 10 351 143
Slovakia 4 3 93 580
Tanska 47 1,2,3 1 660 580
Téekki 34 1,2 863 960

Sivutuotteiden tuonti EU:n ulkopuolisista maista

Rajatarkastusasemilla (Helsingin satama ja Helsinki-Vantaan lentoasema) tarkastettiin
yhteensa 820 sivutuote-eraa, joista hylattyja erid oli 2. Kiinasta tuotiin edellisvuodesta
poiketen hieman enemman sivutuote-eria kuin Isosta Britanniasta ja naista valtaosa on
lemmikkieldinten rehua. Lentoasemalla tarkastuksia tehtiin I&hinn& valiasteen
tuotteille. Vaalimaan maantien rajatarkastusasema oli suljettuna koko vuoden.

Tuontilupia sivutuotteista saaduille tutkimus- ja kaupallisille naytteille myodnnettiin
yhteensa 31 kappaletta. Valtaosa myonnetyista tuontiluvista oli luokan 3 sivutuotteille.

3  TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Sivutuotealalla on hyvin erityyppisié laitoksia ja toimijoita, ja siten myds todetut puutteet
vaihtelevat paljon. Laitostarkastuksilla omavalvontasuunnitelmaan liittyvat puutteet
ovat yleisia, samoin kirjanpidossa, HACCP-jarjestelmissa, tuotteiden merkinndissa,
hygieniassa seka tilojen ja laitteiden kunnossapidossa esiintyi puutteita monien
toimijoiden kohdalla. Valvontaviranomaiset kirjasivat havaitsemansa puutteet ja
edellytetyt toimenpiteet tarkastuspoytakirjoihin ja antoivat tarvittaessa maaraaikoja
puutteiden korjaamiselle.

Ruokavirasto teki yhteensa 40 valvontasuunnitelman mukaista tarkastusta. Puutteita
todettiin naissa valvonnoissa yhteensa 102 kappaletta. Puutteista 50 todettiin rehua
valmistavissa laitoksissa (taulukko 9) ja 26 lannoitevalmisteita valmistavissa laitoksissa
(taulukko 10) ja 26 ELTE:n sivutuotetiimin valvomissa laitoksissa (taulukko 11).

19



Elaimista saatavien sivutuotteiden valvonta 2024

Lannoitealan laitoksissa suurin osa puutteista oli luokan 3 puutteita, rehualan
laitoksissa sen sijaan todettin sekd luokan 2 etta luokan 3 puutteita. ELTE:n
suorittamissa tarkastuksissa todettiin puutteita kaikissa valvotuissa laitoksissa. Todetut
puutteet olivat enimméakseen luokan 2 puutteita, mutta tarkastuksilla todettiin myos
luokkien 3 ja 1 puutteita.

Lannoitevalmisteita valmistavien laitosten hyvéksyntaan liittyvat asiakirjat ja laitos
tarkastetaan ennen kuin laitokselle myonnetddn laitoshyvaksyntda. Ennen
laitoshyvaksynnan mydntamista toiminta laitoksella voi alkaa, mutta laitokselta ei saa
luovuttaa lannoitevalmisteita eteenpdin ennen kuin laitos on hyvaksytty ja
laitoshyvaksyntatarkastuksen yhteydessa havaitut luokan 1 ja 2 puutteet on korjattu.

Rehuja valmistavat laitokset tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista, ja
hyvaksymistarkastusten yhteydessa edellytettyjen toimenpiteiden toteuttaminen
annettuihin maaraaikoihin mennessa on hyvaksymisen edellytys. Tasta syysta niita ei
katsota varsinaisiksi puutteiksi, eikd niitd ei ole laskettu mukaan puutteiden
kokonaisméaaraan.

Taulukko 9. Yhteenveto rehua valmistavien laitosten valvonnassa todetuista puutteista (kpl),
joiden perusteella on edellytetty korjaavia toimenpiteita.

Luokkal Luokka2 Luokka3 Yhteensa
HACCP - - 7 7
Henkilosto - - -
Laadunvarmistus - 4 3 7
Pakkausmerkinnat - - 8 8
Raaka-aineet - - 3 3
Rekisterditymattomat toimijat - - 2 2
Tietojen kirjaaminen - 4 2 6
Tilat ja laitteet - 4 - 4
Tukijarjestelmat - 2 7 9
Valitukset ja takaisinveto - 1 3 4
Yhteensé 0 15 35 50

Taulukko 10. Yhteenveto lannoitealan laitosten valvonnassa todetuista puutteista (kpl), joiden
perusteella on edellytetty korjaavia toimenpiteita.

Luokkal Luokka2 Luokka3 Yhteensa

HACCP - - - -
Kirjanpito - - 8 8
Kriittiset valvontapisteet - 3 7 10
Omavalvonnan toteutus - 1 -
Omavalvontasuunnitelma - 1 2 3
Pakkausmerkinnat - - - -
Puhdistukset ja tuholaistorjunta - - 1 1
Raaka-aineet 1 - 1 2
Tilat ja laitteet - - 1 1
(ei ryhmaa) - - - -
Yhteensé 1 5 20 26
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Taulukko 11.
Yhteenveto ELTE:n sivutuotetiimin laitosten valvonnassa todetuista puutteista (kpl)

Luokkal Luokka?2 Luokka 3 Yhteensa

Kriittiset valvontapisteet - 1 1

Jaljitettavyys 1 -

Kaupalliset asiakirjat - 1 2

Sivutuotteiden merkinnat -

Kirjanpito ja omavalvonta - 3

Tilat ja laitteet (kunnossapito) -

Puhtaus/siivous -

N O PP WNW[E-

Taudinsuojaustoimenpiteet -

Yhteensa 1 14 11 26

Laitosvalvonnassa havaitut, riskiluokaltaan pienemmat puutteet (luokan 3 puutteet)
littyivdt  omavalvontasuunnitelmiin, HACCPIin, sivutuotteiden merkintaan,
naytteenottoon, mittareiden kalibrointiin, kaupallisiin  asiakirjoihin, tuotteiden
pakkausmerkintoihin, yleiseen hygieniaan, kirjanpitoon (puhdistus, lampétilaseuranta,
lampomittareiden kalibrointi), vuokaavioon, sekad rekisterditymiseen. Luokan 3
puutteita todettiin Ruokaviraston rehuvalvonnan sivutuotetoimijoiden tarkastuksissa
yhteensa 35 kpl ja lannoitevalmisteita valmistavien toimijoiden tarkastuksissa yhteensa
20 kpl. ELTE:n sivutuotetiimin toteuttamassa valvonnassa todettiin yhteensa 11 kpl
luokan 3 puutteita. Nama liittyivat tilojen ja laitteiden puhtauteen ja kunnossapitoon,
seka kirjanpitoon, omavalvontaan ja kaupallisiin asiakirjoihin.

Luokan 2 puutteet ovat vakavuudeltaan luokan 3 ja 1 puutteiden vélissa. Tallaisia olivat
esimerkiksi  sivutuotteiden sailyttdmiseen ja merkintdihin liittyvat puutteet,
omavalvontanaytteenoton  puuttuminen, jaljitettdvyyteen liittyvan  Kirjanpidon
puutteellisuus, rehu ei vastannut lainsdadannon vaatimuksia, omavalvontaan ja
HACCP-jarjestelmaan liittyvat merkittavat puutteet sekd tuotantotiloihin liittyvat
merkittdvat puutteet. Liséksi luokan 2 puutteeksi on Kirjattu toistuvat puutteet, joita ei
ole korjattu kehotuksista huolimatta. Luokan 2 puutteita todettiin Ruokaviraston
rehuvalvonnan tarkastuksissa yhteensd 15 kpl. Lannoitevalmisteita valmistavien
toimijoiden tarkastuksissa todettiin luokan 2 puutteita 5 kpl. ELTE:n sivutuotetiimin
toteuttamassa valvonnassa havaittiin yhteensa 14 kpl luokan 2 puutteita. Suurin osa
puutteista liittyi taudinsuojaustoimenpiteisiin, mutta puutteita oli todettavissa myds
kaupallisten asiakirjojen ja sivutuotteiden merkinngissd seka tilojen ja laitteiden
kunnossapidossa ja puhtaudessa.

Vakavia puutteita eli luokan 1 puutteita, joiden vuoksi toiminnasta voi aiheutua vaaraa
elainten, ihmisten tai ympariston turvallisuudelle, ei havaittu rehuvalvonnan
tarkastuskaynneilla. Luokan 1 puutteita havaittin yksi kappale lannoitevalmisteita
valmistavilla laitoksilla, joka liittya laitoksella vastaan otettaviin sivutuotteisiin. Myods
ELTE:n sivutuotetiimin toteuttamassa valvonnassa todettiin yksi luokan 1 puute, joka
liittyi jaljitettavyyteen.

Puutteiden lisaksi toimijoille annettiin kehitysehdotuksia. Rehualan sivutuotelaitosten
tarkastusten yhteydessa niitd annettiin yhteensa 18, lannoitevalmisteita valmistaville
laitoksille yhteensé 25. ja ELTE:n sivutuotetiimin tarkastamille laitoksille yhteensa 11.

Lisaksi ELTE:n sivutuotetimin toteuttamassa valvonnassa maarattin kaksi
uhkasakkoa, jotka liittyivat tarkastuksella todettuihin luokan 1 ja 2 puutteisiin.
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Ruokaviraston rehuvalvonnan tarkastuksissa todettiin puutteita enemman verrattuna
edelliseen vuoteen. Kasvua oli kuitenkin [&hinna lievimmissd, luokan 3 puutteissa.
Tarkastuksia pyritadn edelleen kohdentamaan erityisesti niihin toimijoihin, joilla on
aiemmin todettujen puutteiden vuoksi tai muista syistd syytd epadilld puutteita
toiminnassa, mika selittdd sitdq, ettd puutteita todetaan enemméan. Myos
lannoitevalmisteita valmistavien laitosten puutteiden maara oli kasvanut edelliseen
vuoteen verrattuna, mutta myos tarkastettavien laitosten m&ara on edellisvuotta
suurempi. Lannoitevalmisteita valmistavissa laitoksissa seitseméssa laitoksessa ei
todettu lainkaan puutteita. Tarkastusmaariin suhteutettuna puutteiden maéara on
hieman kasvanut edellisvuodesta. TAma johtui osittain siitd, etta tarkastettavaksi paatyi
useampi laitos, joiden tarkastuksesta oli kulunut pidempi aika.

Kotimaisesta valmistuksesta otetuista sivutuoterehunaytteistd (83 kpl) analysoitiin
erityisesti salmonellaa ja enterobakteerien pitoisuuksia. Lemmikkieldinten rehuista
tutkittiin my6s ravitsemuksellisia analyyseja sekd haitallisia ja kiellettyja aineita.
Kasitellystd  eldinvalkuaisesta tutkittin  lainsaadannén  edellyttdamén  GTH-
merkkinaineen maara, kiellettya eldinvalkuaista ja kalajauhosta dioksiineja ja PFAS-
yhdisteitd. Kahdessa valmistuksen valvonnan naytteessa (PAP/sikajauho ja
lemmikkieldinten raakapakaste) todettiin salmonella. Molemmille erille méaarattiin
markkinointikielto ja havittAminen/takaisinveto. Muutamassa tapauksessa toimijalta
pyydettiin  selvitystd tai huomautettin  kohonneista, prosessihygieniakriteerin
ylittaneista enterobakteerien pitoisuuksista. Edelld mainittua sivutuotelainsaadannon
mukaista prosessihygieniakriteeria eli enterobakteerien pitoisuuksiin liittyvaa raja-
arvoa ei suoraan sovelleta valmiisiin, markkinoilla oleviin raakaruokiin. Kalajauhossa
ei todettu kiellettya eldainvalkuaista. Yhdessa siipikarjajauhoerassa (PAP) todettiin
kiellettya elainvalkuaista (sika), joten sille maarattiin kayttétarkoituksen rajaus ja
markkinointikielto sikojen rehuna. Luokan 3 ké&sitellyista elainvalkuaisista ei todettu
GTH-merkkiaineen jaamia ja ne tayttivat siten saadosten vaatimukset.
Huomautettavaa todettiin kuitenkin luokan 2 Kkasitellystd sivutuotteesta, jossa
merkkiaineena lisattavd GTH-merkkiaineen vakuudellinen pitoisuus ei vastannut
lainsd&dannon vaatimuksia.

Kunnanelainlaakarit tekivat yhteensa 23 tarkastusta, joista 16 oli valvontasuunnitelman
mukaisia. Valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia oli seitseman, joista kuusi
oli laitoksen hyvaksyntatarkastuksia. Tarkastusten yhteydessa havaittiin yhteensa 26
puutetta. Eniten todettiin luokan 3 puutteita, joita kirjattiin yhteensa 15 kpl. Naissa
tapauksissa puutteet koskivat muun muassa omavalvontasuunnitelmia, kaupallisia
asiakirjoja, sivutuotteiden merkintdja ja jaljitettavyytta, haittaelaintorjuntaa, kirjanpitoa
sekd tilojen kunnossapitoa. Luokan 2 puutteita todettin kuusi. Ne liittyivat
jaljitettavyyteen liittyvan kirjanpidon puuttumiseen, laitteiden ja astioiden puhtauteen ja
kunnossapitoon, omavalvonnan toteutukseen seka laitoksen hyvaksynnan
puuttumiseen. Tarkastuksilla havaituista puutteista viisi luokiteltin vakavimmiksi, eli
luokan 1 puutteiksi. Ne koskivat muun muassa suojaamattomana tapahtunutta
tuotteiden sailytysta, puutteita haittaeldintorjunnassa, laitteiston puhtautta seka
sivutuotteiden asianmukaista sailyttamistd. Tarkastetuista laitoksista ja toimijoista
seitsemalla ei havaittu lainkaan puutteita.

Taulukko 12. Yhteenveto kunnaneldinlaékéarien suorittamilla tarkastuksilla todetuista puutteista
(kpl)

Luokkal Luokka?2 Luokka3 Yhteensa

Kaupalliset asiakirjat - - 1 1

Sivutuotteiden merkinnat - -

Rekisterditymattémat toimijat - -

W N =W

3
1
Kirjanpito - 1 1
Omavalvonta - 2
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Tilat ja laitteet (kunnossapito) - 1 3 4
Puhtaus/siivous 1 1 2 4
Haittaeldintorjunta 2 1 1 4
Taudinsuojaustoimenpiteet 2 - - 2
Muut - 2 1 3
Yhteensé 5 6 15 26

Tilavalvonnassa havaitut puutteet liittyvat yleisesti raatojen ja kotiteurastuksen
sivutuotteiden sailyttamiseen ja/tai havittdmiseen saadosten vastaisesti seka
kirjanpidon puutteisiin. Kerailyalueella kuolleiden nautojen, lampaiden ja vuohien
havittaminen sdadosten vastaisesti hautaamalla on eldinrekisterien ilmoitusten
perusteella pysytellyt edellisten vuosien tasolla. Merkillepantavaa kuitenkin on, etta
joillakin tiloilla (etenkin lammastiloilla) elaimia ilmoitetaan poikkeuksellisen suuria
maaria kuolleiksi/ kotiteurastetuiksi jopa toistuvasti kuukausittain. Lisdksi joillakin tiloilla
on vuoden aikana useita elaimia merkitty rekisteriin toimitetuksi raatokerailyyn, mutta
elaimeltd puuttuu merkintd raadon vastaanottamisesta kasittelylaitokseen.
Turkiseldinten HPAI-epidemian aikana havaittiin, ettd raatojen ja muiden
elainperaisten sivutuotteiden sailyttdminen voi olla hyvin puutteellista myds turkistiloilla
etenkin nahkonta-aikana.

3.2 Puutteiden analyysi

Laitosvalvonta

Toimijoiden saanndstenvastainen toiminta johtuu osittain tiedon puutteesta seka
resurssien vahyydesta. Esimerkiksi sivutuotteita rehuksi kasittelevilla pienilla toimijoilla
ei aina ole riittavasti asiantuntemusta ja resursseja tehokkaiden HACCP-jarjestelmien
ja laadunvarmistussuunnitelmien laatimiseksi ja/tai noudattamiseksi. Joukossa on
my0s sellaisia pienia toimijoita, joiden kirjallinen materiaali on selvasti puutteellista.
Kustannukset rajoittavat myos sellaisia tila- ja laiteinvestointeja, joilla voitaisiin
parantaa lopputuotteiden, kuten rehujen hygieenistd laatua ja sita kautta niiden
turvallisuutta. Osittain todetuissa puutteissa on kuitenkin kyse valinpitamattémyydesta,
kustannusten tietoisesta valttelemisesta tai kyvyttbmyydestd organisoida toimintaa:
saannosten noudattaminen aiheuttaa kustannuksia, vie aikaa ja aiheuttaa vaivaa eika
esimerkiksi vaaranarvioinnin, omavalvonnan, naytteenoton tai kirjanpidon hydtyja
ymmarretd tai haluta ymmartdd. Epakohtiin puuttumisen lisaksi tarkastuksilla onkin
suuri merkitys myos toimijan ohjaamisen, neuvomisen ja ymmarryksen lisdamisen
kannalta.

Sivutuotteiden sddnndstenvastainen havittdminen ja kaytto tiloilla

Tiloilla, joilla todetaan laiminlydnteja sivutuotteiden havittamisessa tai kaytossa,
todetaan usein myds laiminlydnteja eldinten hyvinvoinnissa, eldinten merkinngissa ja
rekisteroinneissa seka lannan kasittelyssa. Maatalouden yleinen heikko taloudellinen
tilanne ja tilakohtaiset vaikeudet, kuten terveydelliset tai jaksamiseen liittyvat ongelmat,
voivat osaltaan lisdtd laiminlydntien mé&éardad. Puutteet ovat yleisempid lopettavilla
tiloilla, johtuen todennakdisesti siitd, etté investointeja ei enda haluta tehda. Puutteet
liittyvat usein myos puutteellisiin resursseihin tai puutteelliseen tietotaitoon. Toimijoihin
kohdistuu runsaasti lainsdadantdd, joka voi toisinaan olla hyvinkin vaikeaselkoista.
Tilallisten tarkastuksilla havaittuihin puutteisiin antamista selvityksista kay ilmi, etta
puutteet johtuvat monesti tietdméattomyydestd. Eldinsuojelutapausten yhteydessa
havaitut puutteet voivat tosin olla myds tahallisuudesta tai piittaamattomuudesta
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johtuvia. Osassa tapauksista, jossa kuolleita eldimia ei toimiteta raatokerailyyn, voi olla
my0Os tarkoitus peitella suurta kuolleisuutta tai toiminnalla saatetaan tavoitella
taloudellista etua kiertamalla raatokerailyn kustannuksia.

TSE-naytteenotto

Lampimét saat ovat viime vuosina alkaneet aiemmin kevaalla ja jatkuneet pidemmalle
syksyyn. Tama on lisdnnyt haasteita marehtijéiden TSE-naytteenotossa erityisesti
kesakuukausina, jolloin korkeat lampdtilat nopeuttavat raatojen pilaantumista.
Naytteenottoa vaikeuttaa myds se, ettd marehtijan kuoleman ja raatokerdilyn tilauksen
valinen aika on paikoin pitka. Viiveet yhdistettynda kuumuuteen johtavat usein siihen,
ettd ruhot eivat enaa laitokselle saapuessaan sovellu naytteenottoon. Esimerkiksi
kesalla 2024 yli puolet vastaanotetuista naudoista, lampaista ja vuohista jouduttiin
hylkdamaan pilaantumisen vuoksi. Naytteitd ei myoskdan saatu paattomista,
murskaantuneista tai tunnistamattomista elaimista.

Haaskatoiminta

liImoittamattomat haaskapaikat ja kayttdilmoitusten tekematta jattdminen johtunevat
osin tietdmattdmyydestd, mutta etenkin kayttéilmoitusten puutteissa myos tekemisen
vaivalloisuudesta. Toisaalta ilmoitusten teko etenkin omalla maalla pidettavasta
haaskapaikasta pienpetojen metsastysta varten ja vahaisen sivutuotemaaran viennista
haaskalle ei ehka tunnu toimijasta tarkoituksenmukaiselta. Mahdollista my6s on, etta
maastoon jatettyjen raatojen kohdalla voi kyseessa olla raatokerdilyn kiertdminen,
hautaamisesta annettujen saadosten rikkominen tai laittomasta karhun tai muun
suurpedon metsastyksesta.

Toimijoilla on mahdollista rekisterdida haaskaruokintapaikat ja péaivittad aiemmin
iimoitettuja tietoja itse Elaintenpitdja-, pitopaikka- ja haaskapaikkarekisterin (EPR)
sahkoisen asioinnin sovelluksen kautta. Kayttdilmoitustenkin kohdalla tilanne
oletettavasti kohenisi, jos sahkdinen ilmoittaminen saataisiin mahdolliseksi.

Puutteista aiheutuvat riskit

Laitostarkastuksilla havaitut puutteet sivutuotteiden merkinnoissa, kuljetusasiakirjoissa
ja kirjanpidoissa johtavat sivutuotteiden jaljitettdvyyden heikkenemiseen. Puutteet
yleisessa hygieniassa ja sivutuotteiden sailytyksessd muodostavat riskin etenkin
rehuksi paatyvien sivutuotteiden kohdalla. Jos rehualan toimija kayttda rehun raaka-
aineen toimittajana toimijaa, joka ei ole rekisteroitynyt rehualan toimijaksi, toimija ei
valttamattd ymmarra rehuihin liittyvia erityispiirteitd esimerkiksi hygieniaan tai
kylmaketjuun liittyen. Valittajat ja kuljettajat jaavat myos usein rekisterditymatta
sivutuotealan toimijoiksi, mika vaikeuttaa valvontaa. Valittdjat ja kuljettajat ovat
aiemmin olleet merkittavia tekijoita petoksellisessa toiminnassa Euroopassa.

Puutteet omavalvontasuunnitelmassa ja HACCP-jarjestelmassa voivat johtaa
virheelliseen riskinarviointiin ja toimenpiteiden kohdentamiseen tuoteturvallisuuden
kannalta epaolennaisiin asioihin. Naytteenotossa havaitut puutteet voivat johtaa siihen,
etta esimerkiksi salmonella ja muut haitalliset mikrobit tai aineet jaavét toteamatta.
Riittaméattdmien naytteenottosuunnitelmien tai niiden puutteellisen toteutuksen
seurauksena toimija ei valttamatta saa todellista kuvaa raaka-aineiden tai valmiiden
tuotteiden mikrobiologisesta laadusta. Merkintdjen puutteet voivat aiheuttaa
sekaannusta rehujen valmistuksessa tai kaytossa. Puutteelliset siivouskaytannét ja
tuotanto- ja varastotilojen huono kunto lisddvat tuhoeldinten ja sitd kautta tautien
leviamisriskia, sek& voivat etenkin rehujen kohdalla aiheuttaa terveydellisen riskin
rehun loppukadyttssd. Lannoitteiden osalta puutteellinen raaka-aineiden kasittely,
omavalvontaan liittyvdn seurannan laiminlyonti sek& rakenteelliset ja toiminnalliset
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puutteet voivat aiheuttaa valmiiden tuotteiden kontaminaatioriskin ja sitéa kautta riskin
rehu- ja elintarviketuotannolle.

Raatojen sekd kotiteurastuksen sivutuotteiden hautaaminen elaintihealla
kerdilyalueella sisaltaa riskin ihmisten ja eldinten terveydelle seka ympaéristolle.
Hautaamispaikan vaaré sijainti, valvonnan puute seka liian lahelle pintaa tapahtuva
hautaaminen voivat aiheuttaa mahdollisen taudin leviamisen tai tarttumisen
hyonteisten tai muiden eldinten valityksella. Lisaksi riskind on pohjaveden
saastuminen.

Yksi merkittdva riskitekija sisaltyy lammastiloihin, joilta lammasrekisteritietojen
perusteella iimoitetaan lampaita poistetuksi epauskottavia maaria. Myds nautatiloilla
on havaittu sama ilmi6, joskin lammastiloja pienemmassa mittakaavassa. Lampaiden
kohdalla ongelmaa pahentaa se, ettéa syntymatilalla elaimia ei tarvitse rekisterida
ennen 6 kk ikda. Tama saattaa johtaa siihen, etta eldimia ei ilmoiteta raatokerailyyn,
jos ne kuolevat ennen merkintaéa tai ne voi pitaa tilalla rekisteréimattomana hieman
pidemp&én ja myyda merkittd eteenpain eloon tai teurastettuna. Jos tilalta myydaan
kotiteurastetuiksi ilmoitettuja eldaimia elavana tai teurastettuna ja tarkastamatonta lihaa
paatyy nain yleiseen kulutukseen, tarkastamattoman lihan myynnillé/tarjoilulla voidaan
aiheuttaa terveysvaaraa. Lisdksi laittomaan teurastustoimintaan voi liittya
elainsuojelullisia puutteita. Eldinten jaljittavyyden katoaminen voi tautitilanteessa
haitata epidemiologisen selvityksen tekemista ratkaisevasti.

Kun raatokerdilyn tilaaminen viivastyy tai jad tekeméttd, pihapiirissa lojuva raato
houkuttelee niin tuho- kuin petoeldimidkin pihapiiriin. Vastaavasti hautaamaton raato
maastossa houkuttelee suurpetoja siirtymaan alueelle, mika aiheuttaa mahdollisesti
vaaraa lahialueen asukkaille ja metséssa liikkuville ihmiselle. Kummassakin edella
mainitussa tapauksessa TSE-naytteenotto kasittelylaitoksella jad naista raadoista
tekematta. Naytteiden saanti olisi erittéin tarke&é paitsi tautiseurannan vuoksi myds
siksi, etta Suomen luokitus mitattéméan alhaisen klassisen scrapie-riskin maana sailyisi.

Haaskatoiminnassa edellytettyjen kayttéilmoitusten puutteesta ja siita, ettei kaikista
aluehallintovirastoista toimiteta vuosittaisia koontitietoja Ruokavirastoon seuraa, etta
kunnanelainlaakareiden on mahdotonta kontrolloida alueensa haaskoille p&atyvan
aineksen maaraa ja laatua, eikd Ruokavirastolle muodostu kasitysta sivutuotteiden
haaskakayttsta valtakunnallisesti.

4  AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

DG SANTE:n suorittamat tarkastukset

Komissio suoritti 11.-15.3.2024 Suomessa Al & korona One Health Fact-Finding
Mission, jonka tarkoituksena oli kartoittaa hyvia kaytantéja ja kehitysmahdollisuuksia
yhteinen terveys -lahestymistavan taytantéonpanossa turkistarhauksesta aiheutuvien
vakavien zoonoottisten riskien vahentamiseksi. Missiolla kasiteltin myos elaimista
saatavien sivutuotteiden kasittelya ja havittamista erityisesti Suomessa syksylla 2023
usealla turkistarhalla todetun lintuinfluenssaepidemian yhteydesséa. Sivutuotteiden
osalta loppuraportissa todettiin odotetusti, ettd renderdintilaitoksen kapasiteetti ei ole
riittdva epidemiatilanteissa. Liséksi raportissa nostettiin esiin lisdantynyt riski HPAI-
viruksen levidmisestd, kun muutamalla tilalla raatoja jouduttiin sailyttAmaan
valiaikaisesti varjotalojen hakeissa, koska renderdintilaitoksen kapasiteetti ei riittdnyt
niiden valitttmaan kasittelyyn. Komission ndkemyksen mukaan haittaeldimet, kuten
linnut ja kissat, saattoivat talloin padsta kosketuksiin lopetettujen turkiselainten kanssa.
Aveille annetun ohjeistuksen mukaan sailytys tiloilla oli pitanyt kuitenkin jarjestaa
hakeissa siten, ettd haittaeldimet eivat padse raatoihin kasiksi.
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Auditoinnit
Ruokavirasto ei tehnyt sivutuotteisiin liittyvia ohjaus- ja arviointikaynteja.

Muu palaute

Rehuvalvonta kerda palautetta toimijoilta seké tarkastuskaynneista ettd sahkoisesta
asioinnista. Tarkastuskaynneista saatu palaute oli kokonaisuudessaan erinomaista tai
hyvaa ja yhta lukuun ottamatta kaikki palautteen antajat kokivat, etta tarkastuksesta oli
hyotya toiminnalle. Sahkdisen asioinnin kayttdjilta saatiin vain yksi palaute, jonka
mukaan kayttaja oli tyytymatdén asiointipalvelun kayttédén. Saatu palaute kuvattu
tarkemmin rehuvalvonnan raportissa.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdaddsten tuntemuksen varmistaminen

Saannodlliset tarkastukset ja niiden kohdentaminen riskiperusteisesti parantavat
toimijoiden lainsd&danndn tuntemusta ja vaatimusten noudattamista seka lisdavat
molemminpuolista ymmarrystd. Valvontaviranomaisia kouluttamalla on pyritty
valittamaan ajankohtaista tietoa saadoksistd ja niiden sisallostd myds toimijoille.
Aluehallintovirastot ovat kouluttaneet kunnanelainlaékareita, valvontaeldinlaakareita ja
valmiuselainladkareita tydnohjauspaivilla. Lisaksi aluehallintovirastoille ja niista
edelleen kunnaneldinlaakareille on lahetetty tietoa ajankohtaisista asioista
sahkopostitse. Eldinlaakarit ovat vélittneet tietoa sdadoksista ja niissé tapahtuvista
muutoksista toimijoille.

Uusia, toimijoille suunnattuja ohjeita laadittiin ja internet-sivuja paivitettiin. Tarkempi
kuvaus on esitetty kappaleessa 5.3. Paivittiisella valvojien ja toimijoiden
henkildkohtaisella ohjaamisella ja neuvomisella puhelimitse ja sdhkdpostitse on suuri
merkitys etenkin uusien toimijoiden ja valvojien kohdalla. Seka valvojille etta toimijoille
on aktiivisesti viestitetty mahdollisuudesta olla yhteydessa keskusviranomaiseen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden
varmistaminen

Useimmissa tapauksissa laitosvalvonnassa todettujen puutteiden korjaaminen
todennettiin toimijan l&Ahettdman selvityksen perusteella. Tarpeen vaatiessa valtuutettu
tarkastaja tai paikallinen valvova viranomainen, kuten kunnaneldinlaakari tai
tarkastuselainlaakari, tarkasti korjaavat toimenpiteet paikan p&alla. Korjaavat
toimenpiteet tarkastettin  kuitenkin  viimeistddn seuraavan tarkastuskaynnin
yhteydessa. Tarkastuskaynteja lisattiin, jos toiminnassa todettiin paljon puutteita tai ne
olivat luonteeltaan vakavia.

Valvontasuunnitelman mukaisten ja muiden sektorien tilavalvontojen lisaksi
sivutuoterikkomuksia paljastui raatokerailyn ja yksityisten ihmisten ilmoitusten kautta.
Tyypilliset ilmoitukset koskevat maastosta tai tilan alueelta loytyneita raatoja ja
epdilyttavida haaskapaikkoja. Niisséd tapauksissa, joissa puutteet todettiin vahaisiksi,
annettiin tuottajalle neuvontaa tai kehotus muuttaa toimintatapojaan. Silloin, jos
toiminnassa todettujen puutteiden katsottiin aiheuttavan vaaraa eldinten tai ihmisten
terveydelle, tai ymparistolle, annettiin tuottajalle maarays tilanteen korjaamisesta.
Nama tapaukset menivat yleensa poliisille tiedoksi, ja tarvittaessa kunnanelainlaakari
teki myos asiasta poliisille tutkintapyynnon. Mikali toimijalle jouduttin antamaan
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maarays raatojen toimittamisesta kasittelylaitokseen, toimija menetti raatokerailyn
valtion tukiosuuden. Naita tapauksia ei ollut paljon, vaan selvasti yleisin syy tuen
menetykseen oli raatokerailyyn toimitettu tunnistamaton marehtija.

Ruokaviraston tietojarjestelmaan  Kirjattin -~ vuonna 2024  yhteensa  viisi
rikosepailytapausta, jotka liittyivat sivutuotteisiin. Naista neljaan liittyi tilalla tapahtuvaa
kotiteurastustoimintaa viranomaisvalvonnan ulkopuolella. Yksi tapaus liittyi
mahdolliseen tukien vaarinkayttdédn. Sivutuotteisiin liittyvid tutkintapyyntdja tehtiin
vuoden aikana yhteensa viisi. Lisaksi Ruokavirasto on antanut poliisille lausuntoja
poliisilla tutkinnassa olleisiin tapauksiin. Vuonna 2023 vastaavia rikosepailytapauksia
oli 15 kpl ja vuonna 2022 14 kpl, joten tapausmaara on laskenut merkittavasti. Laskun
taustalla voi olla se, ettd tapauksia ei ole tullut Ruokaviraston tietoon tai niita ei ole
havaittu valvonnassa.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Sivutuotevalvonnan internet-sivuja paivitetddn jatkuvasti ja tarpeen mukaan luodaan
uusia sivuja. Toimijoiden ohjauksessa pyritddn kayttamaan enenevassd maarin
viraston nettisivuja ja valvojien ohjauksessa Pikanttia. Muuta ohjeistusta ja neuvontaa
on annettu puhelimitse, sahkopostitse, paikan paalla sekad erilaisten
koulutustilaisuuksien muodossa. Sahkopostitse ja puhelimitse tapahtuvaa ohjausta ja
neuvontaa annetaan paivittain seka valvojille ettd toimijoille. Lisaksi tehdéaan tiedotteita
ajankohtaisista asioista.

Laaninelainlaakareita koulutettiin Ruokavirasto-AVI-neuvottelupaivilla ja
elainlaakariopiskelijoille pidettiin luentoja sivutuoteasioista osana elainlaaketieteellisen
tiedekunnan opetusta. Koulutukset pidettiin hybriditilaisuuksina, mika mahdollisti
osallistumisen my6s kauempaa etdyhteyksin.  Varsinaista kunnan- ja
l&&ninelainlaakareille suunnattua sivutuotevalvontapéivad ei pidetty vuonna 2024
haastavan resurssitilanteen vuoksi. Teurastamokéaynneilla tavoitettiin seka laitoksissa
sivutuotteiden parissa tydskentelevaa henkilostoa etta tarkastuselainladkareita.

Viranomaisten koulutukselle ja ohjeistamiselle on selked tarve, koska
sivutuotevalvontatehtavat koetaan monesti hankaliksi ja lainsdaadantd vaikeasti
hallittavaksi. Kirjallista ohjeistusta tullaan lisddmaan sek& kehitetddn helposti
saavutettavaan paikkaan ja muotoon, ja koulutuksia tullaan jarjestamaan
mahdollisuuksien mukaan.

Kunnaneldinlaakarien tilannetta on osin pyritty helpottamaan siirtamalla valvontaa
Ruokavirastolle (ELTE-yksikkdon). Kunnaneldinlaakarit ovat voineet lisaksi osallistua
Ruokaviraston valvontakdynneille, mikd on koettu molempia hyo6dyttavaksi
toimintatavaksi. Kunnaneldinlddkarit jaavat ajoittain yksin vaikeaksi koettujen
sivutuoteasioiden kanssa, ja yhteisvalvonnalla on pyritty paitsi perehdyttamé&an
kunnanelainlaékareita sivutuoteasioissa, myds yhdenmukaistamaan kansallisia
valvontakaytanteita.

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Ruokavirasto vastaa sivutuotelainsd&danntn toimeenpanotehtévien johtamisesta,
ohjaamisesta, kehittdmisestd ja koulutuksesta, sek& valvoo itse osaa
sivutuotetoimijoista. Virastossa on ollut kevaasta 2021 lahtien kolme paatoimista
sivutuote-erityisasiantuntijan virkaa. Taman liséksi sivutuotevalvonta liittyy muissa
yksikdissa ja jaostoissa arviolta 11 henkilon tehtdviin.  Turkiseldinten
lintuinfluenssaepidemia aiheutti viela alkuvuodesta 2024 huomattavasti lisatyota, mika
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vahensi tavanomaiseen sivutuotevalvonnan ohjaukseen, suunnitteluun ja
kehittamiseen kaytettavissa olevia resursseja. Vuoden aikana resurssitilanteeseen
ovat vaikuttaneet lisaksi syksylla yhteistoimintaneuvottelujen seurauksena toteutetut
lomautukset seka viraston henkilostovahennykset, jonka lopulliset vaikutukset tulevat
mahdollisesti ndkymaan paaosin vasta tulevina vuosina.

Kunnanelainlaékarien tehtavakenttaan liittyvia sivutuotevalvonnan tehtavié on arviolta
noin 150-200 kunnan alueella, joten valvontatehtavat tyollistavat jossain maéarin
vastaavaa maaraa kunnaneldinlaakareita. Osa kunnanelainlaakareista on yksinomaan
valvontatehtaviin keskittyneita valvontaeldinlaakareita. Sivutuotevalvonnan ohjaus- ja
koordinointitehtavat on yleensa keskitetty AVI:ssa yhdelle laéninelainlaakarille. Se,
paljonko sivutuotevalvonta tosiasiallisesti vie AVI:n tai kunnan valvontaviranomaisten
henkilotybvuosia, vaihtelee suuresti eri alueiden valilla riippuen alueella sijaitsevien
sivutuotealan toimijoiden maarasta.

Teurastamoissa ja pienteurastamoissa seka niiden yhteydessa toimivissa
hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa valvontatehtavat kuuluvat Ruokaviraston
virkaelainladkarille. Kunnanelainlaékarit sekéa kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset
hoitavat muiden hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen seka rekisteroityjen
elintarvikehuoneistojen valvontaa. Liséksi Lapin aluehallintovirastoille kuuluu
poroteurastamoiden seka niiden yhteydessa olevien hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen hyvaksyntd ja valvonta. Valvontaan tarvittava aika riippuu
alueella sijaitsevien elintarvikevalvontakohteiden maarasta ja tyypista.

Ruokavirasto voi kayttda valvonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia,
jotka toimivat tehtdvassaan Ruokaviraston valvonnassa. He voivat tehda
Ruokaviraston pyynndsta viranomaisvalvontaa varten tarvittavia tarkastuksia,
selvityksié ja ottaa naytteita. Naiden tarkastusten ja naytteenoton perusteella tehtavat
hallinnolliset paatdkset tekee Ruokavirasto. Sivutuotevalvontaan liittyvaan
naytteenottoon on koulutettu noin 10 valtuutettua tarkastajaa, joista osa voi tehdd myds
tarkastuksia.

Sivutuotevalvontaan ja valvonnan ohjaukseen on varattu Ruokavirastossa yhteensa
noin 4,5 henkilétyévuotta. TayttAmattomat laanin-, kunnan- ja valvontaelainlaékareiden
virat hankaloittavat joillain alueilla sivutuotevalvonnan toteutumista.
Sivutuotevalvonnan toimeenpanon resurssien arviointi on haastavaa, koska tehtava on
jaettu monelle sellaiselle taholle, joiden tyopanoksesta vain osa kuluu
sivutuotevalvontaan.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Nailla nédkymin vuoden 2026 alussa voimaan tuleva aluehallintouudistus tuo muutoksia
myds  eldimistd saatavien  sivutuotteiden valvontaan, kun maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvia ympaéristdterveydenhuollon tehtavia
siirretaan aluehallintovirastoista Ruokaviraston vastuulle. Muutoksen my6td myos osa
aluehallintovirastoissa tytskentelevista henkildistd, kuten laaninelainlaékarit, tulevat
siirtymé&an Ruokavirastoon. Uudistuksen myodtd valvontaorganisaatio muuttuu
kolmiportaisesta kaksiportaiseksi, mikd selkeyttdd valvontakokonaisuutta seka
vahentdd Dbyrokratiaa ja pdaallekkaisyyksia. Hallinnollisen ketjun lyhentyminen
sujuvoittaa ohjausta ja parantaa tiedonkulkua, seka lisdd valvonnan
yhdenmukaisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta myo6s sivutuotteiden valvonnassa.
Muutoksella tulee olemaan vaikutuksia sivutuotevalvonnan tydnjakoon ja kaytannon
toteutukseen. Muutoksen mydta mm. kunnaneldinlaékareiden ja muiden
valvontaviranomaisten ohjaus- ja neuvontatehtavat tullaan mahdollisesti keskittdmaan
Ruokaviraston ELTE-yksikk6on. Tama keskittaminen lisaisi yksikon
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sivutuoteasiantuntijoiden tydkuormaa ja on huomioitava resurssisuunnittelussa.
Liséksi kunnaneldinlaakareiden suorittamasta valvonnasta syntyvan valvontatiedon
kasittely = Ruokavirastossa  kasvaa  merkittavasti, silla  jatkossa  kaikki
tarkastuspoytakirjat ja muut valvontatiedot toimitetaan suoraan Ruokavirastoon.
Uudistus kuitenkin mahdollisesti muuttaa valvonnan kaytannon toteutusta joidenkin
Ruokaviraston valvomien laitosten ja toimijoiden osalta, mik& toteutuessaan vapauttaa
ELTE-yksikOn resursseja. Vapautuvien resurssien maara ja riittavyys ovat kuitenkin
tédssa vaiheessa vaikeasti ennakoitavissa.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleiden sivutuotelain muutosten myota lakiin liséttiin
vaatimus toimijan luotettavuudesta. Taman luotettavuuden arvioimiseksi ja petosten
sekd harmaan talouden torjumiseksi Ruokavirasto voi pyytdda Harmaan talouden
selvitysyksikoltéa velvoitteidenhoitoselvityksen (VHS) toimijasta. Tata menettelya
hyddynnettiin ensimmaista kertaa vuoden 2025 valvontakohteiden riskiperusteisessa
valinnassa. Velvoitteidenhoitoselvityksia tullaan kayttamaan jatkossakin valvonnan
tukena seka valvonnan kohdentamisessa riskiperusteisesti.

Kunnissa suoritettu valvonta ei tule kaikilta osin Ruokaviraston tietoon, mik& aiheuttaa
haasteita valvonnan tulosten raportointiin ja analysointiin. Varsinkaan tilavalvonnoilla
todetut puutteet ja havainnot eivat usein tule Ruokaviraston, eikd AVien tietoon,
etenkdan silloin kun ne havaitaan jonkin muu sektorin valvonnan yhteydessa ja
kirjataan sen valvonnan tarkastuskertomukseen. Jalkikdteen muiden sektorien
tarkastuskertomuksia, joihin on Kirjattu sivutuotehavaintoja, on ldhes mahdotonta
[0ytdad massasta. Puutteet sivutuotteiden kasittelyssa ja havittamisessad ovat hyvin
usein merkkina tilan muistakin ongelmista kuten eldinten hyvinvoinnissa tai merkinassa
ja rekisterdinnissd, mutta myds toisin pain. Eldintilojen sivutuotevalvontaan laaditut
omat tarkastuskertomuslomakkeet = mahdollistavat  tarkastuksella  tehtyjen
sivutuotehavaintojen kirjaamisen erikseen, ja siten myos helpottavat niiden raportointia
eteenpdin aveille ja Ruokavirastoon. Tietojarjestelmien ja valvonnan tulosten
raportoinnin  kehittdminen olisi kuitenkin ensiarvoisen térkeda, koska luotettava
perustieto valvonnan toteutumisesta ja tuloksista luo pohjan riskiperusteiselle
valvonnan suunnittelulle, sen kehittamiselle ja valvonnan entista paremmalle
kohdentamiselle. Ruokaviraston  suunnitelmissa  ollut  sivutuotevalvonnan
tietojarjestelman esiselvitys on edelleen toteutumatta, eik& sen aikataulusta ole talla
hetkella tietoa.

Sivutuoteasetuksen mukaan jokaisen jasenvaltion on yllapidettdva ajantasaista
kansallista luetteloa sivutuoteasetuksen mukaisesti hyvaksytyista ja rekisterdidyista
laitoksista ja toimijoista. Suomessa luettelon yllapidosta vastaa Ruokavirasto, ja ne
ovat julkisesti saatavilla viraston verkkosivuilla. Luetteloiden ajantasaisuudessa on
kuitenkin puutteita, silla osa toimijoista ei ilmoita toiminnan muutoksista tai
lopettamisesta, vaikka lainsaadanto tata edellyttdd. Taman seurauksena luetteloissa
esiintyy toimijoita, joilla ei ole en&éa aktiivista toimintaa, mika puolestaan vaikeuttaa mm.
valvonnan  suunnittelua ja  kohdentamista  riskiperusteisesti.  Rekisterin
ajantasaisuuden varmistamiseksi tarvittaisi vuosittainen rekisterin yllapitomaksu, joka
kattaisi my6s tietojen tarkistamisen ja paivittamisen. Vuosimaksun hallinnointi
edellyttdd myds toimivaa laskutusjarjestelmad, jonka avulla maksujen keraaminen ja
seuranta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Kunnanelainladkareiden lisdkoulutus seka paikan pdadlle tehtavat arviointi- ja
ohjauskaynnit voisivat lisétd kunnaneldinlaékareiden valvontamotivaatiota ja -taitoja.
Monet kunnanelainlaékarit tekevat sivutuotevalvontaa harvakseltaan, jolloin helppo
raportointitapa ja selkeda lyhyt ohjeistus voivat oleellisesti vaikuttaa valvonnan laatuun
ja vaikuttavuuteen. Koulutusta tulisi lisata myos elainlaékariopiskelijoille.
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Elaimista saatavien sivutuotteiden valvonta 2024

Edellisen vuoden tapaan vain Honkajoki Oy haki valtionavustusta
raatokerailytoimintaan vuodelle 2025. Raatokerailyn tukiosuudet pysyivat ennallaan.
Raatokerailyn kautta kasittelylaitoksiin paatyvien raatojen maaraa pyritdan arvioimaan
vuosittain raatokerdilyn valtionavustuksen maarittamiseksi. Kerattavien nautojen
maara pysytteli edellisvuoden tasolla, mutta tarkasteltaessa vuosien 2020-2024
valista ajanjaksoa on vuosittainen maard laskenut koko ajan (lahes 7 %).
Merkillepantavaa on myds, ettd Honkajoelta saadun tiedon mukaan kerattyjen
nautojen maara on laskenut jyrkasti vuoden 2025 ensimmaisen kolmanneksen aikana.
My@s raatokerailyn piirissa olevien nautatilojen maara on laskenut huomattavasti vuosi
vuodelta. Lampaiden maarat puolestaan nayttaisivat rekisteritietojen perusteella
olevan lievassa nousussa, kun taas vuohien maarat laskussa. Lammas- ja vuohitilojen
maarassa ei sen sijaan ole suurtakaan muutosta. Sikojen ja siipikarjan osalta
kerailtdavien raatojen maarat ovat pysytelleet aiempien vuosien tasolla. Sika- ja
siipikarjatilojen maara oli laskenut entisestaan. Naiden tilojen maarad on laskenut
viimeisen viiden vuoden aikana melkein 45 %. Tiloilta noudettavien raatojen
vahenemiselld saattaa olla tulevaisuudessa vaikutuksia mm. valtionavustuksen
suuruuteen ja elainlajikohtaisiin tukiosuuksiin, sek& my0ds raatokerailytoimijan
toimintaedellytyksiin.
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