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ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Kaiken markkinoitavan siemenen on oltava virallisesti sertifioitua tai hyvaksyttya. Asiakas
tekee aina aloitteen siemenerdan sertifioimiseksi.  Sertifiointiprosessiin  kuuluvat
siementuotannossa olevien peltojen viljelystarkastukset, virallinen naytteenotto, laboratorio-
ja kenttdkoetarkastukset, siemenerien sertifiointi ja vakuustodistusten painaminen.
Sertifiointiprosessiin kuuluvat kiintedsti myos viljelystarkastajien ja ndytteenottajien koulutus,
valtuutus ja valvonta. Myo6s uusille kasvilajikkeille suoritettava lajiketestaus liittyy laheisesti
siementarkastusprosessiin.

Siementen sertifioinnin vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on varmistaa, etta
markkinoilla olevat siemenet ovat sertifioituja ja ndin tayttdvat sdadoksissa asetetut
laatuvaatimukset.

Sertifiointi takaa sen, ettd markkinoilla oleva kylvosiemen on oikeaa lajiketta, laadullisesti
hyvad ja varmistaa omalta osaltaan pelloilta korjattavan sadon ma&arda ja laatua.
Sertifioimattoman siemenen kauppa on osa harmaata taloutta, vaikuttaa lajikejalostajien
saamiin korvauksiin jalostustyOsta ja saattaa vaikuttaa omalta osaltaan viljelijan saaman sadon
madraan ja laatuun. Pitkalla tahtdimellad sertifioimattoman siemenen kauppa voi vaikuttaa
huoltovarmuuteen ja ruokaturvaan. Toimiva siemenen markkinavalvonta on
siemenpakkaamoiden, siementuottajien ja kasvinjalostajien etu.

Koronapandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne jatkui maaliskuulle 2022 asti.
Ruokaviraston etatyomaarays jatkui niiden tehtadvien osalta, jotka voitiin tehda etana. Kaikki
sertifiointiin tulevat erat saatiin kuitenkin sertifioitua kevaan aikana ja eika poikkeukselliseen
toimintaan jouduttu turvautumaan. Viljelystarkastukset tehtiin normaaliin tapaan samoin kuin
kenttdkoetarkastukset Loimaan koekentalld. Lahes kaikki koulutukset pidettiin etana.
Sertifiointiin liittyvat tarkastukset tehtiin normaaliin tapaan.

Viljakasvien siementa sertifioitiin vuosiin 2017-2021 verrattuna vdhemman ja nurmi- ja
rehukasvien siementd sekd siemenperunaa tavanomaiset maarat. Viljakasvien siemenen
itavyys oli hyva. Siementen varastotilanne heikkeni viljakasvien osalta, mutta nurmikasveja jai
varastoon edellisvuotta enemman

Talvi 2021-2022 oli syysviljojen, syysoéljykasvien ja monivuotisten nurmikasvien kannalta
vaikea. Suuri osa syysviljapelloista ml. syysviljojen siementuotantoalat tuhoutuivat talven
aikana. Syysviljoja perustettiin syksylla 2021 ennéatyksellinen maara. Kasvukauden
sddolosuhteen olivat vaihtelevat. Kesd—elokuun sademaarissa oli suurta vaihtelua. Yleisesti
maan keski- ja pohjoisosassa oli tavanomaista sateisempi kesd, paikoitellen jopa
poikkeuksellisen sateinen. Maan eteldosassa satoi tavanomaista vahemman, paikoin jopa
harvinaisen vahan. Koko maassa hellepdivia oli tavanomaista enemman ja elokuu oli
poikkeuksellisen kuuma. Satotaso oli tavanomainen ja siemenen laatu hyva.

Lajikeluetteloon hyvaksyttiin pohjoisiin kasvuolosuhteisiin soveltuvia lajikkeita, joista suurelle
osalle lajiketestaus tehtiin Ruokavirastossa.

Siemenkaupan markkinavalvonnan tavoitteena on, ettda markkinoilla olevat siemenet tayttavat

siemenlain mukaiset vaatimukset. Tavoitteena on myoés, ettd alalla toimivat toimijat tuntevat
saadokset ja sita kautta myods markkinoitavien siementen vaatimukset tayttyvat.
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Markkinavalvontaa tekevat ELY-keskukset, joiden teemoittaminen jatkui. Painopisteita
tarkistettiin ja erityiskohteena oli kolmatta vuotta perunan siemenkauppa. Osa valvonnoista
tehtiin etdna. Valvontandytteitd otettiin ja osa valvonnoista tehtiin paikan paalla.
Valvontamenetelmien kehittdmisessa osallistuttiin etdkaupan valvonnan ja rikollisuuden
torjumisen kehittdmiseen tahtaaviin ryhmiin ja tyopajoihin. Ensimmainen siemenalaan liittyva
rikostapaus kasiteltiin kdrajaoikeudessa.

Avoimessa tiedossa julkaistaan runsaasti reaaliaikaista tilastotietoa siemensertifioinnista ja
siihen liittyvista osa-alueista siementoimijoille, muille viranomaisille, oppilaitoksille, neuvojille
ja muille asiasta kiinnostuneille. Avointa tietoa laajennettiin vuonna 2022. Viestintaa
harjoitettiin aktiivisesti.

2  SIEMENKAUPAN MARKKINAVALVONTA JA MAAHANTUONTI

2.1  Valvontasuunnitelman toteutuminen

Siemenkaupan markkinavalvonnassa on kdytdssa teemoittaminen eli siementen, rehujen ja
lannoitteiden valvonnan resurssien jako vuorovuosina eri ELY-keskuksille. Vuonna 2022
siemenkaupan markkinavalvonnan teema-ELYina olivat Eteld-Savon, Himeen, Keski-Suomen,
Pohjois-Pohjanmaan sekd Uudenmaan ELY-keskukset. Teema-ELY-keskuksille suunnataan
runsaasti resursseja ja ndissd on tavoitteena tehdd normaalia enemman siemenkaupan
markkinavalvontaa. Muilla ELY-keskuksilla oli vain vdahan resursseja kaytossa siemenkaupan
markkinavalvontaan.

Valvonnan painopisteenda vuonna 2022 olivat sertifioimattoman siemenen lehti- ja
internetmarkkinoinnin seuranta ja valvonta, valvontanaytteenotto kuluttajille markkinoitavien
vihanneskasvien siemenistd sekd ammattikayttéon tarkoitetuista maisema- ja niittyseoksista,
perunan siemenen alkuperavalvonta seka hylattyjen viljelysten kdyton valvonta. Resurssien
puitteissa tuli lisdksi tehda siemenliikkeiden ja —pakkaamojen valvontaa seka saattaa alueen
toimijoiden rekisteritietoja ajantasalle. Yhtend valvonnan osa-alueena oli myds tiedotus,
koulutus ja neuvonta siemenen markkinoinnin vaatimuksista.

ELY-keskusten  vélisissd  valvontojen toteutumisasteissa oli  kuitenkin  hajontaa.
Valvontasuunnitelman toteutumisasteen keskiarvo oli 92 %. Valvontasuunnitelman
toteutumisprosentit ELY-keskuksittain 16ytyvat taulukosta 8.

Teema-Elyjen alueella kaikki suunnitellut hylattyjen viljelysten sadon kaytén valvonnat
toteutuivat. Hylattyjen viljelysten sadon kaytt6a valvottiin kirjallisesti 47 viljelyksen osalta.

Valvontanaytteita vihanneskasvien siementen itdvyyden varmistamiseksi otettiin 48 kpl.
Naytteet otettiin tarhaherne-, parsakaali-, pinaatti-, punajuuri- ja purjosipulierista.
Valvontanaytteitda ammattikayttoon tarkoitetuista maisema- ja niittyseoksista otettiin 18 kpl.
Naista kartoitettiin haitalliset rikkakasvit; rikkakananhirssi, pantaheina ja hukkakaura. Vuonna
2022 valvonta- ja reklamaationaytteita otettiin yhteensa 72 kpl (Taulukko 2).
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Taulukko 2. Valvonta- ja reklamaationdytteiden maarat vuosina 2018 - 2022.

Lajiryhma/ 2018 2019 2020 2021 2022
Naytetyyppi

Viljakasvit 4 8 1 1 1
Nurmi-ja 25 22 5 1 1
rehukasvit

Oljy-ja

kuitukasvit 1 1 1 ) )
Seokset 2 - 7 1 18
Vihanneskasvit - - - 53 48
GMO 4 i i 4 5

Siemenkaupan valvontaa tekivat ELY-keskusten tarkastajat ja Ruokaviraston oma tarkastaja.
Toimijoihin kohdistuvia tarkastuksia tehtiin Ruokavirastossa ja ELY-keskuksissa yhteensa 253.
Valvonnan resurssia kohdennettiin taman lisdksi myos siemenilmoitusten seurantaan lehdissa
ja internetissd, tiedotukseen seka toimijoiden koulutukseen. Edellisvuoteen verrattuna
valvontojen kohdentumisessa ja tarkastusmaarissa oltiin kokonaisuudessaan samalla tasolla
(Taulukko 3). Vahittais- ja torikauppaan kohdistettiin hieman vahemman tarkastuksia ja
viljelijéihin hieman enemman tarkastuksia. Vihanneskasveihin kohdistuva
valvontandytteenotto tehtiin vahittaiskaupoissa siemenestd, joka oli tarkoitettu kuluttajille.
Siemenpakkaamoissa ja siemenliikkeissa paikan paalla tehtdvia tarkastuksia tehtiin suurin
piirtein yhta paljon kuin edellisend vuonna. Viljelijoihin kohdistuvat tarkastukset tehtiin
paaasiassa etatarkastuksina hylattyjen viljelysten sadon kayton ja perunan siemenen
alkuperan valvontoina.

Taulukko 3. Valvontatarkastusten maara vuosina 2021 - 2022.

Valvontatarkas- | Valvontatarkas-
Valvontatarkas- Valvontatarkas-
tukset, yhteens3 tukset, tukset, tukset, yhteensa
¥ ELY-keskukset Ruokavirasto vy

Vuosi 2021 2022 2022 2022
Madara kpl kpl kpl kpl
Siemenpakkaamot 17 4 7 11
Siemenliikkeet 35 31 - 31
Viljelijat 139 163 6 169
Vahlttals- ja 87 55 1 56
torikauppa ym.
Yhteensa 278 253 14 267

Maahantuonti tasaantui vuoden aikana. Toimijat ja yksityiset maahantuojat tunsivat hyvin
muuttuneet kasvinterveyssadadokset ja toivat maahan erid, jotka olivat sdaadodsten mukaisia.
Yksityinen tuonti vaheni jo edellisend vuonna ja yksityiset maahantuojat osasivat tarvittaessa
hankkia kasvinterveystodistuksen. Neuvontaa toimijoille ja yksityisille maahantuojille jatkettiin
ja nettisivuja selkeytettiin taltd osin. Tuonti-ilmoituksia tehtiin 49 (taulukko 4). Tuontilupia
myodnnettiin 12 kappaletta koetarkoituksiin ja jalostuksen kayttoon seka lajeille tai lajikkeille,
jotka eivat ole lajikeluettelossa. Tuontilupien maaraa on lisdantynyt, koska myos Norjasta
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tulevat koesiemenet ovat vaatineet tuontiluvan. Luvasta huolimatta osa materiaalista on
|ahetetty takaisin toimijoille ja he ovat joutuneet |ahettdmaan materiaalin uudestaan uusien
asiakirjojen kanssa.

Taulukko 4.Kylvosiementen tuonnin tarkastusmaarat tarkastuskohteittain vuosina 2018-2022.

Tarkastuskohde 2018 2019 2020 2021 2022
Tuontitodistusten 551 567 641 609 569
hyvaksymistarkastuksia

Tuonti-ilmoituksia 62 78 29 36 49
Tuontilupia 7 6 9 10 12

2.2 Toiminnan ja tuotteiden sadnndstenmukaisuus

2.2.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Siemenkaupan markkinavalvonnassa puutteita havaittiin taulukon 5 mukaisesti yhteensa 47
kpl. Madrallisesti eniten puutteita esiintyi toiminnan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnissa
seka sertifioimattoman siemenen markkinoinnissa. Valvontandytteistda seitsemdn erdn
laatuvaatimukset 72 tutkitusta erdsta (10 %) eivat tayttyneet.

Taulukko 5. Siemenkaupan markkinavalvonnassa 2022 havaitut puutteet.

Kpl Puutteen kuvaus

20 Markkinoitu sertifioimatonta siementa

7 Eran laatuvaatimukset eivat tayttyneet

19 [Imoitusvelvollisuus toimijarekisteriin laiminlyoty
1 Vakuustodistuksissa puutteita / markkinoitu ilman

Perunan siemenen alkuperavalvontaan liittyen selvityspyynnot vuonna 2021 kaytettyjen
perunan siementen alkuperdsta lahetettiin 111:lle Eteld-Savon, Hameen, Keski-Suomen,
Pohjois-Pohjanmaan sekd Uudenmaan ruoka- ja varhaisperunaviljelijélle. Valvonta kohdistui
yhteensd noin 464 hehtaarin perunaviljelyksilla kdytettyyn siemeneen. Selvityspyyntdjen
vastausten perusteella valvontaa kohdistettiin tarkemmin viiteen siementa markkinoineeseen
toimijaan. Valvonnan tulokseksi selvityspyyntdjen ja tarkemmin kohdistuneen valvonnan
osalta saatiin, ettd sertifioimatonta siementa ei ollut ostanut eikd myynyt kukaan ja kolme
viljelijaa oli ostanut ruokaperunaa siemeneksi. Valvonnan tulosten kattavuutta ja
vaikuttavuutta laski hieman se, ettd 17 viljelijdltad ei saatu joko lainkaan vastausta selvitys
pyyntoon tai kaikkia pyydettyja kuitteja.

Hylattyjen viljelysten kdyton valvonnassa vaarinkdytoksia ei havaittu.

Toimijarekisterin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonteja havaittin 19 kpl. Siemenalan
toimijoitten maara kasvoi Ruokaviraston rekisterissa (Taulukko 6).
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Taulukko 6. Toimijarekisteriin kuuluvien toimijoiden lukumaara vuosina 2018 - 2022.

Toimijat, kpl 2018 2019 2020 2021 2022
Toimijoiden lukumaara 31.12. 1730 1782 1794 1857 2054
Rekisteriin liittyneita, 86 80 38 92 127
Rekisterista poistuneita 40 28 26 29 23
Muutos-% +3 +3 +1 +4 +5

Maahantuotavat siemenerat tayttivat padosin asetetut vaatimukset. Ammattimaiset toimijat
tuntevat lainsdadanndn vaatimukset ja tilaavat erid, jotka tadyttavat vaatimukset.
Epavarmoissa tilanteissa toimijat varmistavat siemenyksikdstda jo ennen siementen
maahantuontia vaatimusten tayttymisen, jotta siemenid ei jouduta palauttamaan tai
tarkastamaan uudelleen. Puutteita esiintyi lahinna kasvinterveystodistusten osalta. Kaikki
toimijat eivat muistaneet siemenia tilatessaan, ettd kasvinterveystodistuksen taytyy olla
lahetyksen mukana. Lisdksi puutteita esiintyi toimijoiden kirjatessa tietoja TracesNT
jarjestelmaan. Kasvinterveystodistusta vaatien lajien osalta tuonti on mahdollista vain
sallittuihin rajatarkastusasemiin. Yksityisilta maahantuojilta puuttui myos
kasvinterveystodistuksia, jolloin tuonti ei ollut mahdollista.

2.2.2 Puutteiden analyysi

Siemenkaupan markkinavalvonnassa sertifioimattoman siemenen havaittu markkinointi
(yhteensa 20 kpl) tapahtui padasiassa internetissa (12 kpl) ja maatilojen valisena kauppana (7
kpl). Paikallislehdessd markkinoi ainoastaan yksi toimija. Sertifioimattoman siemenen
internetmarkkinoinnista aiheutuu riski, ettd se lisda ilmoittelua entisestaan. Tastd syysta
ilmoitteluun puuttuminen on tarkeaa. Sertifioimattoman siemenen riskit ostajalle liittyvat
siemenen lajikeaitouden, lajipuhtauden, itdvyyden ja kasvinterveyden epdvarmuuteen seka
hukkakauran leviamisriskiin. On my6s mahdollista, ettd luomun vaatimukset eivat toteudu
luomutiloilla. Osa markkinoinnista tapahtuu tietdamattomyydesta. Loytyy kuitenkin myos
tapauksia, joissa toimija on tietoinen siemenlain velvoitteista, mutta toimii silti vastoin lakia.

Valvontandytteistd todettiin hukkakauraa neljdssd kauppaerassa. Erat olivat peraisin EU:n
alueelta muualta kuin Suomesta. Kaikki kyseiset erat olivat siemenpakkaamon
varmistusnaytteitd, joista pyydettiin hukkakauramaaritysta. Eristd kolme oli maisemaseoksia
ja yksi hunajakukkaa. Aiempienkin vuosien perusteella on havaittavissa, ettd EU:n alueelta
tuoduissa erikoiskasveissa on hukkakauran leviamisriski. Vihanneskasvien valvontanaytteista
kolmen kauppaerdn laatuvaatimus ei tdyttynyt itdvyyden osalta. Eristd kaksi oli
silpoydinhernettd ja yksi parsakaalia. Herneen itdvyydessa on yleisesti ongelmia, mika selittaa
saatua tulosta, vaikka ei teekdan sitd hyvaksyttavaksi. Muilla lajeilla kuluttajille myytdvien
siementen itdvyys oli hyva. Valvontanaytteistd, jotka otettiin ammattikdyttoon tarkoitetuista
maisema- ja niittyseoksista, yhdessa todettiin pantaheind 16ydds. Rikkakananhirssia tai
hukkakauraa seoserissa ei todettu.

Perunan siemenen alkuperdvalvonnassa havaittu sertifioimattoman siemenen kaytto
vaikuttaa johtuvan siita, etta viljelijat tekivat paatoksen kayttdda muun muassa ruokaperunaa
siemeneksi.  Sertifioimattoman siemenen  markkinointia  viljelijoille ei  havaittu.
Sertifioimattoman siemenperunan kadytossa viljelija ottaa riskin laadun, tautien ja
lajikesekaannusten suhteen. Myds satotaso muuttuu sita huonommaksi, mitda kauemmin
samaa vanhaa perunakantaa kaytetaan siemeneksi.
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Toimijoiden rekisterditymiseen liittyvid puutteita havaittiin 19 tapausta. Rekisterditymiseen
liittyvat puutteet johtuvat péddasiassa tietdmattomyydestd tai unohduksesta. Puutteet
kuitenkin johtavat siihen, etta siemenen markkinointia ei pystyta valvomaan tasapuolisesti ja
saannollisesti, koska kaikki toimintaa harjoittavat eivat ole rekisterissa.

2.3 Ennaltaehkdisevat ja korjaavat toimenpiteet

Ennaltaehkaisevana toimenpiteend kaytettiin tiedotusta sekd toimijoiden neuvontaa ja
ohjeistusta varmistamaan, ettd toiminta ja tuotteet ovat sdadnnodsten mukaisia. Korjaavat
toimenpiteet kohdistettiin havaituista puutteista esiin nousseisiin asioihin. Myos
siemenkaupan markkinavalvontaa tekevien Ely-tarkastajien vuosittaisella koulutuksella
tdhdataan siihen, etta heilld on valmius neuvoa ja ohjeistaa toimijoita sdddosten mukaiseen
toimintaan valvontakdyntien yhteydessa. Vuonna 2022 ELY-keskuksille jarjestettiin myos
tilaisuuksia rikkakananhirssista ja viherpantaheinastd (tunnistaminen ja haitallisuus) ja ELY-
keskuksien oli mahdollista osallistua Ruokaviraston rikollisuuden torjunnan valvontaverkoston
koulutuksiin muun muassa petollisen toiminnan tunnistamiseen liittyen.

2.3.1 Toimijoiden sdaddsten tuntemuksen varmistaminen
Siemenkaupan markkinavalvonnassa tietoisuutta sertifioidun siemenen eduista ja harmaan
siemenen kayton riskeistd sekd markkinoinnin laittomuudesta varmistettiin muun muassa
tiedottamalla toimijoita kaikki viljelijat tavoittavalla Ruokaviraston viljelijauutiskirjeelld ja
somekanavissa. Myo6s kotipuutarhureihin kohdistuvaan vihanneskasvien siemeniin liittyvaan
tiedotukseen panostettiin.

Toimijoita muistutetaan jo rekisterditymisvaiheessa ilmoittamaan toiminnassa tapahtuvista
muutoksista rekisteritietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi.

Sdadosten tuntemusta varmistetaan myos silla, ettd perunansiemenen alkuperavalvonta
tehddan heti alkuvuodesta ennen kylvoja. Valvonnan aikaistamisella pyritdan tietoisuuden
lisddmiseen sertifioimattoman siemenen kayton riskeista ja tata kautta sertifioidun siemenen
kdyton edistamiseen.

Maahantuonnin osalta siementen maahantuojia neuvottiin ja annettiin ohjausta seka
paivitettiin nettisivuja ja ohjeita.

2.3.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen
Siemenkaupan markkinavalvonnassa siemenlain rikkomuksista annettiin yhteensa 20
markkinointikieltoa (Taulukko 7). Nelja markkinointikieltoa annettiin sellaisille kauppaerille,
joissa oli hukkakauraa. Kolme markkinointikieltoa annettiin kauppaerille, joiden laatuvaatimus
itdvyyden osalta ei tayttynyt. Kolmetoista markkinointikieltoa annettiin sertifioimattoman
siemenen markkinoinnista. Kirjallisia varoituksia siemenlain rikkomuksista annettiin yhteensa
viisi. Nelja ndista liittyi jo tapahtuneisiin sertifioimattoman siemenen markkinointeihin ja yksi
vakuustodistusten puuttumiseen. Lisaksi yksi toimija sai huomautuksen perunansiemenerdan
liittyvan varastotarkastuksen tilaamatta jattamisesta. Seuraamusmaksua ei hallinnollisena
pakkokeinona vuonna 2022 kaytetty.

Puutteiden korjaaminen varmistettiin tarkastamalla lehti- ja internetilmoitukset poistetuiksi
hallinnollisten pakkokeinojen lisdksi. Yhta markkinointikieltoa tehostettiin uhkasakolla
siemeneran markkinoille padatymisen estamiseksi. Valvonta- ja reklamaationaytteiden
tuloksista lahetettiin siementen markkinoijille ja maahantuojille ilmoitus. Erille, joissa oli
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hukkakauraa, annettiin markkinointikiellon liséksi samalla takaisinveto- ja havittdmismaarays
niin, ettd hukkakauran leviamista ei paase tapahtumaan.

Perunan siemenen alkuperavalvonnassa sertifioimatonta siementd ostaneille seka
vastaamatta jattaneille viljelijoille lahetettiin neuvonnallinen kirje, jossa sertifioidun siemenen
kdyton etuja ja harmaan siemenen kayton riskeja nostettiin esiin. Kirje lahetettiin seitsemalle
perunanviljelijalle.

Rekisterditymattomat toimijat ohjeistettiin  ilmoittautumaan rekisteriin  sdahkdisen
asiointipalvelu Toukon kautta tai lomakkeella. Toimijoille lahetettiin tietojen tallennuksen
jalkeen rekisteriote seka ohjeistus, miten tulee toimia toiminnan muuttuessa tai toiminnan
paattyessa.

Taulukko 7. Siemenkaupan markkinavalvonnan keskeiset suoritteet ja tunnusluvut 2018 -
2022.

Suorite 2018 2019 2020 2021 2022
Tarkastukset 273 222 216 278 267
Huomautukset - 1 1 3 1
Markkinointikiellot 23 15 15 21 20
Jatkotoimenpiteet 3 2 - - -
lisatty
1.7.201
Kirjalliset varoitukset | eilaissa . 0 9 4 1 5
siemenlakiin,
lisatty
1.7.201
Seuraamusmaksu ei laissa . 0 9 - 2 -
siemenlakiin,
Oikeustapauksia i i i i 1
loppuun
Seuraamusten osuus
tehdyista 10% 8% 9% 10% 10%
tarkastuksista

Maahantuonnissa toimijoille ei annettu seuraamuksia. Jos maahan tuotavat siemenet eivat
tayta vaatimuksia, siemenet palautetaan ldhtémaahan tai havitetaan.

2.3.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Siemenkaupan markkinavalvonnan suorite- ja tunnuslukujen perusteella (Taulukko 7)
valvontasuunnitelman toteutumisprosentti oli korkea (Taulukko 8). Valvontojen edellisiin
vuosiin verrattuna korkeampaa toteutumisprosenttia selittdnee osaltaan Ruokaviraston
ohjauksen lisddaminen vélipalaverien kayttdonoton muodossa. Kaksi kertaa vuodessa
pidettavissa valipalavereissa kaydaan lapi muun muassa valvontojen etenemista ELY-
keskuksittain. Seuraamusten osuudessa kaikista tehdyissa tarkastuksissa ei kuitenkaan ole
havaittavissa oleellista muutosta.

Seuraamusten osuuden pysyessa samana vaikuttaa silta, ettd valvonnan tuloksellisuuden ja

vaikuttavuuden kannalta olennaisinta olisi valvontakohteiden otannan riskiperusteisuuden
kehittaminen. Riskiperusteisuus on osittain onnistunut, mita osoittaa se, etta kohdennetuissa
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tarkastuksissa puutteita 16ytyy noin 10 %:ssa valvonnoista, mutta saanndllisesti
tarkastettavissa kohteissa puutteita I6ytyy noin 2 %:ssa tehdyistd tarkastuksista (mm.
viljelystarkastukset ja sertifioinnit).

Vuoden 2022 ELY-tulosneuvotteluissa siemenkaupan markkinavalvonta sai kehittavaa
palautetta vuosittaisista valvontamaaristd, jonka osa ELY-keskuksista koki ylimitoitetuksi.
Palautetta tuli my6s valvonnan suuntaamisesta enemman riskiperusteisesti. Riskikartoitusta
muun muassa ehdotettiin tekemaan enemman ELY-keskusten kanssa yhteistydssa. Valvontaa
ehdotettiin suunnattavaksi enemman viljelijdiden vidliseen kauppaan ja naytteenottoa
tukkumyyntiin vahittdaismyynnin sijaan.

Viime vuonna kayttoon otetut ELY-keskusten ajankohtaispalaverit kaksi kertaa vuodessa saivat
positiivista palautetta ja niita jatketaan. Hyvaksi kdytannoksi koettiin myds erilliset
vuosikoulutukset teema- ja ei-teema ELY-keskuksille. Koulutukset ELY-keskuksille jarjestetdan
mahdollisimman aikaisin alkuvuodesta, jotta ELY-keskukset pystyvat suunnittelemaan
tehtdavat valvonnat heille sopivaan aikaan.

My0s eri teemoihin liittyvia koulutuksia on edelleen tarkoitus jarjestaa.

2.4 Toiminnan resurssit

Valvontasuunnitelman mukaisiin suoritteisiin (htp) paastiin kaikissa teema-ELYissa yhta lukuun
ottamatta. Valvontojen toteuma-aste on 92% koko Suomessa ja vuonna 2021 se oli 96%.
Aiempina vuosina resurssit olivat suuremmat ja valvonnan toteuma-aste oli noin 70 %. Tama
puoltaa resurssien maaran oikeellisuutta.

Ruokaviraston omia resursseja kohdennettiin valvonnan suunnitteluun ja ohjaukseen seka
vaativampien valvontatapausten hoitoon. Yhteistyota tehddaan muun muassa Ruokaviraston
etakauppatiimin ja petostiimin kanssa.

Taulukko 8. ELY-keskusten suunnitellut ja tehdyt suoritteet (htp) seka valvontasuunnitelman
toteutumisprosentit vuonna 2022.

Ely-keskus smfnnitellut Fehdyt valvontasuunn.itelman
suoritteet 2022 suoritteet 2022 toteutumis%
01 Uusimaa 30 16 53
02 Varsinais-Suomi 3 1 33
03 Satakunta 3 1 33
04 Hame 30 33 110
05 Pirkanmaa 3 3 100
06 Kaakkois-Suomi 3 3 100
07 Eteld-Savo 23 25 109
08 Pohjois-Savo 3 1 33
09 Pohjois-Karjala 3 3 100
10 Keski-Suomi 25 24 96
11 Eteld-Pohjanmaa 3 5 167
12 Pohjanmaa 3 3 100
13 Pohjois-Pohjanmaa 30 33 110
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14 Kainuu 3 1 33
15 Lappi 3 2 67
Yhteensa 168 154 92

Auditoinnit, arviointi- ja ohjauskaynnit ja muu saatu palaute

ELY-keskuksiin tehtiin yksi siemenkaupan markkinavalvonnan arviointi- ja ohjauskaynti (AJO).
AJO-kdynnin tavoitteena oli arvioida ELY-keskuksen siemenkaupan markkinavalvonnan
toteutusta kokonaisuudessaan. Lisdksi tavoitteena oli yhdenmukaistaa siemenkaupan
markkinavalvontaa tekevien tarkastajien tyotapoja sekd saada Ruokavirastolle tietoa
tarkastajien koulutusta ja ohjeistusta seka valvonnan kehittamista varten.

AJO-kaynnin tuloksena ELY-keskuksen kehittamiskohteiksi merkittiin uuden vastuuhenkilon
valinta ja kaikkien siemenkaupan markkinavalvontaan osallistuvien tarkastajien osaamisen
varmistaminen. Myos yhteistyon lisddminen ELY-keskuksen luomupuolen kanssa valvonnassa
ja tiedotuksen lisdédminen siemenkaupan markkinavalvonnan asioista  nousivat
kehittamiskohteiksi. Vaikka siemenkaupan markkinavalvonnan AJO-kaynneilld harvemmin
havaitaan poikkeamia, ne ovat tehokas tapa varmistaa ja parantaa tyon laatua ja valvonnan
vaikuttavuutta.

Muutokset seuraavien vuosien toimintaan

Siemenkaupan markkinavalvonnassa kolmivuotinen teemoittaminen jatkuu.
Valvontasuunnitelma vuosille 2023 - 2025 paivitettiin. Valvonnan painopisteet pyritdaan
valitsemaan entistd enemman riskiperusteisesti ja my6s valvontakohteiden valintaa ja
suuntaamista entistd paremmin riskiperusteisesti pyritdan kehittamaan. ELY-keskuksille
valvontaan suunniteltu kokonaisresurssi tulee koko kolmivuotiskauden olemaan vuosittain
noin 170 htp:td. ELY-keskuskohtaisia resursseja seurataan ja tarvittaessa niihin tehd&aan
korjaavia toimenpiteita.

Valvontaa suunnataan seuraavina vuosina muun muassa seuraavien pohjalta:

- Siemenperunan alkuperdvalvonta on saanut positiivista palautetta siemenpakkaamoilta ja
ELY-keskuksista. Siemenen alkuperdvalvontaa jatketaan harkdpavulla. Jos harkdpapua ei
tietyissa ELYissa viljelld, valvonta kohdistetaan herneeseen.

- Vuonna 2023 jatketaan kartoitusluonteista naytteenottoa sen selvittamiseksi, leviddako
Suomessa markkinoitavissa seoksissa kansallisella vieraslajilistalla olevia lajeja, erityisesti
rikkakananhirssid, pantaheinid tai mahdollisesti revonhantda (Amaranthus). Tulosten
perusteella paatetdaan, miten naytteenottoa ja selvitysta jatketaan.

- Muilta osin valvontaa jatketaan kuten ennenkin eli puututaan ilmi tuleviin harmaan
siemenen markkinointiin, seurataan ilmoittelua eri tiedotuskanavissa, kohdennetaan
valvontaa mm. hylattyjen siemenviljelysten sadon kaytt66n ja niihin pakkaamoihin, jotka
eivat pyydetyssa aikataulussa ilmoita varastojensa suuruutta sekd edistetdan
siementoimijoiden rekisterditymista sahkoisen Touko-jarjestelman kautta

- Lisdksi osallistutaan mm. etdakaupan valvonnan kehittamiseen sikali kuin kdytdssa olevat
resurssit sallivat

Etavalvonta lisdantyy etamyynnin kasvun takia. Etdavalvonnalla on kuitenkin vaikea korvata
kaikkea paikan paalla tehtavaa valvontaa, silla havaintojen todentamisen ja naytteenoton
vuoksi myds toimijoiden luona on kadytdava. Etdvalvontaan tullaan hyédyntamaan
projektiluonteisesti Ruokavirastolle hankittuja hakukoneita ja hankinnan alla olevaa
nettimonkijaa.
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Siemenkaupan markkinavalvonta on mukana Salli-hankkeessa osa-alue kokonaisuudella:
Jarjestelmd siemenen markkinavalvontaan. Hanke on tydllistanyt maarittelyssd, mutta
jatkossa sadstda tydaikaa muun muassa raportoinnissa.

Koulutukset ja neuvottelutilaisuudet on toteutettu etdna. Paikan paalld tapahtuvat tapaamiset
mahdollistavat tietojenvaihtoa ja keskustelua tarkastajien ja Ruokaviraston vililla paremmin
kuin etatapaamiset. Toisaalta seurantatapaamisia ja koulutustilaisuuksia on jarjestetty etdana
enemmadn ja pienemmalld kynnykselld kuin l3asna tapahtuvia koulutuksia pystytdan
jarjestamaan. Jatkossa koulutuksia pyritdan jarjestamaan myos paikan paallda (muun muassa
naytteenotto siemenpakkaamossa).

3 GM-VALVONTA

Siemenyksikén GM-valvontasuunnitelman mukaisesti naytteet GM-maaritysta varten otettiin
viidestd maissierdstd (taulukko 2). Erien alkuperdmaa on muu kuin Suomi. Maissindytteet
lahetettiin muuntogeenisen organismin osoittamista, tunnistusta ja maaritystd varten
tutkittavaksi Tullilaboratorioon. Saatujen tulosten perusteella naytteissd ei todettu
muuntogeenista organismia.

4  SIEMENTEN SERTIFIOINTI

4.1 Kylvésiementen sertifiointi-, viljelystarkastus- seka kenttakoetoiminta

Korona alkoi helpottaa ja rajoitukset poistuivat vahitellen. Tastd huolimatta koronan
vaikutukset olivat suurimmat erityisesti viljelystarkastuksiin. Sertifiointiin liittyvat tarkastukset
pystyttiin tekemaan aikataulujen mukaisesti. Erityisesti viljelystarkastuksissa oli ongelmia
tarkastajien riittdvyydessa, sairaustapauksia ja tarkastajien tyopaikan vaihdokset viime
hetkelld aiheuttivat ongelmia tarkastusten jarjestamisessa, mutta kaikki tarkastukset pystyttiin
tekemdaan kasvukauden aikana. Siemenyksikén oma henkilokunta teki poikkeuksellisen paljon
viljelystarkastuksia aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Viljelystarkastus tehtiin 2 772 siemenviljelykselle vuonna 2022, kun vuonna 2021
viljelystarkastus tehtiin 2 887 siemenviljelykselle. Viljelystarkastukseen pyydetty
kokonaispinta-ala oli vuonna 2022 yhteensa 39 845 hehtaaria ja hyvaksytty pinta-ala oli 39 162
hehtaaria. Siemenviljelyksen koko oli vuonna 2022 keskimaarin 14,9 ha. Liikkeiden
viljelystarkastajat tarkastivat 21 siemenviljelysta (5 itsepOlytteisten lajien ja 16 ristipOlytteisten
lajien tarkastusta).

Ndytteenottajat ottivat vuonna 2022 yhteensa 4 428 virallista naytetta sertifiointia varten.
Naytteistd 2124 oli liikkeiden omien ndytteenottajien ottamia. Siemenliikkeiden
naytteenottajien valvomiseksi otetaan valvontandytteitd. Tavoitteena on ottaa valvontanayte
5 % liikkeiden ndytteenottajien ottamista naytteistd, mutta velvoite ei koske automaattisella
naytteenottimella otettuja naytteitd. Niissd siemenpakkaamoissa, joissa on omia
naytteenottajia, ndytteet otetaan kaytdannossd automaateilla. Valvontanadytteitd ei otettu
vuonna 2022. Tavoitteena on pitkdlla tdhtdimelld padastda 5 % valvontandytteenottoon.
Siemenperunasta otettiin yhteensa 654 naytetta.
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Sertifiointipaatoksia tehtiin 10 393, viljelystarkastuspaatoksia 2 771 ja kenttakoetarkastuksia
1 000 kappaletta. Sertifioidut maarat olivat nurmi- ja rehukasveissa ja perunalla
tavanomaisia, viljakasveilla tavanomaista pienemmat ja 6ljy- ja kuitukasveilla noin
kaksinkertaiset verrattuna muutamaan viime vuoteen (taulukko 9).

Verrannekokoelman yllapitoa varten tarkastettiin 63 nadytetta. Lisdksi tehtiin 45 tarkastusta
OECD:n asettamien jalkitarkastusvaatimusten tayttamiseksi, 7 tarkastusta siemenliikkeiden
viljelystarkastajien valvomiseksi ja 161 tarkastusta Luonnonvarakeskuksen (LUKE)
viljelyarvokokeissa olevien nadytteiden lajikeaitouden varmistamiseksi. Verrannenaytteita
kaikille edellda mainituille naytteille oli 179 kappaletta.

Taulukko 9. Sertifioidut kilot vuonna 2020 -2022.

Lajiryhma 2020 2021 2022

Viljan siemenet 79 151 250 73871770 65 539 437
Nurmi- ja rehukasvit 8952 819 7983 298 8 283 968
Oljykasvit 508 172 461377 1002 485
Peruna 20672 329 23401047 20 003 738

4.2  Toiminnan ja tuotteiden sddanndstenmukaisuus

Siementen  sertifiointiprosessissa  tarkastettiin kylvosiemenviljelysten  kelpoisuus
siementuotantoon, kenttdkoetarkastuksessa lajikeaitous ja siementen sertifioinnissa erien
laatuominaisuudet.

4.2.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys
Viljelystarkastuksessa hylattiin 3,2 % tarkastukseen pyydetystd pinta-alasta. Suurin hylkayssyy
oli tarkastusten peruuntuminen, toiseksi suurin hylkadyssyy oli hukkakaura.

Hukkakauran aiheuttamat hylkdykset johtuvat hukkakauran levidmisesta siementuotannossa
oleville pelloille. Hukkakauralla on paljon erilaisia levidamisteitd. Kun tarkastellaan
siementuotantoa, levidminen tapahtuu todenndkoisesti tulvavesien mukana, naapureiden
pelloilta, eldinten kuljettamana tai esimerkiksi eldinten talviruokinnassa tai peittamattomista
viljakuormista.  Seuraavaksi eniten hylkdyksid aiheutti vaara esikasvi. Esikasvin osalla
muutokset viime hetken muutokset viljelysuunnitelmiin ja inhimillinen erehdys olivat suurin
syy tapahtuneisiin hylkayksiin.

Sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa (kenttdkoetarkastuksessa) kaikki
siemenerat tayttivat siemenluokkansa laatuvaatimukset.

Kaikki ~ OECD-jalkitarkastusnaytteet tayttivat markkinoitavalle siemenelle asetetut
vaatimukset. Liikkeiden viljelystarkastajien tyon valvomiseksi tehdyissa kenttatarkastuksissa ei

havaittu lajikeaitouteen liittyvia puutteita.

Kolmessa viljelyarvokokeiden naytteessa oli merkittava maara poikkeavia yksiloita.
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4.2.2 Puutteiden analyysi

Puutteellisesti tehdyn nadytteenoton tai viljelystarkastuksen suurin riski on se, ettd vaarin
perustein hylataan era tai viljelys, joka olisi pitanyt hyvaksya tai hyvaksytadn era tai viljelys,
joka olisi pitanyt hylata. Jos era tai viljelys hyvaksytdan vaarin perustein, siemenen pakkaajalle
ja siemenen ostajalle voi aiheutua taloudellisia menetyksid. Pakkaajalle voi aiheutua
reklamaatioita, joiden seurauksena pakkaajan on korvattava esimerkiksi kdytetty kylvésiemen
tai pahimmassa tapauksessa korvattava hukkakauran torjuntakustannuksia usean vuoden
ajan. Viljelijalle taas voi aiheutua satotappioita ja lisdtyota. Pakkaajan kannalta pahin asia on
kuitenkin todennadkoisesti maineen menetys, joka voi heijastua tulevien vuosien
siemenkauppaan. Haitalliset seuraukset voivat heijastua kokon pakkaamoketjuun tai
sertifioituun siemeneen yleensa.

Jos erd hylatdaan vaarin perustein, myos siitda aiheutuu pakkaajalle ja siemenen tuottajalle
merkittavaa taloudellista haittaa.

Lajikeaitousongelmat voivat aiheuttaa suuria taloudellisia tappioita siemenpakkaamoille,
koska ongelmat eivat ole siemenen kunnostuksella korjattavissa, vaan ne jatkuvat ja yleensa
vield pahenevat sukupolvesta toiseen edettdessa. Viljelyarvokokeissa aitousongelmat voivat
johtaa vaariin tutkimustuloksiin ja sitd kautta virheellisiin lajikeluetteloon hyvaksymista
koskeviin paatoksiin

EU:n alueelta markkinoitavat erikoiskasvien siemenien kayttoa on lisatty ymparistokorvauksen
lohkokohtaisten toimenpiteiden vuoksi. Tallaisissa siemenissa on lisddntynyt hukkakauran
levidmisriski. Muun muassa saneerauskasvien ja monimuotoisuuspeltojen tuki houkuttelee
viljelijoita viljelemaan lajeja, joiden siementuotantoa ei ole Suomessa. Naiden uusien lajien
mukana on saattanut levitd myos uusia rikkakasveja tiloille.

Viljelystarkastuksissa tehdyt hylkdykset voivat johtua 1) tiedonpuutteesta esimerkiksi
esikasvivaatimusten osalta, 2) tilalle toimitetun kantasiemenen laadusta, 3) siemenviljelijan
tekemistd tai tekeméattomista toimenpiteistd ja 4) lahitilojen toimenpiteista. Esimerkiksi jos
naapuripeltojen haltijat eivat kiinnitd huomiota hukkakauran torjuntaan, hukkakaura voi levita
siemenviljelijan pellolle.

Aloittavilla tai vahan tarkastuksia tekevilla tarkastajilla esiintyy suhteessa tehtyihin
tarkastuksiin tai ndytteenottoihin enemman erilaisia puutteita kuin kokeneilla tarkastajilla.
Puutteiden syynda on mm. kiire, ohjeistuksen puutteet, puutteet tarkastajan tiedoissa ja
taidoissa seka inhimilliset erehdykset.

Sertifioinnissa ja vakuustodistuksissa puutteet johtuvat siitd, ettd jossain prosessin vaiheessa
on annettu virheellista tietoa, tai asiakas on antanut uutta tietoa, joka ei ole kulkenut siihen
kohtaan prosessia, jossa asiaa silla hetkella kasitelldan.

Suuri markkinoilla olevien lajikkeiden maara johtaa siihen, ettd useimmista lajikkeista ei ole
kovin montaa siemenviljelystd vuosittain. Talléin yksikin siemenviljelyksen hylkdykseen
johtava syy voi aiheuttaa sen, ettd merkittava osa lajikkeen tuotannosta poistuu markkinoilta.

4.3  Ennaltaehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet

4.3.1 Toimijoiden sdadadosten tuntemuksen varmistaminen
Siemenperunan neuvottelupdiva pidettiin helmikuun alussa teamsilla. Aiheina olivat virallisten
lajikekokeiden tarve siemenperunalla, virustilanne, Ruokaviraston digi-hankkeet,
pakkaamotarkastukset, EU-lainsddadannon uudistaminen, markkinavalvonnasta kaytetyn
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siemenperunan alkuperavalvonta ja kauppaerdkohtaisten tietojen luovuttaminen kysyjille,
perunan tuhooja-asetukset, HG-alue ja tautitilanne EU-alueella, luomulainsdadannén
muutokset ja vaikutukset siemenperunalla. Siemenperunaliikkeen puheenvuoron piti
Siemenperunakeskus.

Siemenalan neuvottelupaivat pidettiin marraskuussa hybridind Loimaalla ja teamsilla. Siella
kasiteltiin v. 2022 kasvukauden kasvuolosuhteita sekd sen vaikutusta sadon laatuun ja
itavyyteen. Keskusteltiin uusista rikkakasvitulokkaista, kuten rikkakananhirssi ja pantaheind,
siemenen sato- ja varastotilanteesta ja harkdpavun mahdollisesta itdvyyspoikkeuksen
hakemisesta EU:sta, luomulainsdadannodn uudistukset vaikutuksista siementuotantoon. Lisaksi
esiteltiin kasvilajikeluettelon uudistamisen vaatimuksista.  Kaytiin keskustelua uusista
tekniikoista puhtauden ja itdvyyden maarittamisessa. Esiteltiin Ruokavirastossa kaynnissa
olevia digihankkeita, joiden avulla lisdataan asiakkaiden sahkoista asiointia.

Siemenpakkaamoille jarjestettiin 8 koulutusta etdna, joista yksi oli pakkaamontiloissa, muut
olivat teamsilla. Koulutukset pidettiin pakkaamoiden vastuuhenkildiden vaihtuessa, kokonaan
uusien siemenpakkaamoiden henkilokunnalle seka pakkaamoluvan maardajan umpeutuessa.
Koulutuksiin pystyi osallistumaan suurempi maara henkilostoa, kun koulutukset olivat etana.

Siemenviljelijoitd varten paéivitettiin siemenviljelijan muistilista, jossa lyhyesti kuvattiin
siemenviljelyksille  asetetut vaatimukset sekd esimerkkitilanteita. Pakkaamoiden
sopimusviljelijoilleen jarjestamiin koulutuksiin osallistuttiin esitelman pitdjana, lisaksi uusien
siementuottajien koulutuksessa oltiin pitdmdassa esityksia kahdessa tilaisuudessa ja kahdessa
oppilaitoksessa kaytiin pitdmassa esitys siementuotannosta.

4.3.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen
Viljelystarkastuksissa hylattiin 3,2 % tarkastetusta pinta-alasta vuonna 2022. Vuosina 2014-
2021 on hylatty 2,30 — 4,39 % tarkastetusta alasta. Vuonna 2022 hukkakauran takia hylattiin
viljelystarkastetusta alasta 0,8 % (322 ha). Kasvukausina 2010-2021 on hylatty hukkakauran
takia 0,97-2,6 prosenttia tarkastetusta pinta-alasta.

Siemenerien sertifioinnissa tehtiin 285 hylkdavaa paatosta, joista 118 koski viljakasveja.
Edellisena vuotena hylkdavia paatoksia tehtiin 288. Perunan varastotarkastuksissa virukset ja
seittirupi aiheuttivat siemenluokan laskuja perussiemenluokissa. EU:sta haettiin ja saatiin
itavyyspoikkeus ohralle, vehndlle, kauralle, herneelle, harkdpavulle, rypsille ja hampulle.
Itavyyspoikkeus oli voimassa 30.6.2022 saakka.

Kasvukauden 2022 kasvuolosuhteet olivat kohtuullisen hyvat ja sadon laatu on ollut hyva
lukuun ottamatta harkapapua, jolle haettiin itdavyyspoikkeusta.

Ndytteenottajiin ja viljelystarkastajiin ja ndytteenottajiin kohdistuu arviointi- ja
ohjauskdynteja. Kaynneilla havaitut puutteet ja niiden yleisyys on kasitelty luvussa 4.

4.3.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet
Viljelystarkastuksessa ja naytteenotossa tarkastajien toimintaan pyritaan vaikuttamaan
koulutuksilla, arviointi- ja ohjauskdynneilld, palautteella ja ohjeistuksella.
Viljelystarkastuksessa ja ndytteenotossa havaittuja puutteita kasitellddn aina seuraavissa
jarjestettavissa koulutustilaisuuksissa ja tarkastajille annetaan kirjallinen yleinen palaute ja
tarvittaessa henkilokohtainen palaute.
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Viljelystarkastus- ja naytteenottotyossd havaitut puutteet Kkirjattiin ja niistd annettiin
palautetta sekd tehtiin korjaavia toimenpiteitd. Naytteenottopdytakirjoista kirjattiin
poikkeamia, nama kirjaukset pitivat sisdllaan hyvin erilaisia tapauksia. Poikkeamista voidaan
antaa joko valitontad palautetta tai niistd annetaan palautetta tarkastajille ennen seuraavaa
tarkastuskautta.

Viljelystarkastajille jarjestettiin kasvukaudella koulutustilaisuuksia, kokeneille
viljelystarkastajille jarjestettiin kaksi etdkoulutustilaisuutta seka heindkuussa kaksi puolen
pdivan koulutustilaisuutta lajikkeista Ruokaviraston koekentdlld. Uusille tarkastajille
jarjestettiin kaksipaivainen koulutus Loimaalla ja lajiryhmien laajentajille yksi koulutustilaisuus
Loimaalla sekd yksi etdkoulutus siemenperunan tarkastajille. Koulutuksissa keskityttiin
kasikirjaan tulleisiin muutoksiin, laatutuhoojiin ja koronaohjeistukseen. Kaikkiin koulutuksiin
liittyi kokeet, joissa tarkastajien on osoitettava ammattitaitonsa lajikeaitoudessa ja
viljelystarkastusten sadanndissa. Tarkastajat suorittivat kokeet Pinja-koulutusalustalla.

Uusille ndytteenottajille jarjestettiin yksi koulutustilaisuus Loimaalla. Koulutuksessa kasitellaan
ndytteenoton yleiset vaatimukset, naytteenottotekniikat ja valineet sekd kaydaan
pakkaamossa ottamassa ndytteitd. Lisaksi uuden ndytteenottajan on otettava vahintdan 5
naytettd kokeneen ndytteenottajan ohjauksessa.

Viljelystarkastuspoytakirjan sahkoistamistda, mobiiliviljelystarkastusta, jatkettiin saadulla
rahoituksella syksyyn saakka. Sitd ei saatu valmiiksi jarjestelmdan monimutkaisuuden takia.
Jarjestelman tekemisté jatketaan ja se on tarkoitus ottaa osalle tarkastajista kdytté6n vuoden
2023 viljelystarkastuksille.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd kolmessa viljelyarvokokeisiin ldhetetyssa naytteessa oli
merkittdvda  maara  poikkeavia  yksiloitd.  Asiasta  ilmoitettiin  asiakkaille ja
Luonnonvarakeskukselle. Kahdella lajikkeella sama ongelma havaittiin myos DUS-naytteessa,
ja toista lajiketta koskeva lajikeluettelohakemus hylattiin. Muiden osalta Luonnonvarakeskus
paattaa toimenpiteista.

4.4  Toiminnan resurssit

Siemensertifioinnissa tyoskentelee siemenen laatujaoston henkilokunta, mutta lisdksi osa
siemenyksikon henkildista tekee sertifiointiin liittyvid tehtavid. Viljelystarkastukset ja
nadytteenoton tekevat valtuutetut tarkastajat, joiden kanssa on tehty ostopalvelusopimus.
Lisdksi muutamalla siemenpakkaamolla on omia naytteenottajia ja viljelystarkastajia. Omaa
henkilokuntaa kaytettiin tavallista enemman viljelystarkastusten tekemiseen, koska
tarkastuksia ei pystytty jakamaan ostopalvelutarkastajille, koska heitad oli kdytettavissa liian
vahan.

4.5  Auditoinnit, arviointi- ja ohjauskaynnit ja muu saatu palaute

Naytteenottajien ohjaus- ja arviointikdynneilla havaittiin poikkeamia Ruokaviraston antamiin
ohjeisiin verrattuna (taulukko 10). Naytteenottajia neuvottiin jo ohjaus- ja arviointikdyntien
aikana.

Siemenyksikén omaan toimintaan kohdistui 5 sisdista auditointia, joiden aiheina olivat:
1) SIEM/LATE/DUS-testauksen erityisauditointi verrannepussien merkinnoista

2) Siementen naytteenoton resurssien riittavyys

3) Osaamisen kehittdminen DUS-testauksessa
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4) Lajiketestaustodistusten ja lajikekuvausten arkistointi
5) Naytteenottoprosessin auditointi

Auditoinneissa havaittiin poikkeamia ja kehittdamiskohteita. Poikkeamia on korjattu ja
kehittdmiskohteita on kehitetty mahdollisuuksien mukaan.

Siemenyksikon toimintaan kohdistui yksi ulkoinen auditointi. Euroopan kasvilajikeviraston
(CPVO) tekema auditointi, joka kohdistui lajiketestaus toimintaan.
o havaittiin yksi poikkeama, joka on korjattu.
o Akkreditointia vastaava status sdilyi, eli Ruokaviraston tekemat lajikekuvaukset
hyvaksytaan EU:ssa

Taulukko 10. Siemenen laatujaoston arviointi- ja ohjauskdynnit vuonna 2022

Auditoinnin .
. ./ Auditointien/
arviointi- ja arviointi- ja
ohjauskaynnin . v ) . Auditoinnin teemat Keskeiset havainnot
ohjauskaynnit
kohteena ollut A
. ) maara
viranomainen
. Noudatettiin annettuja
) Ruokaviraston .
Valtuutetut ja . . ohjeita, joitakin
e L antamien ohjeitten e e .
liikkeiden 10 : yksittaisia puutteita,
.. - noudattaminen .. N
naytteenottajat ja joissa tarkastajia
viljelystarkastajat neuvottiin.

Muutokset seuraavien vuosien toimintaan

Mobiiliviljelystarkastuksen tekemista jatketaan ja se pyritddan ottamaan kayttéon kesan 2023
tarkastuksiin, lisdksi siemenperunaosion tekemista jatketaan ja perunan osalta tavoite on
saada se kayttdoon v. 2024 viljelystarkastuksille.

Valtiovarainministeriosta saatiin loppuvuodesta 2021 paatds rahoituksesta Ruokaviraston
digitalisaatiohankkeisiin (ns. SALLI-hanke). Rahoitus on vuosille 2022-2025. Siemenpuolelta
ovat mukana pakkaamolupahakemus, kansainvdlinen tuontitodistus, sekoitusilmoitus,
kiloilmoitus, uudelleenpakkaamisilmoitus, varastotarkastus- ja vakuustilauslomake seka
kenttdkoetarkastukseen liittyvat tarkastukset ja koontitodistus, pdatosten automatisointi ja
siemenen markkinavalvonnan sdhkdistaminen.

Siementen sertifiointipdatosten automatisointia laajennetaan niihin lajeihin, joita kdytetdan
siemenseoksiin. Viljelystarkastuspaatosten automatisoinnin madérittelyjen tarkennusta
jatketaan ja sen toteuttaminen aloitetaan hetki, kun rahoitus varmistuu.

SIEMENPAKKAAMOTOIMINTA

Pakkaamojen hyvaksymismenettely

Kylvosiemenen pakkaaminen markkinointia varten on luvanvaraista. Pakkausluvan
myontamisen edellytyksend on Ruokavirastolle tehty hakemus, hakijan toimitiloissa tehty
tarkastus seka pakkaamon henkilokunnan hyvaksytysti suorittama kirjallinen ammattitaitokoe.
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Vanhojen pakkaamoiden osalta tarkastus tulee tehda vahintdan kerran kymmenen vuoden
aikana, tarkastuksia kohdennetaan jatkossa riskiperusteisesti pakkaamoihin.

Vuoden lopussa hyvaksynta oli voimassa 131:1la pakkaamolla (taulukko 11). Hakemuksia
jatettiin vuoden aikana 79 kappaletta. Siemenlain mukaisista pakkaamolupahakemuksista
suurin osa paattyi vuoden 2022 aikana. Tastd syystd hakemuksia tuli aikaisempia vuosia
enemman.

Taulukko 11. Siemenpakkaamoiden lukumaara vuosina 2018 - 2022.

Pakkaamot 2018 2019 2020 2021 2022
Pakkauslupia voimassa 31.12. 135 138 138 139 131
(kpl)

Hakemuksia jatetty 19 18 14 11 79
Katselmuksia tehty 26 13 4 10 22
Lupa mydnnetty 18 16 15 8 81
Lupaa ei myonnetty/keskeytyi 1 2 - - 1
Lupa peruttu - - - -

Ennaltaehkaisevat ja korjaavat toimenpiteet

5.2.1 Toimijoiden sdadosten tuntemuksen varmistaminen

Siemenpakkaamoille jarjestettiin 8 koulutusta, joista yksi oli pakkaamontiloissa, muut olivat
teamsilla. Koulutukset pidettiin pakkaamoiden vastuuhenkildiden vaihtuessa, uusien
siemenpakkaamoiden henkilokunnalle sekd pakkaamoluvan maardajan umpeutuessa.
Koulutusten aiheet koskivat sertifiointiprosessin ja pakkaamoluvan perusasioita.

5.2.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

53

5.4

55

Vaaditut korjaamistoimenpiteet varmistettiin pakkaajan lahettamien dokumenttien tai
etatarkastusten avulla.

Ruokaviraston toiminta ldhtee valmentavasta otteesta, joka vaatii pakkaajilta omatoimisuutta
havaittujen puutteiden korjaamisessa ja ymmarrysta siitd, ettd valvonnan vyhtena
tarkoituksena on parantaa toiminnan laatua.

Toiminnan resurssit

Siemenpakkaamotoiminnan hyvaksynnat tarkastuksineen hoidetaan siemenyksikon
siemenen laatujaoston omana tyona. Etatarkastuksia on tehty tiettyjen
korjaamistoimenpiteiden tarkastamiseen.

Auditoinnit, arviointi- ja ohjauskaynnit ja muu saatu palaute

Siemenpakkaamotoimintaan ei kohdistunut auditointeja eika arviointi- ja ohjauskaynteja.

Muutokset seuraavien vuosien toimintaan

Valtiovarainministeridsta saatiin rahoitusta kasviosaston digitalisaatiohankkeisiin.
Siemenpakkaamotoiminnan osalta saatiin kyseiselld rahoituksella tehtya
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pakkaamolupahakemus Touko-jarjestelmaan kevaan 2022 aikana. Pakkaamot ovat hakeneet
jatkohakemuksensa uuden sahkoisen jarjestelman kautta.

LAJIKKEET

Lajikkeiden rekisterdinti

Lajikeluetteloon hyvaksyttiin pohjoisiin kasvuolosuhteisiin soveltuvia lajikkeita, joita oli
kaikkiaan 26: 3 kauraa, 9 ohraa, 1 ruis, 6 vehnaa, 4 hernettd, 1 harkapapu ja 2 rypsia. Uusia
kasvilajikeoikeussuojauksia Ruokavirasto myonsi seitseman kappaletta.

Yksi lajikeluettelohakemus hylattiin, koska lajike ei tayttanyt kasvilajikelautakunnan viljely- ja
kayttoarvolle hyvaksymia ja julkaisemia kriteereita.

Lajiketestaustoiminta (DUS)

Lajiketestauksessa oli mukana 81 uutta kasvilajiketta, joista 30:lle laadittiin lajikekuvaus.
Alkuperaiskasvilajikkeille ei tehty lainkaan testeja.

Testien maara oli selvasti alhaisempi kuin kahtena edellisena vuonna, koska kaikki syysvehnan
ja puna-apilan lajikkeet seka ruokonadoista testattavana olevat lajikkeet kuolivat talven 2021-
2022 aikana. Jos my6s nama lajit olisivat olleet mukana testauksessa, uusia kasvilajikkeita olisi
ollut kaikkiaan 94.

6.2.1 Toiminnan ja tuotteiden sadannéstenmukaisuus

DUS-testatuista lajikkeista kolme ei tayttanyt erottuvuuden vaatimusta toisen testausvuoden
jalkeen. Kaksi lajikkeista ei ollut riittdvan yhtendisid. Toisen lajikkeen osalta
yhtendisyysongelma havaittiin jo ennen koekentdn perustamista, joten hylkddminen tehtiin
pelkdn siemennaytteen perusteella. Toisesta epdyhtendisesta lajikkeesta oli tehty hakemus
lajikkeen hyvaksymiseksi Suomen kansalliseen kasvilajikeluetteloon, ja kasvilajikelautakunta
hylkasi hakemuksen.

Lajikkeita, jotka eivat tdytd DUS-testin vaatimuksia, ei voida hyvdksya lajikeluetteloon eika
niille voida myontaa kasvinjalostajanoikeutta. Asiakkaan ei ole kdytdnndssa mahdollista itse
selvittdd jalostuslinjansa erottuvuutta, minkd vuoksi DUS-testi juuri tehdaan. Esimerkiksi
viestinndn keinoin ei tdysin voida poistaa lajikkeiden hylkdysta. Suurin osa toimijoista on
pitkdaikaisia ja he ovat padsdantdisesti tietoisia lajikkeille ja niiden testaamiselle asetetuista
vaatimuksista.

EU:n kasvilajikevirasto (Community Plant Variety Office, CPVO) auditoi 12.7.2022
lajiketestauksen saantdjenmukaisuutta. Auditoijina toimivat Sergio Semon CPVO:sta ja Erik
Lawaetz Tanskan Tystofte Foundationista. Auditoinnissa havaittiin yksi poikkeama ja yksi
kehittamiskohde. Auditoinnin tuloksena CPVO:n hallintoneuvosto paatti syksylla 2022 jatkaa
Ruokaviraston valtuutusta toimia CPVO:n testauslaitoksena.

DUS-testauksen laadun valvomiseksi tehtiin Ruokaviraston sisdinen arviointi koekenttien
kunnosta kasvukauden aikana. Syysvehnan ja puna-apilan kasvustojen todettiin tuhoutuneen
niin suuressa madarin talven aikana, ettd niistda ei voitu saada mink&danlaisia tuloksia.
Ruokonadan koekentta oli muuten hyvdakuntoinen, mutta testattavana olevat lajikkeet olivat
tuhoutuneet. Kaikki muut kasvustot todettiin niin hyvakuntoisiksi, etta niistd saatiin
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luotettavat tulokset. Lisdksi tehtiin kolme sisdistd auditointia, jossa ei havaittu poikkeamia.
Kehittamisehdotukset otetaan huomioon toiminnan kehittdmisessa.

6.2.2 Muutokset seuraavien vuosien toimintaan

7

Tilattujen DUS-testausten maara ndyttaa vakiintuvan hieman muutamaa aikaisempaa vuotta
alemmalle tasolle, mutta tarkastettavia lajikkeita on kuitenkin selvdsti enemman kuin viisi
vuotta aikaisemmin.

Testauksen vastuuhenkildiden ikddntyessa kiinnitetdan erityistd huomiota uusien henkildiden
kouluttamiseen tyon jatkajaksi.

IImastonmuutoksen alkaessa vaikuttaa kasvuoloihin pyritddn yllapitdmaan ja kehittdmaan
koekentan kasvukuntoa ja erityisesti sen vesitaloutta.

MUUTOSTRENDIT SIEMENTARKASTUKSESSA

Siementarkastuksessa on kdynnissa useampia muutoksia, jotka vaikuttavat toimijoihin,
viranomaiseen seka toimijoiden ja viranomaisen valiseen tydnjakoon.

Viljelijdiden taloudellinen tilanne vaikuttaa my6s siemenkauppaan. Tuotantopanoksia kuten
lannoitteita ja siemenia ei todennakdisesti osteta samalla tavalla kuin aikaisemmin, mika
johtuu viljelijoiden taloudellisesta tilanteesta ja erityisesti lannoitteiden kallistumisesta. Jos
viljelij6illa ei ole varaa ostaa lannoitteita, niin se vaikuttaa myds siementen ostopaatoksiin.
Toisaalta Venajan hyokkadyssota Ukrainaan vaikuttaa laajasti ja voimakkaasti maatalouteen ja
korostaa huoltovarmuuden merkitystda. Myos markkinoilla olevan viljan hinta vaikuttaa
halukkuuteen sijoittaa tuotantopanoksiin. Ukrainasta Eurooppaan jaanyt vilja on ainakin
hetkellisesti laskenut viljan markkinahintoja. On kuitenkin odotettavissa, ettd Ukrainassa ei
tuoteta yhta paljon viljaa kuin normaalivuosina. Palkokasvien kysynta ja viljelyalat ovat jo
lisdantyneet huomattavasti ja kasvu jatkunee. Harkapavun osalta viljelyn epdavarmuus
vaikuttanee kysyntdan.

EU-direktiivien muutoskeskustelu on kdynnissa. Viela ei ole kuitenkaan selvd, mihin suuntaan
saaddkset muuttuvat. On kuitenkin melko todenndkoista, ettd siemensaaddkset toteutetaan
EU-asetuksena ja ettd siemensadadokset vieddan osaksi valvonta-asetusta. Muutos saattaa
jattaa vahemman liikkkumatilaa kansalliselle lainsdadannolle. On myds mahdollista, etta
sdadosten liberalisointi korostaa toimijoiden oman tekemisen merkitysta ja lisda toimijoiden
vastuuta. Toimijoille voi mahdollistua esimerkiksi sertifiointi. Nahtavaksi jaa, miten EU-
sddadosten muutokset vaikuttavat toimijoihin, viranomaiseen ja toimijoiden ja viranomaisen
valiseen tydnjakoon.

Digitalisaatiohankkeet etenevit ja mahdollistavat toiminnan automatisointia. Asiakkaille
muutos nakyy toiminnan nopeutumisena ja palvelun saatavuudessa 24/7. Monilta osin
toiminta tulee myos riippumattomaksi postista, mika lisaa luotettavuutta ja nopeutta.
Valtiovarainministeritsta on saatu rahoitusta kasviosaston digitalisaatiohankkeeseen (ns.
SALLI), joka on alkanut vuonna 2022. Hankkeessa on useampi siemensertifiointiin ja
markkinavalvontaan liittyva osio, jotka toteutuessaan mahdollistaisivat entistd parempaa
asiakkaiden asiointia sdhkoisen asiointipalvelu Toukon kautta. Hanke hyodyttda asiakkaiden
lisdksi Ruokavirastoa, silld digitalisaatio mahdollistaa myds valvonnan ja tarkastusten
kohdentamisen riskiperusteisuutta ja siten lisda vaikuttavuutta ja toiminnan tuloksellisuutta.
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Hanke on monivuotinen ja se jatkuu vuoteen 2025 asti. SALLI-hankkeen tavoitteet ovat
kunnianhimoisia verrattuna siihen osoitettuihin resursseihin.

Ruokavirastossa suuntaus on myos se, etta it-jarjestelmien kustannukset aletaan enenevissa
maarin sisallyttaa yksittaisiin suoritteisiin. Se lisda painetta peria it-jarjestelmien kustannuksia
asiakkailta eli nostaa hintoja.

Nykyiselladn siemenyksikdn resurssit ovat ohuet ja varamiesjarjestelma haavoittuva.
Henkilosto ikdantyy ja huomattava osa henkilostosta todennakdisesti elakoityy seuraavien
viiden vuoden aikana. Henkiloresurssien niukkuus nakyy myos kumppanitoimijoissa,
esimerkiksi viljelystarkastajien maarissa on ollut vajausta. Ruokaviraston on aktivoiduttava
siind, miten se nayttaytyy ja nakyy potentiaalisena tyonantajana.

Pitkalla tahtaimella digitalisaatio helpottaa resurssipulaa. SALLI-hankkeessa ja
mobiilitarkastuksen kayttoonotossa automatisoidaan toimintoja ja toimintojen osia, mika
sujuvoittaa prosesseja, mika taas vahentaa jatkossa resurssitarvetta. On kuitenkin
huomattava, etta koko kasvintuotannon osastolla ei ole paatoimisia tuoteomistajia, joten
digitalisaation rakentaminen vie resursseja paivittdisesta toiminnasta. Myos toteutuksessa
olevat hankkeet tyollistavat maarittely-, toteutus- ja testausvaiheissa seka valmistuttuaan
pari vuotta lisddntyvan neuvontatarpeen takia. Mahdolliset korjaukset voivat vaatia
resursseja.

Erikoiskasvien kaupan ja markkinoinnin toimijoiden merkitys tulee todennakoisesti
lisddntymaan seka sertifioinnissa etta siemenkaupan markkinavalvonnassa. Erikoiskaupan
volyymit ovat pienet, mutta tyollistava vaikutus voi olla kokoaan suurempi valvontaan,
tarkastuksiin ja erityisesti sertifiointiin liittyvdan neuvontaan. Monimuotoisuuden vaatimus
peltoviljelyssd, maatiaiset, heterogeeniset aineistot ja luomulajikkeet vaikuttavat
siemensektoriin enenevdssa maarin. Erikoiskasvien mukana voi levitd uusia vaikeita
rikkakasveja, mihin ongelmaan siemenen markkinavalvonnan on kiinnitettava huomiota.
Tilakohtaisten siemenseosten maara lisddntyy jatkuvasti, mika tyollistda siemensertifiointia.

Yhteistyon tarve lisddntyy Ruokaviraston eri sektoreiden valilla (kasvinterveys, lannoite,
luomu) mutta my6s Ruokaviraston ulkopuolisten viranomaisten kanssa (esimerkiksi FIMEA,
Verohallinto). Tarve syntyy lainsdddanndn muutosten takia (vrt. kasvinterveyslainmuutos,
luomun lainsdaddannén muutokset) ja uuden tyyppisten tuotteiden takia. Yhteistyohon tulee
vaikuttamaan my®os laki ruokahallinnon tietovarannosta ja sen edellyttama hallinnonalan
viranomaisten keskindinen tietojenvaihto. Tilanteeseen vaikuttaa myos niukkenevat
resurssit, mika lisda yhteistyon houkuttelevuutta. Yhteistyon lisédminen saattaa lisata
valvonnan vaikuttavuutta.

Taulukko 12. Ruokavirastoa koskevat suunnitellut toimenpiteet vuosina 2022-2026.

Toteuttamisvuosi
Toimenpide
2022 2023 2024 2025 2026
Ely-keskusten teemoittaminen X X X X X
Riskiperusteisuuden vahvistaminen
. X X X
markkinavalvonnassa
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Etdmyynnin valvonnan tehostaminen X X
Kylvésiemenen alkuperavalvonta,
harkdpapu/herne X X
Kartoitus, rikkakananhirssi ja pantaheina

siemenessa

Viestinta X X

Uusien osioiden ottaminen avoimeen
tietoon

Pakkaamokatselmusten uudistaminen
(riskiperusteisuus)

Tutkimustulosten ja sertifiointipdatosten
automatisointi  (mm. seokset, UP, X X
kenttdkoe, viljelystarkastus)

SALLI-hankkeen siemenosiot X X

Mobiiliviljelystarkastus ml. siemenperuna X X

Paikkatiedon kayttoonotto; selvitykset ja

v . X X
madrittelyn aloitus
Ohjeistuksen vieminen selainversioon X
Kustannustietoisuuden lisays X

Siemenkauppalain  muutokset, mm.
ohjeiden paivitys ja huomioiminen X
jarjestelmissa
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