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Part | of Annex
Country Finland Year 2025

1. Introduction

Tassa yhteenvetoraportissa on esitetty Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman (VASU) toteutuminen vuonna 2025. Yhteenvetoraportti
pohjautuu yksittdisten valvontasektoreiden (kasvintuotanto; eldinten terveys ja hyvinvointi; elintarvikkeet, rehut ja luonnonmukainen tuotanto) laatimiin tarkempiin
arvioihin oman toimintansa tuloksista ja onnistumisesta vuonna 2025. Sektorikohtaiset raportit julkaistaan Ruokaviraston verkkosivuilla. Sektorikohtaisia raportteja
taydentavat liséksi yksittaisten viranomaisten omat arviot ja raportit toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta.

Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta todennettiin mm. valvonnan ja seurantaohjelmien tuloksilla seka tunnusluvuilla (Liite 1.). Vuoden 2025 tunnuslukujen toteuman
perusteella: i) eldintautien osalta vuosi 2025 oli rauhallinen: vakavilta eléintaudeilta véltyttiin eikd Suomeen ole asettunut vaarallisia eldintauteja, ii) kasvinterveyden tila
pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei todettu asettuneen Suomeen pysyvasti, iii) elintarvikeviennin positiivinen kehityssuunta jatkuu, iv)
ruokamyrkytysepidemioiden ja niissa sairastuneiden suurehkosta lukuméarésta huolimatta, Oiva-arviointi- ja tuontivalvontatulosten perusteella elintarviketurvallisuuden
voidaan katsoa olevan yleisesti hyvalla tasolla, v) eldinten hyvinvoinnin taso pysyi ennallaan ja valvontaa pystyttiin suuntaamaan riskiperusteisesti, vi)
viranomaisvalvonta ja sen riskiperusteisuus toimii laajalti eri valvontasektoreilla, vii) antibioottiresistenssi on pysynyt véhéisena ja viii) kotimainen raaka-ainetuotanto oli
tuotantopanosten osalta kunnossa toimivan ja turvallisen ruokajarjestelmén varmistamiseksi.

Vuoden 2025 osalta suunnitellut viranomaisvalvonnat saatiin pd&osin toteutettua. Valvontojen toteumassa oli kuitenkin alueellisia ja sektorikohtaisia eroja, ja mm.
valtion aluehallintouudistukseen valmistautumisella oli merkittavia vaikutuksia valvontojen toteumaan tietyilla valvontasektoreilla.

VASU toimi edelleen koko elintarvikeketjun valvonnan suunnittelun ja kehittdmisen I&htékohtana seka valvontaviranomaisten tyén suunnittelun, ohjauksen ja
koordinaation vélineena. Viranomaisten yhteisen kehittdmisen keskeisena keskustelufoorumina seka toiminnan yhteensovittamisen ja yhteistyon varmistamisen
ty6kaluna toimi Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhma, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun valvontaan osallistuvat toimivaltaiset viranomaiset. Tdman
liséksi jokaisella valvontasektorilla ja -jarjestelmélld on omat, tiiviit yhteistydmuotonsa ja -kanavansa viranomaisverkostonsa puitteissa. Esimerkkeja
viranomaisyhteistydn edelleen kehittymisesta vuonna 2025 ovat muun muassa viranomaisten jarjestamat yhteiset koulutukset, alueelliset yhteistoimintatapaamiset seka
aluehallintoviranomaisten ohjaustilaisuudet, joissa hyédynnettiin tiedolla johtamisen periaatteita tarkasteltaessa elintarvikevalvonnan valvonnan tuloksia alueellisella
tasolla.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmén keskeiset johtopéaétdkset vuoden 2025 valvontatulosten perusteella olivat: i) vuonna 2025 ei tapahtunut merkittavia
poikkeus- ja erityistilanteita, vaan voitiin keskittya suunnitelmalliseen valvontaan, ii) valvonnan vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen on keskeistd — muuttuva maailma
huomioiden.

Yhteiskunnallisesti merkittdvaa on, ettd moninaista haasteista huolimatta elintarvikeketjun viranomaiset onnistuivat edelleen hoitamaan keskeiset tehtdvansa varsin
hyvin elintarvikeketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisessa. Toiminnallaan viranomaiset osaltaan huolehtivat onnistuneesti siita, etté elintarvikeketjun
huoltovarmuus ja ruokaturva kyettiin takaamaan, ja etta elintarvikeketju ja elintarviketuotanto toimivat edelleen ilman merkittavia ongelmia. Vuoden 2025
viranomaisvalvonnan osalta merkittdvina onnistumisina voidaankin edelleen pitaa elaintautiepidemioiden ja vaarallisten kasvintuhoojien eteenpain leviamisen
estdmistd, hyvan mikrobiléd&keresistenssitilanteen seka hyvén elintarviketurvallisuuden tason séailymisté.

Naiden yhteiskunnallisten vaikuttavuusnakdkulmien ohella onnistumisia vuonna 2025 olivat muun muassa valmius- ja varautumistoimintaan panostaminen,
nykyaikaisten koulutusalustojen kéyttédnotto seka toimijoiden kohdennetun viranomaisohjauksen ja -neuvonnan avulla saavutetut hyvat tulokset. Sa&doéksia
noudattaneiden toimijoiden osuus on edelleen suuri lahes kaikilla valvontasektoreilla ja havaitut puutteet ovat suurelta osin varsin pieniriskisia (esimerkiksi — kuten
aikaisemminkin - puutteet dokumentaatioissa, kirjanpidossa, pakkausmerkinndissa ja lampétilan hallinnassa).

Haasteita viranomaistoiminnalle aiheuttivat erityisesti edelleen jatkunut yleinen ennakoimattomuus esimerkiksi geopolitiikassa, uudet tehtavat ja niiden puuttuva
resurssointi seké tiedonsaantioikeuksien haasteet tietyilla viranomaisrajapinnoilla. Edelleen on myds edistettava valvonnan yhdenmukaisuutta ja tasapuolisuutta ja
varmistuttava mm. valvonnan riittdvan kattavuuden toteutumisesta eri valvonta-alueilla. Tehtavien priorisointia on myds jatkuvasti kehitettéva riittavien resurssien
varmistamiseksi, esimerkiksi yhteista riskikasitysta edistamalla. Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmén johtopaatdsten mukaan valvonnan erityisia
kehittdmiskohteita ovat: i) valvontaa ja sen kohdentamista tulee edelleen kehittda, muun muassa tekodlyn antamia mahdollisuuksia huomioiden, ii) mittareiden
tarkastelun tulee olla entista laajemmin mukana valvonnan yhdenmukaisuuden kehittdmisessa ja iii) ennaltaehkaisevaa ohjausta ja neuvontaa tulee edistaa, silla se
saattaa keventdd varsinaista valvontaty6ta.

Edellisena vuonna todetut kehittdmiskohteet olivat: 1) Kehittdmistydn muodot: kehittdmiskohteiden maarittdmiseen ja aikatauluun on panostettava, 2)
Aluehallintouudistus tulee huomioida kehitystydsséa, 3) Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tarvitaan uusia menetelmid/yhdenmukaisuuden varmistaminen tulee
huomioida kehitystydssa, 4) Tietojarjestelmien kehittamista tulee jatkaa (edelleen). Naiden edistymisesta vuoden 2025 aikana todettiin, etta toteuma ei ollut kaikkien
kehittdmiskohteiden osalta optimaalista mm. aluehallintouudistukseen valmistautumisen vuoksi. Tosin osa néistéd kehittdmiskohteista on luonteeltaan pidemman
aikavalin tavoitteita.

Viranomaisyhteisty6té kehitettiin edelleen monin tavoin niin paikallisella, alueellisella, kansallisella kuin kansainvalisellékin tasolla. Tietojarjestelmia ja sahkdista
asiointia on edistetty aktiivisesti, mutta osa hankkeista on kuitenkin viivastynyt ja tarpeita on edelleen valtavasti. Toimijoiden suhtautuminen valvontaan ja vastuunkanto
on paasaantoisesti positiivista kaikilla sektoreilla, mika edistaa valvonnan tavoitteiden toteutumista.

LISATIETOJA LITTEESSA 1.

2. Measures taken to ensure the effective operation of the Multi-Annual National Control Plan, including enforcement action and the results of such
measures
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Kukin toimivaltainen viranomainen vastasi ensisijaisesti itse oman toimintansa laadusta ja siihen liittyvasta toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden todentamisesta.
Koko valvontaverkoston onnistumista arvioitiin erityisesti elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustunnuslukujen (Kappale 1) ja muiden tunnuslukujen avulla.
Valvontaverkoston onnistumista arvioitiin liséksi Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa seka Ruokaviraston jarjestdmissé sektorikohtaisissa VASU-
katselmuksissa. Eri valvontajarjestelmissa toteutetut arviointi- ja ohjausk@ynnit koettiin edelleen hyédyllisiné.

DG SANTE kohdisti Suomeen vuoden 2025 aikana kolme auditointia (One Health — Pestisicides (Sustainable Use Directive), Food of non-Animal Origin, Entry into the
EU of animals and goods — official import controls). Lisaksi ketjuauditoinnissa toteutettiin yksi auditointi ruokamyrkytysten ja ruokamyrkytysepidemioiden selvittamiseen
liittyen ja yksi seuranta-auditointi aikaisempien auditointien vaikuttavuuden todentamiseksi. DG SANTE jarjesti myds kaksi EU Survey -kyselya (Histamine in fishery
products, Food Safety Culture) seka nk. control-tyyppisen tarkastuksen (Monitoring of the status of category B and C diseases under Animal Health law). DG AGRI teki
IACS-tarkastuksen, joka koski osaltaan myds ehdollisuuden valvontaa. Kaikkien ndiden auditointien osalta on k@ynnistetty korjaavien toimenpiteiden suunnittelu
havaittujen huomioiden pohjalta, ja osittain avoimia suosituksia saatiinkin suljettua nopeasti heti auditointien jalkeen.

Kasvintuotanto

Kasvintuotannolle VASUssa asetettujen vaikuttavuustavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen hyvin. Kasvinterveydentila pysyi hyvana ja tuotantopanosten laatu
korkeana, mika tukee huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta. Valvontaviranomaisten toimenpiteilla varmistettiin, etta toimijat tuntevat sdadésten vaatimukset, toimivat
niiden mukaisesti, ja ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat sdédddsten mukaisia. Kasvintuotannon sektoreilla havaitut puutteet johtuivat usein toimijoiden ja viljelijdiden
tietdmattdmyydesta tai ymmartamattdmyydesta sdaddsten vaatimuksista. Osa puutteista kuitenkin johtui myds tahallisuudesta ja valinpitdmattdmyydesta. Tarvittaessa
havaittuihin puutteisiin ja rikkeisiin puututaan yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa.

Kasvinsuojeluaineiden kestavan kaytdn puitedirektiivin toimeenpanoon kohdistui vuonna 2025 komission suorittama virallinen auditointi. Auditoinnin siséltd sivusi
Tukesin markkinavalvontaan kuuluvia asiakokonaisuuksia. Auditoinnin tuloksia ja suosituksia hyddyntamaén soveltuvin osin myds Tukesin markkinavalvonnassa.
Siemenyksikdn toimintaan kohdistui kaksi siséista auditointia ja tehtiin 10 arviointi- ja ohjauskayntia. Kasvinterveyden valvontajarjestelmaén kohdistui komission
auditointi koskien kasvien ja kasvituotteiden tuonnin rajatarkastusasemien vaatimusten mukaisuutta. Auditointi oli osa useita sektoreita koskevaa
tuontivalvontajarjestelmén auditointia. Auditoinnissa ei todettu poikkeamia kasvinterveyden osalta. Kasvinterveyden arviointi- ja ohjauskéyntien aiheena oli saha- ja
puutavaratuotannon tarkastukset.

Eléinten terveys ja hyvinvointi

Elainten terveydelle ja hyvinvoinnille asetetut vaikuttavuustavoitteet saavutettiin padosin. Valvonnassa havaitut yksittaiset laiminlydnnit eivat vaikuttaneet laajemmin
eléinten terveyteen ja hyvinvointiin tai eléintautien levidmiseen maassa. Hyvinvoinnin otantavalvonnoissa todetut laiminlydnnit osoittavat myés sen, etta valvonnan
riskiperusteinen kohdentaminen toimii hyvin. Alue- ja paikallistason virkaelainladkarijarjestelma on perusta luotettavalle valvonnalle.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa todettuihin puutteisiin ei ole selvaa yksittdista syyta, vaan kyse on monitahoisista tekijdista ja ne vaihtelevat eri
elainlajien valilla. Lemmikki- ja harraste-eldinten pitdjien laiminlydntien taustalla on usein tietamattomyytta. Vakavimpiin ongelmiin liittyy yleenséa eldinten omistajien
sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia. Ammattimaisessa eléintenpidossa laiminlyéntien taustalla on harvemmin tiedonpuute. Tyypillisia syita voivat olla eldinten
omistajien ja hoitajien turtuminen, jaksamisen vaarinarviointi, sédddsten noudattamisen kalleus ja alan lisdantyneet tuottavuusvaatimukset.

Elintarviketurvallisuus, rehut ja luonnonmukainen tuotanto

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2025 kertovat, etta elintarvikkeiden, elintarvikekontaktimateriaalien ja rehujen turvallisuus seké luomutuotannon
vaatimustenmukaisuus olivat kokonaisuutena hyvalla tasolla. Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen ja laatuun liittyvat erityistilanteet, kuten epidemiaselvitykset ja
takaisinvedot, hoidettiin erittain tehokkaasti. Toiminnan vaatimustenmukaisuus ja toimijoiden maaraysten noudattaminen ovat entisestaén parantuneet. Kuluttaja voi
luottaa elintarvikkeiden ja luomutuotteiden turvallisuuteen ja aitouteen varsin hyvin.

Elintarvikkeiden valvonta- ja seurantaohjelmia toteutettiin vuonna 2025 p&aosin vaatimusten ja ohjeiden mukaisesti ja elintarvikehuoneistojen valvonnan tulokset olivat
paaosin hyvia. Alkutuotannon tarkastusmaarét jaivat hieman suositelluista, mutta joidenkin toimintatyyppien tarkastusméaarissa oli nousua. Elintarvikehuoneistojen
valvonnassa elintarvikehygieniaan liittyvia asioita tarkastettiin hyvin, mutta joidenkin tuoteturvallisuuden osa-alueiden valvontamaarat jaivat hieman tavoitteista.

Elintarvikealan yrityksiin tehtiin vuonna 2025 seurantatarkastukset mukaan lukien yhteenséa 23773 Oivan mukaista valvontatarkastusta. Toteutuneiden tarkastusten
maara v. 2025 oli lahes sama kuin edellisena vuonna. Tarkastusmaarat kasvoivat vuonna 2023 ja 2024, todennékdisesti siksi, ettd koronapandemian jalkeen on pyritty
palaamaan tavanomaisiin tarkastusmaariin. Vuonna 2025 tilanne on tasaantumaan péin ja ollaan padsemassa takaisin suunnitelmallisiin tarkastusmaariin. Oiva-
elintarvikehuoneistotarkastuksissa neliportaisella arviointiasteikolla (A, B, C, D) parhaimmat tasot eli A ja B tulokset, saavuttaneiden valvontakohteiden osuus oli 84,2 %
tavoitearvon ollessa 85 %. Tama tulos oli hieman parempi kuin vuonna 2024 (83,8 %), joskaan tavoitetasoa ei aivan saavutettu. Parhaimpien tasojen saavuttaneiden
valvontakohteiden osuus oli hienoisessa laskussa vuosina 2020-2024. Syita tuloksen laskuun on arveltu olevan koronapandemian jalkeen lisdéntynyt valvontatarve,
toimijoiden vaihtuvuuden lisdantyminen ja erityisesti tarjoilupaikkojen Oiva-tulosten heikkeneminen joillakin alueilla. Koska tarjoilupaikkoja on maassamme maarallisesti
paljon, niiden tilanne voi selittd4 laskevaa trendié. Vield on liian aikaista p&atelld, onko tilanne korjaantumassa.

Vuonna 2025 elintarvikevélitteisia epidemioita oli 48 kpl (tavoite alle 45), eli epidemioiden maéra oli pienempi kuin vuonna 2024. Elintarvikevalitteisissa epidemioissa
sairastui yhteensa 1191 henkila (tavoite alle 1000). Sairastuneiden maaré oli suurempi kuin vuonna 2024. Vuonna 2025 norovirus oli aiempien vuosien tapaan yleisin
tunnistettu yksittdinen taudinaiheuttaja elintarvikevalitteisissa epidemioissa. Seka raportoitujen epidemioiden etta niissa sairastuneiden henkildiden maarat vaihtelevat
tyypillisesti huomattavasti eri vuosien vélilla. Vuonna 2025 ei raportoitu tapahtuneen talousvesivilitteisia epidemioita.

Vakavia puutteita todettiin elintarvikevalvonnassa varsin véhan. Yleisimpia olivat hygieniaan, tilojen soveltuvuuteen ja kunnossapitoon seka elintarvikkeista annettaviin
tietoihin liittyvien vaatimusten tayttamisen puutteet seka jaljitettavyyteen ja elintarvikekohtaisiin erityisvaatimuksiin liittyvat puutteet. Lisaksi havaittin omavalvonnan
yleisen vaatimustenmukaisuuden osalta kehitettdvaa toimijoiden HACCP-osaamisessa. Kolmansista maista tuotavissa ja sisémarkkinoilla olevista elintarvikkeissa
esiintyi enemman elintarviketurvallisuusriskejé kuin kotimaassa tuotetuissa.

Rehuvalvonnan tavoitteet saavutettiin. Rehualan alkutuotannon toimijoiden ja rehualan toimijoiden tarkastusten toteuma oli 100 %. Tuontirehujen salmonellaldyddkset
haastavat edelleen Suomen hyvaa salmonellatilannetta. Elintarviketuotantoeléimille tarkoitetuissa rehuissa ei todettu jadmien enimmaismaaria ylittavia pitoisuuksia
kokkidiostaatteja eika laakeaineiden jadmia. Tarkastustydstéa keratty asiakaspalaute on rehuvalvonnan osalta erittain positiivista.

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui valvontasuunnitelman mukaisesti ja suomalainen kuluttaja voi luottaa luomumerkintdjen oikeellisuuteen.

Elintarvike- ja rehuvalvonnan tulokset osoittavat, ettd pdaosa toimijoista hoitaa velvollisuutensa asianmukaisesti. Havaitut vaatimustenmukaisuuden puutteet johtuvat
useimmiten toimijoiden osaamisen puutteista tai vaatimusten riittamattdmasta tuntemuksesta. Valvonnassa ilmenee kuitenkin myds jonkin verran valinpitdmattomyytta
vaatimuksia kohtaan seka tahallista sdantelyn laiminlydntia, ja yksittaistapauksissa myds petoksen tunnusmerkit tayttavaa toimintaa. Elintarvikevalvonnassa kaytettéava
Oiva-jarjestelméa parantaa elintarvikealan toimijoiden tietoja vaatimuksista ja vaatimusten noudattamista, koska valvonnassa kaytettavat ohjeet ovat julkisia. Oiva on
myds yhtendistanyt valvonnan osalta lainsdddannén vaatimusten tulkintaa ja seuraamusten kayttda.

Elintarvike- ja rehuvalvonnassa kéytetdan yleisesti kehotuksia, joilla pyritddn saamaan toimija korjaamaan puutteita. Mikali kehotus ei riitd korjaamaan epakohtaa,
valvontaviranomainen kéyttaa hallinnollisia pakkokeinoja, kuten maarayksia ja kieltoja. Oiva-jérjestelman arvioidaan yhtenaistavan myds pakkokeinojen kayttéa. Oiva
lisdd myds uusintatarkastuksia, joilla tarkastetaan edellisissa tarkastuksissa havaittujen puutteiden korjaaminen ja varmistetaan epakohtien poistuminen. Valvonnassa
on kuitenkin edelleen panostettava myds perusasioiden hallinnan ja puutteiden korjaamisen varmistamiseen.
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LISATIETOJA LITTEESSA 1.

3. Amendments to the Multi-Annual National Control Plan

Suomen elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028 julkaistiin vuoden 2024 lopussa. VASUn valmistelussa otettiin huomioon
paitsi erilaiset kansalliset strategiat ja tulosohjaussopimukset, my&s aikaisemmat valvontatulokset, mahdolliset uudet riskit, uusi tieteellinen tieto, valvontajarjestelmiin
kohdistuneiden auditointien tulokset, tiedossa olevat lainsdadannén muutokset seka muut toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Valmisteluty6ta tehtiin
koordinoidusti Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhméssé, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun toimintavaltaiset viranomaiset. VASUun 2025-2028
sovittiin seuraavat yhteiset kehittdmisteemat: 1. Valmius, varautuminen ja huoltovarmuus, 2. Vastuullisuus ja kestavyys, 3. Teknologia ja tieto, jotka osaltaan edistavat
strategisten padmaarien toteutumista.

Yhteisten kehittdmisteemojen, aikaisempien valvontatulosten ja muiden vaikuttavien asioiden pohjalta kullekin sektorille laadittiin monivuotinen toimenpidesuunnitelma
viranomaisvalvonnan erityisista valtakunnallisista painopisteista vuosille 2025-2028, ja naita suunnitelmia paivitetdan tarpeiden mukaan vuosittain. Vuoden 2027
paivitettyyn toimenpidesuunnitelmaan kuuluu kasvintuotannon alueella mm. elintarviketuotantoon tarkoitettujen lannoitevalmisteiden valvontaa, kasvihuonetuhoojien
kartoitusta, valmiusharjoittelua, ammattimaisen kasvinsuojeluaineiden kaytdn valvontaa seka tarkastamattoman siemenen valvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
alueella painotetaan eléinlaakintdhuollon toiminnan varmistamista, eléinladkareiden laakitsemisvalvonnan tehostamista, eldintautiseurannan tehostamista pitopaikoissa,
rekikoirien hyvinvoinnin valvontaa sek& laajamittaisen koiratoiminnan ilmoitusvelvollisuuden ja rekisterdinnin valvontaa. Elintarviketurvallisuuden, rehujen ja
luonnonmukaisen tuotannon alueella vuonna 2027 tarkoituksena on jatkaa elintarvikealan toimijoiden ja valvojien HACCP-osaamisen kehittamista, painottaa
alkutuotannossa vesiviljelyn valvontaa seka kaynnistad elintarvikkeiden tuotevalvonnan ké&sikirjan laatiminen.

VASUssa 2025-2028 pyrittiin vahentdmaan valtakunnallisten painopisteiden maaraa, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi enemman resurssia omien, VASUn
mukaisten painotusten, tarpeiden huomioimiseen valvontasuunnitelmia laadittaessa. Kaikkien valvontasektoreiden toimenpidesuunnitelmia tullaan kuitenkin
tarkastelemaan ja tarvittaessa paivittdmaan jatkossakin vuosittain. Yhdessa saanndéllisesti toteutettavan, riskiperusteisen viranomaisvalvonnan kanssa nailla
toimenpiteill& pyritdan varmistamaan jatkossakin tehokas ja vaikuttava valvonta, jolla edistetan virallista valvontaa koskevan asetuksen tavoitteita, strategisia
vaikuttavuuspdamaaria seké kansallisten valvontajarjestelmien erityisié tavoitteita. Yleisesti Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa kuitenkin todettiin, etté
viranomaisvalvonnan kenttd on monimutkaistunut merkittavasti viimeisten vuosikymmenten aikana ja toimintaa ohjaavat monenlaiset, osin ristiriitaisetkin tavoitteet.
Jotta viranomaisvalvontaa voidaan jatkossakin toteuttaa yhdenmukaisesti ja kattavasti, riskiperusteisesti sekéd saéannéllisesti ja suunnitelmallisesti, olisi tarpeen
kaynnistaa keskustelua mm. haitta-hydty -analyysien ja haitta-kustannus -analyysien merkityksesta ja tarpeellisuudesta seka yksittaisten riskinhallintatoimien
vaikuttavuuden mittaamisesta. Tutkimustietoon perustuen on siten mahdollista kdynnistd& myds pohdinta hyvaksyttévista riskitasoista valvonnan eri alueilla.

Muut VASUun kohdistuvat muutostarpeet kohdistuvat 1ahinnd VASU-kauden 2025-2028 tunnuslukujen paivittdmiseen, silla seurattavista tunnusluvuista sovittiin
elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhméssé vasta kevaélla 2026. Eri sektoreilla sovellettaviin riskiluokituksiin ei ole merkittévid muutostarpeita. Valvonnan
riskiperusteisuutta sen sijaan edistetdan ja kehitetdan jatkuvasti osana normaalia toimintaa.

4. Fees or charges

https://www.ruokavirasto.fiteemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/elintarvikeketjun-viranomaisvalvonnan-maksullisuus2/

Attachments Yes
File Name: FI_Section_0_2025_FINAL.docx
Description: Finland Section 0 - Full Text

SANTE Data Collection Platform - PRODUCTION « Contact us at SANTE-XMLGATE3@ec.europa.eu

20260603-WLOI0317, output on 2026/06/17 12:37 (Europe/Luxembourg) Page 4/4


mailto:SANTE-XMLGATE3@ec.europa.eu

SANTE DATA COLLECTION PLATFORM

About this dossier

Output on: 2026/06/17 12:37 (Europe/Luxembourg) Status: closed (submitted)
Created: 2026/05/28 07:11 Last updated: 2026/06/16 14:04

Part Il, Section 1 - Food and food safety, integrity and wholesomeness at any stage of production, processing and distribution of
food, including rules aimed at ensuring fair practices in trade and protecting consumer interests and information, and the
manufacture and use of materials and articles intended to come into contact with food

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

1.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Virallista valvontaa on tehty kattavasti ja riskiperusteisesti valvonta-asetuksen (EU 2017/625) mukaisesti. Vaatimuksenvastaisuutta ilmenee, ja tarkastuksia on tarpeen
edelleen kohdistaa valvonnan tulosten ja tulosten analysoinnin perusteella. Vaatimuksenvastaisuuksiin on puututtu. Vaatimustenvastaisuuksien taustalla on toisaalta
elintarvikealan toimijoiden tietdméattomyytta sdadoksista ja velvoitteista, toisaalta toimijoiden tahallista toimintaa. Yleisesti valvonnan tulosten perusteella voidaan todeta,
etté elintarviketurvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden taso on korkea. Monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman mukaiset tavoitteet saavutettiin suurimmassa
osassa valvontajarjestelmia. Valvonnan tavoitteet on esitetty monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman Osassa 1 ja valvontajarjestelmien osalta Osassa 3.

1.2 Official controls on operators / establishments

Approved establishments Number of establishments Number of official controls performed

General activity establishments (cold stores, re-wrapping and re-packing 93

establishments, wholesale markets, reefer vessels) 109

Meat of domestic ungulates 168 306
Meat from poultry and lagomorphs 27 93
Meat of farmed game 24 28
Wild game meat 61 69
Minced meat, meat preparations and mechanically separated meat (MSM) 153 363
Meat products 169 517
Live bivalve molluscs 9 0
Fishery products 337 667
Colostrum, raw milk, colostrum-based and dairy products 96 270
Egg and egg products 57 88
Frogs' legs and snails 6 0
Rendered animal fats and greaves 0 0
Treated stomach, bladders and intestines 3 1
Gelatine 0 0
Collagen 0 0
Highly refined chondroitin sulphate, hyaluronic acid, other hydrolysed
cartilage products, chitosan, glucosamine, rennet, isinglass and amino acids 0 0
(HRP)
Honey 0 0
Sprouts 8 5]
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Reg p of oper i Number of official controls performed

Growing of crops 18031 209

Animal production 14930 682

Mixed farming 3254 188
Hunting 335 75
Fishing 1584 17
Aquaculture 158 23
Processing and preserving of fruit and vegetables 279 88

Manufacture of vegetable oils and fats 11 8

Manufacture of grain mill products, starches and starch products 65 19
Manufacture of bakery and farinaceous products 1592 663
Manufacture of other food products 775 414
Manufacturers of beverages 358 116
Wholesale 1167 293

Retail 11945 4040

Transport and storage 1758 436

Food and beverage service activities 31443 13034
Others 1528 579

Establishments producing food contact materials 785 202

1.3 Official controls requiring continuous or regular presence of staff or representatives of the competent authorities on the operator's premises

Number of official controls performed (number of

Types of operators' premises Number of establishments SR G ) T T ES) Rejections
Meat of domestic ungulates — slaughterhouses 46 2073917 9840
Meat from poultry and lagomorphs — slaughterhouses 7 85846904 2973081
Meat of farmed game — slaughterhouses 27 49098 207
Wild game meat — Game-handling establishments 24 1306 9

1.4 Official controls on products/goods by horizontal rule and food category

20260528-TVIDYZEO, output on 2026/06/17 12:37 (Europe/Luxembourg)

Page 2/9



oL

6l

€l

s18Y10

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
eleq

[eloL  [BUOIPPY o\ oe

S[elajew 19ejU0d POoy Jo
uoneibiw/Aq uoneujwejuody

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1S 1g 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
eleq

[eI0L  [BUORIPPY o oe

uoyeipe.|

S

99

LEL

leloL

¥S

99

LEL

PV

(si
Buissasoid ‘sb
‘sannippe) sjuabe juswanoidwy

ejeq v4s3

poo}
ul (sonD) swsiuebio

noaey} ‘sawfzua

0 0 0 0
92 0 0 0
€l 0 0 0
43 0 0 0
151 0 0 0
€ 0 0 0
9 0 0 0
3 0 0 0
3 181 184 0
eleq

[eloL  [RUORIPPY oo

swiep yiesy
pue jeuoniInu
‘Buijiaqe]

Ppooj} uj sjonpoid [eurdipaw
AK1eupalan Jo senpisay

8cl

6l

2oy

92

o

leloL

POO} Ul SJUBUIWEIUOD

8cl

6l

o4

9

o

0 0 0 0 0 0 1eaW ysald ‘6
0 0 0 [4%4 2ke 0 sasem Aiayeq ‘g
sjonpoud
8Ek 8¢El 0 € € 0

[B9190 PUE S[B8IaD) L

0 0 0 84 84 0 Kisuonosjuo) ‘9
so|qejabon
S8LL G8LE 0 0€9 0€9 0 pUB NI '
0 0 0 L L 0 $9219|91P3 ¥

SUOIS|NWS |10 PUE J&j

€ € 0 L L 0 puE Sied ‘g
2L 2zl 0 L L ) soalewle AIieq 2
0 0 0 pA4" pa4s 0 sjonpoud Aireq “|

eleq eleq
[eIoL  [GUOBIPPY (oo [elOL  [CUONIPPY o
KiobBajeo pooy Ag
/ @In1 [eyuoziioy Ag
POO} Ul SapIoNsad BLIa)19 [e0160]01GoIDIN

Page 3/9

37 (Europe/Luxembourg)

20260528-TVIDYZEOQ, output on 2026/06/17 12



s19y10

lejoL

eleq

ISUORIPRY 1o

19]eW J0BJUOD
eibiw/Aq
uoleuIWEU0)

leloL

JEUOHIPPY

uonelpe.)

ejeq
ajueg

61 61 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

leloL leuonippy eleg v4s3

(spre
sa00.4d ‘sbunnoney) ‘sawAzua
‘sannippe) sjuabe juswanoiduwy

uj (SOWD) swsjuebio

pal

poo}

oy Ajjeanausn

swiejo yyeay
pue jeuonuINu
‘Bunjjeqe

299

€661

leloL

pooy

¥ 0
® 0
® 0
@ 0
® 0
® 0
i 0
299 0
€661 0
JeUOIPPY ,Nnmw
sjonpoud e

Aieupa)an Jo senpisay

as

133

leloL

as

13

[euoRIPPY

ejeq
v4s3

POO} Ul SJUBUIWEUOD

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
ejeq

[e10L  [BUORIPRY o

P00 Ul S3pIoNSad

Syl Syl 0 sjonpoud Jeajy ||

0 0 0 NS
VAZ4 VAZ4 0 suoesedaid jeapy
S6€ S6€ 0 Jeaw paduliy

0 0 0 WSIN "nca m:o__m‘_ma.w‘_a

Jesw ‘Jeaw paouI "0}

0 0 0 sweb pim

0 0 0 aweb pauwieq
99/} 99/} 0 sydiowobe| pue Annod
[8§74:] [874:] 0 saje|nbun oisawoqg

eleq

[0 [CUORIPPY o

Kio0691e0 pooy
Ag / an1 jeyuoziioy Ag

eLI9JLID [e9160]01G0IOIN

Page 4/9

37 (Europe/Luxembourg)

20260528-TVIDYZEOQ, output on 2026/06/17 12



69 0 0 0
0 0 0 0
4 0 0 0
el 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
9 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

ejeq

feloL o

19410

S|eliajew 19eju0d
pooj jo uonesbiw/Aq
uoeujweuoy

€l

82

leloL

€l

8¢

|EUORIPPY

uoneipe.|

ejeq
ajueg

162 162 0 0
0 0 0 0
9 9 0 0

96} 96 0 9
0 0 0 0
0 0 0 0
4 ¥4 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

ejeq

10, euo
|eloL  [euonippy v4s3

Pooj ul (SOND)
swsjuebio
paiipon
Ajleanauan

(spie buissaosoid ‘sbunnoneyy
‘sawzua ‘sa, pe)
sjuabe Juawanoiduw

\ZA 0

13 0

S€ 0

L vOL

leloL

swieo
uieay pue

poo}

09

68

ol

sjonpoud [el
Ateuyiajan jo san|

ejeq
v4s3

18

€9

4]

€2

65

lelor

18

€9

4]

€2

65

|euonippy

eleq
vd4s3

P00} Ul SJUBUIWEUOD

6vL

29

E43

leloL

5148

29

43

|EUORIPPY

eleq

10
vasa '®oL

09

oy

£€€

61

LEL

|EUORIPPY

eleqg
v4s3

31140 12160101021

sabelanaq 01|0y0o[e-UuopN

sebeloneg "/ |

JIounog
8y} Jo pue juswellied ueadoin3 ayl Jo £102/609
ON (N3) uonenbay Aq paulyep se sasn
[euonuinu Jejnored 1o} papuajul SPoO- ‘9L

sjonpoud urejoid
pue spejes ‘seones ‘sdnos ‘seoids ‘siies ‘G|

slausleams
doj-a|qey pue Asuoy ‘sdnifs ebns ‘y |

sjonpoud B6a pue sbb3 ‘g |

sjonpoud Asaysi4

SOSN||OW SA[BAI] BAIT

sjonpoud sausysly pue ysiq g}

Aiob6ajeo pooy Ag / a|ni [ejuoziioy Ag

Page 5/9

37 (Europe/Luxembourg)

20260528-TVIDYZEOQ, output on 2026/06/17 12



8l

0€

L

19410

lejor

SLE S

eleq
ajues

S|elajew J9BjU0d
pooj jo uonesbiw/Aq
uoneuIWeuoy

leloL

|EUOHIPPY

uoneipe|

eleq
ajueg

3 3 0 0
€ € 0 0
9l 9l 0 0
2 [ 0 0
4 4 0 0
L 33 0 0
eleq
[l [euomppY oo
pooy
u1 (SOND)
swsiuebiQ
PalIPON
Ajleonsuan
(spre
Buissasoud ‘sburinoneyy

‘sawzua ‘sannippe)
sjuabe Juswanoidwy

% 0

ok 0

e 0

L 0

A 0

0 0
lejoL

swiep
uieay pue

[euonIppY

eleq
v4s3

pooy ul sjonpoud |eurdipaw
Aieuiia)an jo sanpisay

8y

8l

oL

leloL

8y

8l

ol

[euonippy

eleq
v4s3

POO} Ul SJUBUIWEUOD

cl

6€

lejor

el

6€

eleq
v4s3

P00} Ul S3pIONS3d

LL

08¢

8

L8

leloL

L)

08¢

8y

A

|EUORIPPY

S[eajew JOBJU0D PO ‘€2

0 12 01 } sa10Bajed Aq paianod Jou Spoo} — SIaYI0 22

uaIp|Iyo BunoA pue sjuejul 1o} spooy Buipnjoxe ‘/ |
0} | seu0baled AQ PaIaA0D 10U SPOO) PESSa0Id 12

uaip|iyo BunoA pue sjuejul Joj sjuswajddns

POO} BUIPN|OXa I0UNOD B} JO PUE JUBWIEIEY
ueadoing au} J0 DI/9K/20 SIOAIQ 4O Z SOIY
3o (&) uiod ul pauyep se sjuawaiddns poo 0z

¥ pue g ‘| sauobejeo
ul pa1anod sjonpoud Buipnjoxe spessaq ‘61

0 SHOBUS PUE SBLINOAES 1E3-0)-ApEay g}

sledisjunoo [oyoofe
-MO] pUE 9a1j-|oyod[e Buipnjoul ‘sabeianaq o1joyody

eleq
v4s3

Kiobajeo pooy Ag / a|ni [ejuoziioy Ag

BLI9)119 [e0160]01G0IDIN

1.5 Comment box

Page 6/9

37 (Europe/Luxembourg)

20260528-TVIDYZEOQ, output on 2026/06/17 12



Suomessa elintarvikevalvonta painottuu elintarvikealan toimijoiden toiminnan valvontaan ja yksittaisten elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden valvonta on
maaréllisesti vahaisempaa. Elintarvikehuoneistojen valvontaa toteutetaan Oiva-jarjestelman mukaisesti. Lisétietoja Suomen elintarvikevalvonnan Oiva-jérjestelmasta
16ytyy www.oivahymy.fi -sivuilta. Toiminnan valvonnan kuvausta ei juurikaan voi sisallyttda tdméan raportin eri elintarvikkeita/tuotteita koskeviin horisontaalitaulukoihin,
koska tallainen valvonta ei kohdistu vain yhteen valvontakohteeseen, kuten esim. kontaminantteihin tai yhteen elintarvikekategoriaan. Taméan vuoksi naissa
horisontaalisissa osioissa/taulukoissa on paatetty esittda ainoastaan tuotteisiin kohdistuvia virallisen valvonnan néytteenoton tietoja, niiltd osin kuin ne ovat olleet
saatavilla valvontatietorekistereista erikseen. Raportoituihin ndytemaariin sisaltyy erillisia keskusviranomaisen vetamia projekteja, joiden ndytemaarat ja analyysit ovat
tiedossa ja taulukoihin vietdvissé. Kansallisten valvontaohjelmien ndytteenotto on siséllytetty toimijoiden omavalvontaan ja niita tarkastetaan toiminnan valvonnan
yhteydessa. On huomioitava, ettd nama taulukoissa 1.4 ja 1.6 olevat tiedot eivét siten kuvaa kokonaisvaltaisesti Suomessa tehtavaa elintarvikevalvontaa.
Kokonaisvaltaisemman kuvan muodostumiseksi on téssa raportissa mukana liitteet, joissa laajemmin kuvataan toteutunutta valvontaa. Taulukon 1.2 kohta "Hunaja":
nama eivét ole laitoksia ja luvut sisaltyvéat kotieldintalouden lukuihin; kohta: "Sulatettu eldinrasva ja proteiinija&nnds": tietoa ei kerété erikseen ja tdhan luokiteltuja
hyvaksyttyja huoneistoja ei ole (teoriassa toiminto voi olla toisen toiminnon "sisalla"), kohta: "Elintarvikekontaktimateriaaleja valmistavat laitokset" on ilmoitettu kaikki
valvonnassa olevat kontaktimateriaalitoimijat ja niihin kohdistunut valvonta. Taulukko 1.3. "Hylk&&miset" on raportoitu kappaleina (=ruhojen lukumaéra). Hylk&&misiin on
laskettu mukaan vain kokoruhohylkaykset. Taulukon 1.3 osalta on huomioitava, etta on useita teurastamoita, joilla on hyvéksynta useaan eri eléinlajiin, joten
teurastamoiden lukumaéra vaikuttaa tdméan vuoksi suurelta. Taulukossa 1.4 on raportoitu myés virallista teurastamovalvontaa tukevat maaritykset (pH-maéritykset,
keittokokeet, bakteriologiset tutkimukset). Taméan raportin liittein& (excelit) on kaksi otetta valtakunnallisesta valvontatietojen rekisteristd. Nama taydentéavéat vuosittaista
"Elintarviketurvallisuus Suomessa 2025" -raportin tietoja:https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/arviointi-ja-raportointi/vasu-
raportit/sektorikohtaiset-raportit/2025/elintarviketurvallisuus-suomessa-2025/. Ruokavirasto julkaisee valvonnan tietoja myds Tietolaarissa:
https://tietolaari.ruokavirasto.fi/tietolaari/

1.6 Non-compliances and Actions/measures

Number of controlled

Approved establishments Eetected d:’e"r’fgr";‘f;zia' coniigls 1";::;:?;?:5":{)55";1‘::;2‘:: operatorsiestabishments where - Administative Judicial
General activity establishments (Cold stores, re-wrapping and re-packing 44 69 11 > 5
establishments, wholesale markets, reefer vessels)

Meat of domestic ungulates 113 100 29 4

Meat from poultry and lagomorphs 25 20 5 2

Meat of farmed game 16 15 4 0

Wild game meat 28 36 8 2

Minced meat, meat preparations and mechanically separated meat (MSM) 134 102 31 4
Meat products 132 133 35 5

Live bivalve molluscs 0 0 0 0

Fishery products 285 245 61 6
Colostrum, raw milk, colostrum-based and dairy products 54 81 13 1
Egg and egg products 4 43 2 1

Frogs' legs and snails 0 0 0 0

Rendered animal fats and greaves 0 0 0 0

Treated stomach, bladders and intestines 0 2 0 0
Gelatine 0 0 0 0

Collagen 0 0 0 0

HRP 0 0 0 0

Honey 0 0 0 0

Sprouts 20 5 2 2

Regi p q Detected during official controls Total number of gonlrolled opera?;‘r;.l/::tra‘::lii;%::rel::ztvhere Administrative Judicial
performed operators/establishments A were d -
Growing of crops 21 185 9 0 20

Animal production 239 618 96 1
Mixed farming 68 179 26 1

Hunting 27 73 7 0

Fishing 2 16 1 0

Aquaculture 4 21 3 0

Processing and preserving of fruit and vegetables 24 75 10 2
Manufacture of vegetable oils and fats 0 7 0 0
Manufacture of grain mill products, starches and starch products 3 19 1 0
Manufacture of bakery and farinaceous products 476 612 110 7
Manufacture of other food products 132 294 45 2
Manufacturers of beverages 7 255 43 2

Wholesale 126 580 83 18

Retail 2257 3633 647 87

Transport and storage 144 364 41 12

Food and beverage service activities 9384 11825 2174 146
Others 627 530 156 32
Establishments producing food contact materials 64 185 31 1
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Non-compliances of food
Actions/measures
Non-compliances detected during official controls performed

Residues of Labelling, Improvement agents
criteria in food ¢ in fo.od - ‘r’:;zzi:ila\;yl :::irii‘ligar;tal: ﬂ;\alggir‘iir‘:;:: ::‘:cy;Z?;lg OthersjigAdministrativeRiiudicial
products in food claims aids)

1. Dairy products 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Dairy alternatives 0 0 0 0 2 0 0 2
3. Fats and oils and fat and oil emulsions 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Edible ices 0 0 0 0 3 0 3 6
5. Fruit and vegetables 4 31 10 0 34 11 9 99
6. Confectionery 0 0 0 0 6 3 14 23
7. Cereals and cereal products 0 8 3 0 1 1 0 11
8. Bakery wares 0 0 0 0 2 0 4 6
9. Fresh meat 0 0 0 0 0 0 0 0
Domestic ungulates 66 0 2 0 0 0 0 0
Poultry and lagomorphs 5 0 0 0 0 0 0 0
Farmed game 0 0 0 0 0 0 0 0
Wild game 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Minced meat, meat preparations and MSM 0 0 0 0 0 0 0 0
11. Meat products 0 0 0 0 0 0 0 0
12. Fish and fisheries products 9 0 0 0 0 0 0 0
Live bivalve molluscs 0 0 0 0 0 0 0 0
Fishery products 0 0 0 1 0 0 0 0
13. Eggs and egg products 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Sugar, syrups, honey and table-top sweeteners 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Salts, spices, soups, sauces, salads and protein products 7 6 2 0 7 3 2 27

16. Foods intended for particular nutritional uses as defined by
Regulation (EU) No 609/2013 of the European Parliament and of the 0 0 0 0 5) 0 6 11
Council

17. Beverages 0 0 0 0 0 0 0 0
Non-alcoholic beverages 2 8 0 0 25 12 13 60
Alcoholic beverages, m((::t‘:rl\?gr:;?:m-”ee and low-alcohol 0 0 0 0 6 1 10 0
18. Ready-to-eat savouries and snacks 2 0 3 0 3 0 0 8
19. Desserts excluding products covered in categories 1, 3 and 4 0 0 0 0 0 0 0 0

20. Food supplements as defined in point (a) of Article 2 of Directive
2002/46/EC of the European Parliament and of the Council excluding 1 1 0 0 10 1 9 22
food supplements for infants and young children

21. Processed foods not covered by categories 1 to 17, excluding foods
for infants and young children

22. Others — foods not covered by categories 1 to 21 0 0 1 0 1 0 2 3

Non-compliances related to horizontal rules Actions/measures

Non-compliances detected during official controls

Administrative Judicial

performed
GMOs in food:
Unauthorised GMOs 3 3 0
Labelling of GMOs 0 0
Non-compliances related to horizontal rules Actions/measures
Non-compliances detected during official controls P n -
performed Administrative Judicial
Irradiation 0 0 0
Novel foods 14 2 2
Food contact materials 81 47 0
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Fraudulent and deceptive practices

Vuonna 2025 jarjestelmaan kirjatuista rikosepailytapauksista 14 koski hyvaksyttyja elintarvikehuoneistoja. 12 tapauksessa oli kyse toiminnasta, jota harjoitettiin
kokonaan elintarvikevalvonnan ulkopuolella. Osassa tapauksista kyse oli elaintiloilla tapahtuvista laittomista kotiteurastuksista ja lihan luovuttamista/myymistd oman
talouden ulkopuolelle. Aiempia vuosia useammin kyse oli elintarvikealan toimijoista, jotka olivat todellisuudessa tehneet rekisterdintia laajempaa elintarvikealan
toimintaa. Poronlihaan liittyvia tapauksia havaittiin kaksi. Etamyynti elementti oli mukana 2 tapauksessa ja maan rajat ylittdva elementti oli mukana 2 tapauksessa.
Rekisterdityja elintarvikehuoneistoja koskevia uusia rikosepailytapauksia kirjattiin jarjestelmaan yhteensa 39. Maan rajat ylittévia tapauksia néista oli 19 ja néista
kolmessa elintarvikkeita oli havaittu tuodun EU:n ulkopuolelta. Viranomaisvalvonnan ulkopuolella toimimisesta oli kyse 25 tapauksessa. Etdamyyntinédkdkulma 16ytyi 11
tapauksessa. Tapauksia, joiden taustalla on ndytteenotto ja siind havaitut epaselvyydet, kirjattiin 5. Kaikissa tapauksissa oli maan rajat ylittava elementti. Kolme
tapauksista liittyi mansikoihin, yksi lihaan ja yksi sisimarkkinoilta tuodun tuotteen gluteenittomuuteen. Yhdessdkaan tapauksessa ei tehty tutkintapyyntéa, mutta
lihatapauksessa tehtiin AAC Food Fraud -kanavaan ilmoitus. Alkutuotantoon liittyvid tapauksia kirjattiin yhteensa 9. Huomionarvoista on se, etta kaikkia elaintiloihin
littyvié tapauksia ei kirjattu alkutuotantoon kuuluvaksi. Mukana listalla on eldintiloja, marjatiloja ja itujen valmistusta. Valvonnan ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa
havaittiin 5 tapauksessa. Maan rajat ylittava toimintaa oli kolmessa marjoihin liittyvassa tapauksessa.

1.7 Comment box

Toteutuneesta valvonnasta ja sen tuloksista kerrotaan tarkemmin "Elintarviketurvallisuus Suomessa 2025" -
raportissa: https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/arviointi-ja-raportointi/vasu-raportit/sektorikohtaiset-
raportit/2025/elintarviketurvallisuus-suomessa-2025/

Attachments Yes
File Name: VAT_QV020_Vuosiraportti_2025_.XLSX
File Name: VAT_QV010_Valvonnan_tarkastusten_rivikohtaiset_tulokset_ja_havainnot_2025_.XLSX
File Name: Suomen_elintarvikevalvonnan_raportointi_vuodelta_2025_.docx
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Part Il, Section 2 - Deliberate release into the environment of GMOs for the purpose of food and feed production

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

2.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Valvontatulosten perusteella arvioiden Suomessa kaytetty kylvosiemen tayttdd muuntogeenisid organismeja koskevassa saddanndssa asetetut vaatimukset. Kaikki
markkinoitavat siemenesta tuotettavat kasvilajikkeet ovat gm-vapaita. Valvontaa tehtiin asiakirjatarkastuksina, seka valvontanaytteita otettiin 6kpl, 4 rapsinaytetta ja 2
auringonkukkanaytettad. Kaikkien EU:n ulkopuolelta tulevien siemenerien asiakirjat tarkastetaan mukaan lukien kuuluminen EU:n yhteiseen lajikeluetteloon. Samalla
tarkastetaan, onko lajike tuotettu gm-menetelmillé. Lajikeluetteloon hakuvaiheessa varmistetaan, onko lajikkeen jalostuksessa kaytetty gm-menetelmia.

Tehdyn valvonnan perusteella Suomessa ei ole kasvilajikeluettelossa tai siementuotannossa gm-tekniikoilla tuotettuja lajikkeita.

2.2 Official controls

Number of official controls performed

Commercial cultivation of GMOs for the purpose of food and feed production (Part C of Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the Council) 0
Experimental releases of GMOs related to food and feed (Part B of Directive 2001/18/EC) 0
Seeds and vegetative propagating material for the purpose of food and feed production 60

2.3 Comment box
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/18/EY, annettu 12 paivana maaliskuuta 2001, geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta
levittdmisesta ymparistddn ja neuvoston direktiivin 90/220/ETY kumoamisesta (EYVL L 106, 17.4.2001, s. 1). = Vuonna 2025 ei tehty asiaan liittyvia kokeita.

Siemenet ja kasvien lisdysaineisto elintarvikkeiden ja rehujen tuotantoa varten= Kaikkien EU:n ulkopuolelta tulevien siemenerien asiakirjat tarkastetaan ml. kuuluminen
EU:n yhteiseen lajikeluetteloon. Samalla tarkastetaan, onko lajike tuotettu gm-menetelmilld. Tallaisia asiakirjatarkastuksia tehtiin yhteensé 60 kappaletta

2.4 Non-compliances and Actions/measures

Number of controlled operators
where non-compliances were Administrative Judicial
detected

Detected during official controls Total number of controlled
performed operators

1. Commercial cultivation of GMOs for the purpose of food and feed
production (Part C of Directive 2001/18/EC of the European Parliament and 0 0 0 0 0
of the Council)

2. Experimental releases of GMOs related to food and feed (Part B of

Directive 2001/18/EC) C 0 0 0

3. Seeds and vegetative propagating material for the purpose of food and 0 0 0 0
feed production

3.1 Unauthorised GMOs in seeds and vegetative propagating material 0 0 0 0

3.2 Labelling of GMOs in seeds and vegetative propagating material 0 0 0 0

Fraudulent and deceptive practices

Fradulent and deceptive practices: Ei havaittu vilpillista tai petollista toimintaa.

2.5 Comment box
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1. Muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyvd muuntogeenisten organismien kokeellinen levittdminen = Ei sovellettavissa, koska viljelyssé tai kokeissa ei ole
tunnettuja gm-lajikkeita

2.Elintarvikkeisiin ja rehuihin littyvd muuntogeenisten organismien kokeellinen levittdminen = Ei sovellettavissa, koska viljelyss tai kokeissa ei ole tunnettuja gm-
lajikkeita.

3.Siementen ja kasvien lisdysaineisto elintarvikkeiden ja rehujen tuotantoa varten= Tutkittiin eria, ei toimijoita

3.1.Siementen ja kasvien lisdysaineiston siséltdmat kielletyt muuntogeeniset organismit= Vuonna 2025 tutkittiin 6 valvontanaytetta (4 rapsi, 2 auringonkukka) gm-
analyysein. Analyyseissa ei havaittu GM -merkkeja

3.2.Siementen ja kasvien lisdysaineiston siséaltdmia muuntogeenisia organismeja koskevat merkinnat= Ei sovellettavissa, koska viljelyssa tai kokeissa ei ole tunnettuja
gm-lajikkeita.
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Part Il, Section 3 - Feed and feed safety at any stage of production, processing and distribution of feed and the use of feed, including
rules aimed at ensuring fair practices in trade and protecting consumer health, interests and information

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

3.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Rehuvalvonnan strategisena vaikuttavuustavoitteena on varmistaa, ettd markkinoille saatettujen rehujen koostumus vastaa tuotteista annettuja tietoja ja etta ne ovat
hyvélaatuisia, turvallisia ja kayttotarkoitukseensa sopivia koko Suomen alueella. Rehuja valvotaan kaikissa rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa.
Valvontasuunnitelman mukainen rehualan toimijoiden valvonta toteutui seké tarkastusten, tuotevalvonnan ettd alkutuotannon valvonnan osalta. Rehunaytteiden
analyysitulosten perusteella Suomessa valmistetut ja markkinoille saatetut rehut tayttavat suurelta osin lainsaddannon vaatimukset. Tarkastusten perusteella rehualan
toimijat noudattavat rehulainsdadénndn vaatimuksia yleisesti ottaen hyvin, mutta puutteitakin 16ytyy. Toimijoiden omavalvontaan liittyvat HACCP-jérjestelmat ovat
enimmakseen toimivia, ja puutteisiin on puututtu valvonnan yhteydessa. Kaytettavissé olevaan resurssimaaraan nahden valvonta on hyvin vaikuttavaa. Se, etta
rehuvalvonta on suureksi osaksi keskitetty Ruokavirastoon, tuo mukanaan asiantuntemuksen ja toimijoiden tuntemisen keskittymén, joka luo merkittdvaa synergiaa eri
rehuvalvonnan osa-alueiden vélille ja mahdollistaa valvontaa pienilla resursseilla. Rehuvalvonnan raportti:
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/elaimet/rehut/raportit/rehuvalvonnan_vasuraportti_2025_valmis.pdf

3.2 Official controls

By establishments Number of establishments Number of official controls performed

Establishments approved in accordance with Article 10 of Regulation (EC)

No 183/2005 of the European Parliament and of the Council o7 19
Primary producers approved in accordance with Article 10 of Regulation > 0
(EC) No 183/2005
Establishments registereq in accordange with Arlicle 9 of Regulation (EC) No 2289 136
183/2005, with the exclusion of primary production
Primary producers registergd in gccorda_npe wi_th Article 9 of Hegulation.(EC) 46113 m
No 183/2005 and complying with provisions in Annex | to that Regulation
Operators (farmers) using feed 19011 136
Operators manufacturing and/or trading medicated feeding stuffs 7 15
By horizontal rule Number of official controls performed
Labelling of feed 611
Traceability of feed 823
Additives in feed (Regulation (EC) No 1831/2003 of the European Parliament and of the Council) 612
Undesirable substances in feed (Article 2 of Directive 2002/32/EC of the European Parliament and of the Council) 4753
Prohibited materials in feed (Annex Il to Regulation (EC) _No 767/2009 of the European Parliament and of the 235
Council)
Medicated feeding stuffs (Council Directive 90/167/EC) 7
Pesticides in feed 4765
GMOs in feed 278

3.3 Comment box

Kansallisen rehulain mukaan vuosi-ilmoitusvelvollisia ovat rehujen valmistajat ja tuojat. Jokaisen hyvaksytyn ladkerehutoimijan vuosi-ilmoitus tarkistetaan vuosittain.

Operators manufacturing and/or trading medicated feeding stuffs: total number of controlled establishments is actually 15. The number of establishments 7 is 1.1.2025.
By the end of the year the number had increased by 12. Number of controlled establishments where non-compliances were detected and Administrative: correct
number is 13, but this doesn't allow entering number bigger than 7.

3.4 Non-compliances and Actions/measures
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By establishment

Detected during official controls

Total number of controlled

Number of controlled

establishments where non- Administrative Judicial

[FEAETEE GBS compliances were detected

Establishments approved in ac:‘zr?ggj:zeo\ggh Article 10 of Regulation (EC) 55 19 16 16 0

Primary producers approved in accordance with Article 10 of Regulation 0 0 0 0
(EC) No 183/2005
Establishments regis(ereq in accordange with Arlicle 9 of Regulation (EC) No 242 138 79 79
183/2005, with the exclusion of primary production
Primary producers regislergd in gccordalnlce wi}h Article 9 of F(egulation_(EC) o4 414 18 4
No 183/2005 and complying with provisions in Annex | to that Regulation
Operators (farmers) using feed 7 136 6 2
Operators manufacturing and/or trading medicated feeding stuffs 23 7 7 7
By horizontal rule Sumterct ?::;zompliances Administrative Judicial

Product non-compliance: Labelling/traceability of feed placed/to be placed on the market 49 49 0
Product non-compliance: Safety of feed placed/to be placed on the market 3 3
Additives in feed (Regulation (EC) No 1831/2003 of the European Parliament and of the Council) 14 14
Undesirable substances in feed (Article 2 of Directive 2002/32/EC of the European Parliament and of the Council) 1 1
Prohibited materials in feed (Annex Il to Regulation (EC) No 767/2009) 1 1
Medicated feeding stuffs (Council Directive 90/167/EC) 0 0
Pesticides in feed 1 1
Unauthorised GMOs in feed 0 0
Labelling of GMOs in feed 0 0

Fraudulent and deceptive practices

Seuraamusmaksuja ei maaratty eika tutkintapyyntéja tehty valvontavuoden aikana.

3.5 Comment box

Toimijoiden tarkastuksissa havaittiin yksi vakavimman luokan puute, joka liittyi jaljitettdvyyteen. Toimijalta edellytettiin toiminnan valiténta korjaamista. Kuutta toimijaa
kuultiin rehurekisterdinnin keskeyttamisesta tarkastuskaynnilla todettujen puutteiden vuoksi, koska toimijat eivat olleet raportoineet puutteiden korjaamista
Ruokavirastoon annettuun maaraaikaan mennessa. Yksi toimija ilmoitti lopettavansa toiminnan ja viiden muun toimijan rekisterdinti keskeytettiin. Naista yksi toimija
raportoi edellytetyt toimenpiteet riittavalla tasolla ja rekisterdinti palautettiin. Sittemmin toimija ilmoitti lopettaneensa rehutoiminnan vuoden lopussa. Edella mainituista
huolimatta selvasti suurin osa havaituista puutteista oli lievia, ja toimijat tekivat korjaavat toimenpiteet padosin annetuissa maaréajoissa. Toimintavuonna jouduttiin
kuitenkin lahettdm&an myds muistutuksia edellytettyjen toimenpiteiden raportoinnista.

Attachments No
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Part Il, Section 4 - Animal health requirements

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

4.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Elainten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnassa saavutettiin maéaralliset tavoitteet. Raportti sisaltdéd myds Ahvenanmaalla tehdyt valvonnat.

Vuonna 2025 tarkastetut pitopaikat olivat elainmaaraltdan keskimaarin samansuuruisia kuin edeltdvana vuonna tarkastetut. Tana vuonna nautaelainten pitopaikoissa
todettiin enemman puutteita kuin lammas- ja vuohieldinten pitopaikoissa. Valtaosa valvontakohteista valikoitui riskiperusteisesti.

Eri vuosien valvontatulokset eivét ole taysin vertailukelpoisia keskenaan, koska painotetun otannan riskitekijét vaihtelevat, jolloin otantavalvonnat saattavat osua eri
kokoisille ja eri tyyppisille tiloille.

Vesiviljelylaitosten maara ja niilla tehtyjen tarkastusten maara puuttuvat taulukosta yhden alueen (Pohjois-Suomi) osalta koska tietoja ei ole saatu.

4.2 Official controls

91 ings/ of official controls of 1 . q of 1s checked
establishments performed he
Identification and registration of bovine animals 7642 750 763449 39715
Identification and registration of ovine and caprine animals 5006 443 115835 15808
of holdii i Number of official controls performed
Approved assembly centres (bovine, ovine, caprine, porcine, equine) 0 0
Approved dealers (bovine, ovine, caprine, porcine) 0 0
Control posts (Council Regulation (EC) No 1255/97) 0 0
Approved bodies, institutes and centres (Council Directive 92/65/EEC) 0 0
Establishments approved for EU trade of poultry and hatching eggs 42 39
Bird quarantine establishments 0 0
Approved aquaculture establishments 0 0
Approved fish aquaculture establishments 314 142
Authorised aquaculture animals processing establishments 0 0
Semen collection centres 0 0
Semen collection centres, Porcine 2 3
Semen collection centres, Equine 7 7
Semen storage centres 0 0
Semen storage centres, Bovine 3 2
Embryo collection / production teams 0 0
Embryo collection / production teams, Bovine 3] 3]
Embryo collection / production teams, Equine 1 1

4.3 Comment box

No comments

4.4 Non-compliances and Actions/measures

20260604-4LB98FIM, output on 2026/06/17 12:37 (Europe/Luxembourg) Page 1/2



Restriction of

Actions/measures

o movements o Restriction of  Restriclion of * pestructionof Destruction of
establishments .ani'm.als -~ jndivs - all animals — all ani - culnEb= D= inistrati Judicial
c;"r::"';?‘:;s Atfected Affected h - animals holdings
Identification and registration of bovine animals 620 112 1 459 8 0 0 114 2
Actions/measures
of i i with i Admini i Judicial

Identification and registration of bovine animals 620 114 2
Identification and registration of ovine and caprine animals 331 76
Approved assembly centres (bovine, ovine, caprine, porcine, equine) 0 0
Approved dealers (bovine, ovine, caprine, porcine) 0 0
Control posts (Council Regulation (EC) No 1255/97) 0 0
Approved bodies, institutes and centres (Council Directive 92/65/EEC) 0 0
Establishments approved for EU trade of poultry and hatching eggs 0 0
Bird quarantine establishments 0 0
Approved aquaculture establishments 0 0
Approved fish aquaculture establishments 13 7
Authorised aquaculture animals processing establishments 0 0
Semen collection centres 0 0
Semen storage centres 0 0
Embryo collection / production teams 0 0

Fraudulent and deceptive practices

No comments.

4.5 Comment box

Hallinnollisina seuraamuksina on raportoitu annetut maaraykset ja seuraamusmaksut. Lievemmissa tapauksissa on mahdollista antaa hallintolain mukainen kehotus.
Oikeudellisina toimenpiteina on raportoitu valvontaviranomaisen poliisille tekemat tutkintapyynnét. Maassamme ei ole olemassa keskitettya tietojarjestelmaa, josta olisi
raportoitavissa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin laiminlydntien takia annettujen oikeudellisten seuraamusten méaaréat.

Tarkastuksissa todettujen puutteiden takia asetettujen nautaelainten siirtokieltojen méaaréa oli pienempi kuin edellisvuonna. Lammas- ja vuohieldinten kohdalla
hallinnollisten seuraamusten méaré on hieman korkeampi kuin edellisvuonna.

Ahvenanmaan tiedot mukana vesiviljelyn osalta.

Attachments No
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ParLII, Section 5 - Prevention and minimisation of risks to human and animal health arising from animal by-products and derived
products

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

5.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana tavoitteena on varmistaa, etteivat sivutuotteet aiheuta vaaraa eléintautien leviamiselle, ihmisten tai elainten terveydelle,
eikd ymparistolle. Valvontatoimilla onnistuttiin tunnistamaan ja rajaamaan merkittavia riskeja, vaikka vuosisuunnitelman maaréllisia tavoitteita ei saavutettu kaikilta osin.

Sivutuotevalvontaa toteutetaan Ruokaviraston laatiman vuosittaisen valvontasuunnitelman mukaisesti, jossa valvottavat laitokset on maéritetty Ruokaviraston tekeman
riskiarvioinnin perusteella. Ruokaviraston toteuttama sivutuotevalvonta oli tehokasta ja laitosvalvonnan maérallinen tavoite toteutui Ruokaviraston valvonnassa l&hes
kokonaan (95 %). Suunnitelluista valvonnoista valvomatta jéi ainoastaan kaksi biokaasulaitosta, jotka eivat olleet toiminnassa laitoksissa meneilldan olevien
prosessimuutostoimien vuoksi.

Kunnanelainldakéareiden suorittamaa sivutuotevalvontaa kohdistettiin edellisvuoden tapaan turkiselainrehun turvallisuuden varmistamiseksi turkiselainten rehua
valmistaviin laitoksiin (ml. tilarehustamot). Lisaksi tarkastuksia suunnattiin laitoksiin, joilla oli riskinarvioinnin perusteella syyta epailla puutteita toiminnassa.
Kunnanelainlaékérien suorittamassa valvonnassa ei pdasty vuosisuunnitelman tavoitteisiin — vain 53 % suunnitelluista tarkastuksista toteutui. Tah&n saattoivat
vaikuttaa mm. resurssihaasteet ja rajallisista resursseista johtuva tehtévien priorisointi joillakin valvonta-alueilla.

Laitosvalvonnan liséksi kunnaneldinladkarit tekivéat sivutuotevalvontaa tuotantoeldintiloilla muiden sektoreiden yhteydessa. Tarkastuksilla valvottiin syrjaisillé alueilla
erityisesti raatojen hautaamisolosuhteita ja kerailyalueella lainsdadanndn vastaista havittdmista hautaamalla, seka myds raatojen asianmukaista sailyttamista.

Valtaosa havaitusta puutteista oli vakavuudeltaan lievia tai keskitasoisia (luokat 2 ja 3), eik& niiden arvioitu aiheuttavan merkittdvaa vaaraa eléinten tai ihmisten
terveydelle, elintarviketurvallisuudelle, rehujen laadulle tai ymparistolle. Vakavia puutteita todettiin vain yksittaistapauksissa. Laitosvalvonnassa
omavalvontasuunnitelmaan liittyvat puutteet olivat yleisid, samoin kirjanpidossa, tuotteiden merkinndissa, HACCP-jarjestelmissa seka tilojen ja laitteiden puhtaudessa ja
kunnossapidossa esiintyi puutteita monien toimijoiden kohdalla. Tilavalvonnassa ongelmat puolestaan koskivat pdaasiassa raatojen ja kotiteurastuksen sivutuotteiden
sdilytysta ja havittamista sdadodsten vastaisesti seka kirjanpidon puutteita. Puutteiden taustalla on usein toimijoiden tiedon ja resurssien puute, erityisesti pienilla
toimijoilla. Osassa tapauksista kyse on myés valinpitaméattdmyydesta tai tahallisesta sédantdjen kiertdmisesté seké kustannusten valttelysta. Lisaksi etenkin elaintiloilla
maatalouden yleinen heikko taloudellinen tilanne ja tilakohtaiset vaikeudet, kuten terveydelliset tai jaksamiseen liittyvat ongelmat, voivat osaltaan lisata laiminlyéntien
maaraa elaintiloilla.

Valvonnalla, ohjauksella ja neuvonnalla oli keskeinen rooli puutteiden korjaamisessa. Tarkastuksilla todettuihin laiminlydnteihin puututtiin tehokkaasti antamalla

toimijoille kehotuksia tai méarayksia puutteiden poistamiseksi. Lisdksi m&arattiin kaksi sakkoluonteista seuraamusmaksua, jotka liittyivat toimijoiden
rekisterdintivelvoitteen ja hyvaksynnan hakemisen laiminlyonteihin, seka peruutettiin yhden toimijan hyvéksynta pysyvasti.

Raatokeraily toimi pa&saantdisesti hyvin, ja toiminnalla torjuttiin merkittavalla tavalla eldintauti- ja zoonoosiuhkaa seka turvattiin ymparistdn terveytté. Kuolleiden
tuotantoeléinten kerailyn toteutuma kerailyalueilla nautojen (96 %) ja lampaiden ja vuohien (91 %) osalta sailyi edellisvuosien tasolla.

Yleisesti voidaan todeta, etté sivutuotealan toimijoiden vaatimustenmukaisuus on Suomessa pé&aosin hyvalla tasolla, ja valvontajérjestelmé kykenee tunnistamaan
keskeiset puutteet ja puuttumaan niihin. Monet kunnanelainladkarit kuitenkin tekevat sivutuotevalvontaa melko harvoin, mika osaltaan vaikuttaa siihen, etta valvonta
koetaan haastavaksi ja lainsaadanté vaikeasti hallittavaksi. Jarjestelman vaikuttavuutta pyritdan edelleen parantamaan mm. lisddmalla seka valvontaviranomaisille etta
toimijoille suunnattua kirjallista ohjeistusta, seké jarjestamalla viranomaisille koulutuksia mahdollisuuksien mukaan.

5.2 Official controls

By establishment/plant Number of establishments/plants Number of official controls performed
Establishments or plants approved in accordance with Article 24 of
Regulation (EC) No 1069/2009 of the European Parliament and of the 438 64
Council
Establishments or plants registered in accordance with Article 23 of 306 17

Regulation (EC) No 1069/2009

By horizontal rule Number of official controls performed

Labelling and traceability of animal by-products/derived products 47

5.3 Comment box

No comments
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5.4 Non-compliances and Actions/measures

By establishments/plants Detected during official controls

performed
Establishments or plants approved in accordance with Article 24 of 80
Regulation (EC) No 1069/2009
Establishments or plants registered in accordance with Article 23 of 27

Regulation (EC) No 1069/2009

By horizontal rule
Product non-compliance: labelling and traceability of animal by-products/derived products

Product non-compliance: safety of animal by-products/derived products

Fraudulent and deceptive practices

Vuoden 2025 aikana tehdyt tutkintapyynnét: 3

Total number of controlled _Number c’»f Iconlrolled

p where non-
s compliances were detected
61 36
14 8

Number of non-compliances found
20

1

Administrative

39

Administrative

20

Judicial

Judicial

0

Sivutuotteisiin liittyvia rikosepailytapauksia kirjattiin Ruokaviraston tietojarjestelmaén yhteensa 6. Naista kolme tapausta liittyi tilan tekemiin epamaaraisiin elainten

poistomerkintdihin. Yhdessa tapauksessa mukana oli sivutuotteiden myyntia eléinten rehuksi. Kolmessa tapauksessa kyseessa oli valvonnan ulkopuolella

toimimisesta ja yhdesséa tapauksessa havaittiin elaintukiin liittyva kytkés.

Vuonna 2023 vastaavia rikosepéilytapauksia oli 15 kpl ja vuonna 2022 14 kpl, kun taas vuonna 2024 tapauksia tuli Ruokaviraston tietoon vain viisi. Tapausten maara
on nain ollen vahentynyt selvasti kahden viimeisen vuoden aikana. Laskun taustalla voi olla se, etté tapauksia ei ole tullut Ruokaviraston tietoon tai niita ei ole havaittu

valvonnassa.

5.5 Comment box

No comments

Attachments

File Name: FI_ABP_control_report_2025.pdf

Yes
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Part Il, Section 6 - Welfare requirements for animals

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

6.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Otantaan perustuvista tuotantoelintilojen tarkastuksista toteutui 79 %, mutta alueellisia eroja esiintyi. Laiminlydntien osuus laski hieman edellisvuoden tasosta (36 %,
2024: 37 %). Tuloksissa on eléinlajikohtaisia eroja. Kiireellisi& toimenpiteita tarvittiin kahdella nautatilalla. Vuoden 2024 lainsdadantdmuutosten vuoksi havainnot eivat
ole kaikilta osin vertailukelpoisia aiempiin vuosiin.

Kaupallisia eldinkuljetuksia tarkastettiin edellisté vuotta vahemman ja tavoitteesta jaatiin edelleen (toteuma 54 %). Kaksi aluehallintovirastoa ylittivat reilusti
elainkuljetusten tarkastustavoitteensa, mutta teurastamoissa tehtévien elainkuljetustarkastusten maarisséa jaatiin tavoitteesta selkeasti.

Aiemmin epailyyn perustuvana valvontana raportoitu kokonaisuus siséltéd4 nyt myds kaiken muun kunnan valvontaviranomaisen tekemén eléinten hyvinvoinnin
valvonnan. Valvontakokonaisuuteen kuuluvat epailyilmoitusten perusteella tehdyt valvonnat, suunnitelmalliset tarkastukset, muun viranomaisvalvonnan yhteydessa
laajennetut hyvinvointivalvonnat, asiakkaan pyynndsta tehtavét tarkastukset seké edelld mainittujen uusintatarkastukset. Vuonna 2025 tehtiin kunnissa yhteensé 7759
valvontakayntia. Tietojarjestelman puuttumisen vuoksi tarkempaa tietoa viranomaistoimenpiteista tai laiminlydntien laadusta ei ole saatavilla.

Vuoden aikana eldinsuojelutarkastus tehtiin 42 teurastamoon, joista puutteita havaittiin 9 teurastamossa. Suuri osa epékohdista johtui edellisten vuosien tapaan
laitoksen puutteellisesta omavalvontamenettelysta.

Lisatietoa eldinten hyvinvoinnin valvontatuloksista: https://www.ruokavirasto.fi/elaimet/elainten-hyvinvointi/elainsuojelun-valvonta/ ja vuosiraportista

6.2 Official controls, non-compliances and actions/measures on animal welfare on farms

Non-compliances Actions/measures

of trolled pr
sites where i
were detected

Number of official controls Total number of controlled
performed production sites

Animals kept for farming
purposes (animal category)

Number of production sites Judicial

Pigs (as defined in the Council

Directive 2008/120/EC) 89 36 36 8 8 53
Laying hens (as defined in the
Council Directive 1999/74/EC) 205 (2 12 4 4
Chickens (as defined in the Council
Directive 2007/43/EC) 152 26 26 9 8
Calves (as defined in the Council
Directive 2008/119/EC) G388 159 159 42 32
Other (specify)
Cattle (except calves) 6383 184 184 65 56
Sheep 687 35 35 13 13
Goats 24 5 5 2 2
Fur animals 288 3 3 1 1
Turkeys 198 20 20 0 0

6.3 Analysis and action plan for animal welfare on farms
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Tarkastustuloksissa oli eldinlajikohtaisia eroja: nauta-, sika- ja lammastiloilla laiminlyéntien osuudet laskivat ja muilla valvotuilla eléinlajeilla ne nousivat. Laiminlyéntien
osuus on edelleen aiempia vuosia korkeammalla tasolla. Pa&dosin tdma johtui valvonnan tehokkaasta riskiperusteisuudesta. Tarkastustulokset eivét siis sellaisenaan
kuvaa tuotantoeldinten hyvinvointia yleisesti Suomessa. Liséksi vuoden 2024 alusta voimaan tulleen eléinten hyvinvointilain uudet vaatimukset ovat voineet vaikuttaa
tuloksiin.

Vasikoilla ja yli 6 kk:n ik&isilld naudoilla laiminlydnnit ovat vuosia pysyneet samoina liittyen yleisimmin pitopaikan puhtauteen, turvallisuuteen seka tilavaatimuksiin ja
eldinten hyvinvoinnista huolehtimiseen. Vuonna 2025 korostuivat kuitenkin erityisesti ruokintaan ja juottoon liittyvat puutteet, Molempiin muutoksiin vaikutti osaltaan
lainsdadénndn ja raportointikdyténtdjen uudistuminen. Vedensaantiin liittyvien vaatimusten suuri maar selittyy todennékéisesti tuoreella séddésmuutoksella, joka
edellyttaa jatkuvaa vedensaantia pysyvissa pitopaikoissa. Osa tuottajista ei viela valttamatta tunne muutosta tai ei ole ehtinyt toteuttaa vaadittuja muutoksia tilalle.
Taustalla voi vaikuttaa yleinen ja maatalouden heikentynyt taloustilanne sek& mahdollisesti siihen liittyva uupuminen. Vaatimusten tayttdminen on voinut olla
taloudellisesti haastavaa, mika on saattanut viivastyttda kaytanndn toteutusta. Tuottajia tullaan edelleen tiedottamaan ja muistuttamaan asiasta viljelijakirjeissa seka
muita viestintdkanavia hyédyntaen.

Vasikoilla ja naudoilla havaituista puutteista 22 % (2025 24 %) liittyi ainakin valillisesti pitopaikan tai eléinten puhtauteen. Myds puhtauteen liittyvat puutteet liittyvat
usein tuottajien ikdantymiseen, sairauksiin, uupumukseen ja kotieldintuotannon heikentyneeseen taloudelliseen tilanteeseen. Lisaksi ihmisten puhtauskasitykset voivat
poiketa toisistaan ja puhtauden arviointi yhdenmukaisesti on haastavaa. Tdman vuoksi asiasta on laadittu ohjeistusta seké pidetty useampia elinkeinon ja
viranomaisten yhteisia kokouksia / koulutuksia.

Tilastollisen analyysin mukaan nautatilojen riskiotanta toimi hyvin, silla riskiotannalla valituilla tiloilla (51 %) oli tilastollisesti merkitsevasti enemmaén puutteita kuin
satunnaisotannalla (19 %). Tiloilla, joilla oli vahemman nautoja, oli enemman puutteita kuin eldinmaaraltadén suuremmilla tiloilla, mutta ero ei ollut tilastollisesti
merkitseva. Havaintoa selittdnee suurempien tilojen ammattimainen ja sen my6ta lahtékohtaisesti suurempi tietotaito eldintenpidosta. Laiminlydntejé havaittiin 48 %:lla
nautatiloista, joilla oli emolehmia, kun taas lypsylehmatiloista 35 %:lla oli puutteita. Ero oli tilastollisesti I1ahes merkitseva.

Lammastiloilla laiminlydntien osuus oli I&hes samaa tasoa kuin edellisvuonna. Yleisin puute oli pitopaikan puhtauteen liittyvien vaatimusten laiminlydnti. Kirjanpidon
puutteiden osuus kaikista epakohdista oli edellisen vuoden tapaan melko korkea. Muita epékohtia havaittiin erityisesti eldinten hyvinvoinnista huolehtimisessa.

Vuohitiloilla oli puutteita seka vuohien etta kilien ravinnon saannissa, muuten mikaan yksittainen laiminlydnti ei korostunut.

Sikatiloilla edelleen suuri osa (30 %) laiminlydnneista liittyi ainakin valillisesti sikaloiden/sikojen puhtauteen. Taustalla voi olla mm. toimijoiden jaksamisongelmia. Liséksi
puhtauden arviointi yhdenmukaisesti on haastavaa, minka vuoksi asiasta on laadittu ohjeistusta seké pidetty elinkeinon ja viranomaisten yhteisia kokouksia/koulutuksia.
Toimintaa tullaan edelleen jatkamaan. Muut puutteet liittyivat riittaméattdmaan olkien tai muiden sopivien virikkeiden jakamiseen ja sairaista eldimista huolehtimiseen.

Broileritiloilla yleisimmé&t puutteet koskivat kasvatusosaston olosuhteita (iiman tai pehkun laatu, kosteus, valaistus) ja sallitun kasvatustiheyden ylityksi&. Munivilla
kanoilla yleisimmat puutteet liittyivat hyvinvoinnista huolehtimiseen ja asianmukaisiin orsiin seké pesiin. Kalkkunoiden hyvinvointia valvottiin ensimmaista kertaa
otantaan perustuvissa eldinten hyvinvoinnin valvonnoissa. Tilat valittiin satunnaisesti. Kahdestakymmenesta valvotusta tilasta vain kymmenella oli kalkkunoita. Naista
yhdelldkéén ei havaittu puutteita.

Turkiseldintiloista yhdell& havaittiin puutteita. Puutteet liittyivéat hyvinvoinnista huolehtimiseen, kuten esimerkiksi sairastuneiden ja vahingoittuneiden elainten
asianmukaiseen hoitoon.

Vakavimman yksittaisen eldinten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karkeat, usein kiireellisiin toimenpiteisiin johtavat séanndsten rikkomiset (esim.
nalkiintyminen). Lievemmissékin laiminlydnneissa eldinten hyvinvointi vaarantuu tilanteissa, joissa laiminlydnti on laajaa, pitkékestoista ja koskettaa useita elainyksil6ita
(esim. toistuvat puhtaanapito-ongelmat). Laiminlydntien syyt ovat usein monitahoisia ja vaihtelevat eri tuotantosuuntien valilla. Tyypillisia syitd ovat mm. tuottajien
taloudelliset ja terveydelliset ongelmat, oman jaksamisen vaarinarviointi, turtuminen omiin toimintatapoihin seké& saanndsten noudattamisen kalleus. Liséksi alan
lisdantyneet tuottavuusvaatimukset ja maatalouden yleinen heikko taloustilanne nakyvat investointihaluttomuutena. Puutteet ammattimaisessa tuotantoeldinten pidossa
eivéat yleensa johdu toimijoiden tietdmattdmyydesté tai ammattitaidon puutteesta. Tata tukee havainnot tausta-aineistoista, joissa suurilla ammattimaisesti toimivilla
tiloilla on ollut vdhemman puutteita kuin pienilld. Vanhoilla, mahdollisesti lopettamassa olevilla pienill4 kotielaintiloilla voi olla runsaasti korjausvelkaa eikd uusia
investointeja endé haluta tehda. Usein tuottajat nailla tiloilla ovat myds suhteellisen iakkaita, mika on riski laiminlydnneille. Joskus eléimista ei haluta luopua tukien
menettdmisen tai eldmantavan paattymisen vuoksi, vaikka resursseja eldinten pitdmiseen ei olisi. Osa toimijoista yrittaa tavoitella myds taloudellista hyotya.
Omavaraistaloudet vaikuttaisivat lisdantyneen ja osalla vaikuttaa olevan puutteita eldinten pitdjéan tietotaidoissa tai resursseissa. Myds ideologisilla syilla voi olla
vaikutusta (luonnonmukaisuuden tavoittelu). Tiedon puutteeseen voidaan vaikuttaa, mutta useat muut em. syyt usein edellyttévéat yhteiskunnallisia tai lainséadanndéllisia
muutoksia.

Hyvinvoinnin toimenpideohjelmilla voidaan puuttua joihinkin valvonnassa ilmenneisiin ongelmiin. Ohjelmien vaikutus on kuitenkin osoittautunut suhteellisen
lyhytaikaiseksi. Viranomaisresurssien vahetessa uusien projektien perustaminen ei ole realistista. Toisaalta esim. taloudellisia kannustimia siséltavat elinkeinon omat
toimet voivat joissain tapauksissa edistaa elainten hyvinvointia toimintaohjelmia tehokkaammin. Taman vuoksi elinkeinon vastuuta eldinten hyvinvointitilanteen
analysoinnista seka toimenpiteista hyvinvoinnin kehittdmiseksi pyritdén edelleen lisddméan. Elinkeinoa kannustetaan myds laatimaan hyvan kaytdnnon oppaita,
lisddmaan hyvinvointitoimenpiteité terveydenhuollossa seka kehittdmaan eldinten hyvinvointia todentavia laatujarjestelmia. Viranomaisvetoisten toimenpideohjelmien
sijaan asioihin pyritdan edelleen vaikuttamaan jatkuvalla tiedonvalityksella kdyttden ammattituottajille suunnattuja kirjeita, oppaita, viraston internet-sivuja seka
sosiaalista mediaa, jolla voi tavoittaa myds pienimuotoiset toimijat. Liséksi toimijoiden sdaddstuntemusta edistévaa tiivista yhteisty6ta sidosryhmien kanssa jatketaan.

Valvonnassa on kiinnitetty huomiota toimijoiden sosiaalisiin ja terveydellisiin haasteisiin tiedottamalla Valita viljelijasté -ohjelmasta sekd kannustamalla huoli-ilmoitusten
tekemiseen sosiaaliviranomaisille. Tuottajien jaksamiseen liittyva huoli on valtakunnallinen ja Ruokavirasto on ollut mukana asiaan liittyvissé keskustelutilaisuuksissa,
joiden tavoitteena on, etta tuottajille saadaan tukea ennen kuin viranomainen joutuu puuttumaan eléinsuojelullisiin ongelmiin kiireellisesti. Uusi eldinten hyvinvointilaki
velvoittaa myds tietyt ammattiryhmét ilmoittamaan eldinten hyvinvointiin liittyvisté havainnoistaan valvontaviranomaisille, vaikka salassapitosdannékset muutoin sen
estéisivat.

Ruokavirasto vaikuttaa tuotantoeldinten hyvinvoinnista kaytdvaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja on aktiivisesti mukana tulevissa eldinten hyvinvointia koskevassa
sdadosvalmistelutydssa.

Joskus valvonnassa ei ole kaytetty riittdvén tehokkaita keinoja, kuten kieltoja ja maarayksid, uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa puututtaessa sdénndsten noudattamatta
jattamiseen. Valvontaresurssien riittdmattémyys voi viivastyttaa uusintatarkastuksia, mika lisaa riskia, etta havaitut puutteet jaavat korjaamatta. Tama puolestaan
altistaa eléimet pitkittyneille hyvinvointiongelmille, kun laiminlyénnit jatkuvat tai kehittyvat uusiksi. Virasto aikoo edelleen ohjata, ohjeistaa ja kouluttaa
elainsuojeluviranomaisia hallinnollisten pakkokeinojen tehokkaasta kaytdsta, jotta todetut eldinten hyvinvointia koskevat laiminlydntitapaukset eivat paase pitkittymaan
ja pahentumaan.

6.4 Animal welfare during transport
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Number and category of non-compliances Actions/measures

Number of Transport

- " practices, Water, feed,
Protection of animals during port (by speci it bine=siok space Meanslof journey and Documents Other Administrative Judicial
controls animals I transport ot
B allowance, resting times
P height
Bovine 84 1 1 3 0 3 0 2 0
Porcine animals 106 0 0 3 0 2 0 0
Ovine/caprine 6 1 0 2 0 5 0 2
Equidae 45 0 3 1 0 13 0 13
Poultry 96 0 0 0 0 2 0 0
Other species
Reindeer 12 0 2 7 0 9 0 6
Fish 1 0 0 0 0 2 0 0

6.5 Analysis and action plan for animal welfare during transport

Elainkuljetuksissa laiminlydntien osuus (10,3 %) tarkastuksissa oli laskenut edellisvuoden tasosta (12,3 % 2024). Epakohtia todettiin yhteensa 36 kuljetuksessa 351:sta
ja yksittaisia epakohtia havaittiin kaikkiaan 120 kappaletta. Epakohdat olivat pitkalti samoja kuin edellisinakin vuosina. Ylivoimaisesti eniten havaittiin puutteita
kuljetusasiakirjoihin, kuljettajien patevyystodistuksiin ja elainkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (96 kpl, joka on 80 % kaikista havaituista). Toiseksi eniten yksittéisia
epakohtia ilmeni kuljetusvalineen kunnossa ja turvallisuudessa (16 kpl). Kolmanneksi eniten puutteita havaittiin kuljetuskaytanteisiin liittyvissa vaatimuksissa (6 kpl).

Vuonna 2025 eldinkuljetustarkastuksia pyydettiin edelleen kohdentamaan myds hevosten ja valityseldinten kuljetuksiin. Hevoskuljetuksia tarkastettiin yhteensa 45 kpl,
joista 16 havaittiin epékohti(36 %). Kolmessa hevoskuljetusajoneuvossa eldinten kuljetustilassa on ollut irtotavaraa ja siten mahdollisuus eléinten loukkaantumiseen
kuljetuksen aikana. Yhdesta hevoskuljetusajoneuvosta puuttui eldimista kertova merkinta. Muut epékohdat olivat luvan, patevyystodistuksen tai kuljetusasiakirjojen
puuttumisia.

Asiakirjoihin liittyvat puutteet aiheuttivat edelleen eniten laiminlydntejéa. Suoranaisesti eldinten hyvinvointiin vaikuttavia olivat kuljetusvéalineen kuntoon seka vaarallisiin
rakenteisiin liittyvat puutteet. Lopetusvélineiden puuttuminen voi tarpeettomasti pitkittda esimerkiksi loukkaantuneen eldimen lopettamista, miké vaikuttaa elaimen
hyvinvointiin. Kahdessa tarkastetussa kuljetuksessa puuttui lopetusvalineet. Eldinkuljetuksesta kertova merkinta puuttui tai oli puutteellinen kymmenessa tarkastetusta
kuljetuksesta, mika voi vaikuttaa eldinten hyvinvointiin valillisesti, jos muut liikenteessa liikkujat eivat tunnista autoa eldinkuljetusvalineeksi.

Laiminlydnteihin liittyvia asioita tullaan jatkossa kéasittelem&éan koulutus- ja keskustelutilaisuuksissa seké viranomaisten etté toimijoiden kanssa. Lisaksi viranomaisia
muistutetaan velvollisuudesta ryhtya toimenpiteisiin, kun kuljetuksissa havaitaan puutteita.

Elainkuljetustarkastusten kohdentamisen kehittamisté jatketaan yhteistydssa viranomaisten kesken niihin eldinkuljetuksiin, joissa on kohonnut riski elainten hyvinvoinnin
vaarantumiselle.

6.6 Animal welfare at the time of killing

Vuoden aikana tehtiin pivittéisvalvonnan liséksi 42 erillista eldinsuojelutarkastusta teurastamoon. Naista puutteita havaittiin 9 teurastamossa. Yhteensa toiminnassa
olleita teurastamoja oli 48, joista osassa toimintaa oli vain lyhyen ajan tai yksittaisia paivia vuodesta. Teurastamojen eléinten hyvinvointivalvonnassa havaituista
epéakohdista suuri osa johtui edellisten vuosien tapaan laitoksen puutteellisesta omavalvontamenettelysté. Lainsa&ddéannén edellyttdma kirjallinen toimintaohjeisto ei
kaikissa teurastamoissa ollut riittavalla tasolla, tai toiminta ei kdytdnndssa vastannut toimintachjeistossa kuvattua menettelya. Myds elainten taintumista koskevien
tarkastusten ja tainnutuslaitteistojen kunnossapidon kirjaamisessa oli puutteita. Eldinten sailyttdmiseen liittyvissa kaytanteissa on edelleen parannettavaa. Yleisimmat
puutteet liittyvat sailytystilojen karsinamerkintdihin, mutta puutteita on havaittu myds teurastusta pidempéan odottavien eldinten kuivittamisessa ja ruokinnassa.
Yhdessé teurastamossa eldimia havaittiin siirrettdvan teurastuspaikalle epaasianmukaisin keinoin. Liséksi yhdessa teurastamossa eldinten késittelyssa tydskenteli
henkilbitd, jotka olivat suorittaneet vaadittavan koulutuksen, mutta eivét olleet hakeneet teurastamotydskentelyssa edellytettédvaa kelpoisuustodistusta kaikkien
suoritettavien toimien tai elainlajien osalta.

6.7 Comment box

Kohdassa 6.2. Number of production sites:vasikat ja yli 6 kk naudat on yhdistetty

Attachments No

SANTE Data Collection Platform - PRODUCTION « Contact us at SANTE-XMLGATE3@ec.europa.eu
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Part Il, Section 7 - Protective measures against pests of plants

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

7.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Yleisesti ottaen Suomen kasvinterveyden tila pysyi hyvéna, koska uusia kasvintuhoojia ei todettu
asettuneen Suomeen pysyvasti. Vuonna 2025 Suomesta 16ytyi 7 koloradonkuoriaisen esiintymaé ja kaksi
uutta peruna-ankeroisesiintymaa.

Vuonna 2025 omavalvonnan tarkastuksia harvennettiin 81 kasvipassitoimijan osalta. Tarkastuksia
voidaan harventaa joka toinen vuosi tehtavaksi toimijoille, jotka ovat noudattaneet laatimiansa
riskinhallintasuunnitelmia eika heidan edellisten vuosien omavalvonnan tarkastuksissa ole havaittu
puutteita. Sek& kasvipasseja myodntavien toimijoiden (98,9 %) ettd puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti
kasittelevien tai kasitellystd puusta puisia pakkausmateriaaleja valmistavien ISPM 15 -toimijoiden (99,9
%) tarkastukset toteutuivat hyvin.

Kasvipassitoimijoilla todetut puutteet olivat edellisen vuoden tasolla (18 %), kun taas ISPM 15 -toimijoilla
huomautusten méaara kaksinkertaistui edellisesta vuodesta (25 %). Yleisesti ottaen toimijoiden
vastuullisuus on kuitenkin hyvalla tasolla.

Kasvipassitoimijoiden osalta vastaanottotarkastusten ja omavalvonnassa tuotannon aikana on
tapahtunut parannusta edeltadvéan vuoteen verrattuna. Jonkin verran puutteita |6ytyy kuitenkin edelleen
omavalvonnan kirjaamisessa ja kasvipassin muodossa tai merkinndissa, toiminta- ja
takaisinvetosuunnitelmassa, jaljitettdvyydessa, vastaanottotarkastuksessa ja omavalvonnassa tuotannon
aikana seka kasvinterveysvastaavan verkkokoulutuksen suorittamisessa.

ISPM 15-toimijoiden puutteet johtuivat suurimmaksi osaksi rekisteritietojen paivittamaétta jattamisesté
maardaikaan mennessa. ISPM 15 -standardin mukaisesti puita kasittelevien toimijoiden tarkastuksissa ei
havaittu vakavia puutteita. ISPM 15 -standardin mukaisesti kasitellysta puusta puisia
pakkausmateriaaleja valmistajien toimijoiden osalta vakavimmat puutteet liittyivat puun alkuperén
todentamiseen ja ISPM 15 -leimaan. Suurin osa puutteista pystyttiin korjaamaan uusintatarkastuksilla.

7.2 Official controls

Number of operators Number of official controls performed
Operators authorised to issue plant passports 283 202
Operators authorised to apply the mark (wood packaging material, wood or 702 718

other objects)

7.3 Comment box

*81 kasvipassitoimijan omavalvonnan tarkastukset voitiin jattaa tekematta kasvinterveysasetuksen
2031/2016 artiklan 91 edellytysten tayttyessa. 2 kasvinterveyden toimijaa jéi tarkastamatta, toinen on
virheellisesti rekisterissa ja toinen jai ilmeisesti tietoisesti tekematta.

**Siemenperunalle ja kylvosiemenille kasvipassin mydntaa virallisten tarkastusten perusteella
Ruokavirasto. Vuonna 2025 siemenperunapakkaamoita oli 24 kpl, joiden kaikki siemenerat tarkastetaan.
Kasvipassi yhdistetdan vakuustodistukseen.

7.4 Non-compliances and Actions/measures

Actions/measures

Detected during official controls Total number of controlled Rumberoliconiollecioperators

where non-compliances were Administrative Judicial
performed operators e o
Operators authorised to issue plant passports 37 201 37 1 0
Operators authorised to apply the mark (wood packaging material, wood or 75 207 75 4

other objects)
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Fraudulent and deceptive practices

Vuonna 2025 annettiin myds eri asteisia huomautuksia tarkastuspéytakirjaan ylla mainittujen toimijoiden
toiminnan vaatimustenvastaisuuksista.

7.5 Comment box

No comments

Attachments No
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Part Il, Section 8 - Requirements for the placing on the market and use of plant protection products and the sustainable use of
pesticides, with the exception of pesticides application equipment

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

8.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Vuonna 2025 proaktiivisessa markkinavalvonnassa valvottiin 19 kasvinsuojeluainevalmistetta. Valvontasuunnitelman toteutuminen onnistui hyvin.Pistokoeluonteisesti
tehdyt suunnitelman mukaiset tarkastukset osoittivat, ettd markkinoilla olevissa kasvinsuojeluainevalmisteissa oli jonkin verran puutteita. Valvonnan
kasvinsuojeluainevalmisteiden néytteista 40 % osalta kasvinsuojeluainevalmisteen varoitusetiketit tai myyntip&allyksen kéyttéohjeet eivat vastanneet taysin
hyvaksymispaéatdsta. Puutteet olivat kuitenkin luonteeltaan padsaantdisesti lievid. Tukes valvoi, etta toimijat ryhtyivat asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin. Tukesin
kasvinsuojeluainevalvonnan havaintojen perusteella toimijoiden tietdmyksen kasvinsuojeluainevalmisteiden markkinoille saattamiseen liittyvista velvoitteista, on
paasaantdisesti hyvalla tasolla.

Kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa (virallinen valvonta) tehtiin suurempi maara kuin suunnitelmassa oli. Virallisessa valvonnassa valvottiin yhteensa 84 toimijaa,
kun tavoite oli 83 toimijaa. Tehdyisté valvonnoista yksi oli kasvinsuojeluainejadmavalvonnan kautta tullut tapaus ja viisi valvontaa suoritettiin komission auditoinnin
aikana. Ehdollisuuden valvonnan yhteydesséa kasvinsuojeluaineiden kayttda valvottiin noin 1 % EU:n suoria tukia ja tiettyja osarahoitteisia viljelijatukia hakeneista
viljelijoista.

Kasvinsuojeluaineiden kaytdn virallisessa valvonnassa havaittiin puutteita yhteensa 22 toimijalla, mik& vastaa noin 26 % valvotuista kohteista. Puutteita havaittiin
yhteensa 27 kpl. Padsaantdisesti puutteet olivat melko véhaisia ja helposti korjattavissa olevia.

8.2 Official controls

On marketing of plant protection products (PPPs) Number of operators Number of official controls performed
Entry points 0 0
Manufacturers/formulators 0 0
Packers/re-packers/re-labellers 0 0
Distributors/wholesalers/retailers - professional and/or amateur use PPPs 33 33
Storage depots/transport operators/logistics companies 0 0
Authorisation/parallel trade permit holder 61 0
Others 0 0
On use of PPPs and sustainable use of pesticides Number of operators Number of official controls performed
Agricultural users 0 0
Applicants under the Ey Basic Payment theme or Rural Development 41079 82
schemes, subject to Cross Compliance (CC) controls
Agriculture users outside the scope of CC controls 1 1
Other Professional users 0 0
Non-agricultural areas (golf courses / other public areas) 1 1
Others 0 0

8.3 Comment box

« Total number of distributors/wholesalers/retailers - professional and/or amateur use PPPs is not known, hence total number of operators
is the same as number of official controls performed

« Total number of agriculture users outside the scope of CC controls is not known, hence total number of operators
is the same as number of official controls performed

. Total number of non-agricultural areas (golf courses / other public areas) is not known, hence total number of operators
is the same as number of official controls performed

8.4 Non-compliances and Actions/measures
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On marketing of PPPs

Entry points
Manufacturers/formulators
Packers/re-packers/re-labellers
Distributors/wholesalers/retailers - professional and/or amateur use PPPs
Storage depots/transport operators/logistics companies
Authorisation/parallel trade permit holder

Others

On use of PPPs and sustainable use of pesticides

performed operators
Agricultural users 0 0
Applicants under the EU Basic Payment Scheme or Rural Development 27 2
schemes, subject to Cross Compliance (CC) controls
Agriculture users outside the scope of CC controls 0 0
Other professional users 0 0
Others 0 0
Fraudulent and deceptive practices
Not observed during controls of year 2025.
8.5 Comment box
No comments
Attachments Yes
File Name: Tukes_Vasuraportti_2025.pdf
File Name: Kasvinsuojeluaineiden_kA=ytAfn_valvonta,_vasu-raportti_2025.pdf

Detected during official controls
performed

Detected during official controls

Total number of controlled
operators

Total number of controlled

Actions/measures

Number of controlled operators

where non-compliances were Administrative Judicial
detected
0 0 0
0 0
0 0
19 19
0 0
0 0
0 0

Actions/measures

Number of controlled operators

where non-compliances were Administrative Judicial
detected
0 0 0
22 1
0 0
0 0
0 0
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Part Il, Section 9 - Organic production and labelling of organic products

Country Finland Year 2025

Have you already reported data for this period to DG Agriculture & Rural Development (AGRI) Yes
through the Organic Farming Information System (OFIS)?

Comment box

9.1 Yleispéaatelma saavutetusta vaatimustenmukaisuuden tasosta

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui vuonna 2025 saadésten edellyttiméssa laajuudessa ja kansallisen valvontasuunnitelman mukaisesti.
Luomuvalvontajérjestelma kattoi koko tuotantoketjun alkutuotannosta jalostukseen, véhittéiskauppaan, tuontiin ja vientiin, ja valvontatoimet kohdennettiin seka
riskiperusteisesti ettd satunnaisotannalla. Valvonnan kattavuus, vaikuttavuus ja yhdenmukaisuus olivat kokonaisuutena hyvalla tasolla.

Valvonnassa oli vuoden lopussa yhteensa 5237 sertifioitua luomutoimijaa. Toimijoiden kokonaisméaara jatkoi edellisvuosien tapaan maltillista laskua erityisesti
alkutuotannossa. Kaikki aktiiviset valvontakohteet tarkastettiin sdadésten edellyttamalla tavalla joko fyysisesti paikan paalla tai riskiperusteisesti toteutetun
vuosivarmennusmenettelyn kautta.

Valvontatoimien tulosten perusteella luomutuotannon saaddsten noudattaminen oli erittéin hyvalla tasolla. Yli 99 prosenttia sertifioiduista toimijoista toimi luomuehtojen
mukaisesti. Havaitut poikkeamat olivat p4aosin lievid ja liittyivat erityisesti asiakirjoihin, kirjanpitoon ja dokumentointiin. Vakavien, markkinointikieltoihin johtaneiden
poikkeamien osuus toimijoista pysyi kokonaisuutena pienend, vaikka kasvintuotannossa ja eldintuotannossa niiden maaré kasvoi jonkin verran edellisvuoteen
verrattuna. Kasvua selittivat osaltaan valvonnan kohdentaminen, tarkastusajankohdan vaihtelu seké lisdvalvonta tietyilla alueilla. Naytteenotto tuki havaintoa
luomutuotannon korkeasta vaatimustenmukaisuudesta. Valtaosa analysoiduista néytteisté oli luomusaaddsten mukaisia, eiké valvonta antanut aihetta epailla
kiellettyjen tuotantopanosten jarjestelmallisté kayttdéa kotimaisessa luomutuotannossa. Yksittaisiin torjunta-ainejadmaldyddksiin reagoitiin sadddsten mukaisesti
markkinointikielloilla ja takaisinvedoilla, ja 16yddsten syyt selvitettiin tapauskohtaisesti.

Ulkomaisessa tuonnissa havaitut poikkeamat korostavat edelleen riskiperusteisen tuontivalvonnan merkitysta.

ELY-keskusten ja Ruokaviraston valinen tydnjako luomuvalvonnassa toimi paaosin hyvin. ELY-keskusten kanssa kaydyt tilannekuvakeskustelut ja vuonna 2025
toteutetut osa-auditoinnit tukivat valvonnan yhdenmukaistamista ja toivat esiin kehittdmiskohteita erityisesti lupapaatosten perusteluihin ja tydajan kohdentamiseen
littyen. Valtuutettujen luomutarkastajien ohjaus- ja arviointikdyntien perusteella tarkastustoiminnan laatu ja asiantuntemus olivat korkealla tasolla, ja tarkastajien
toiminta nahtiin ammattitaitoisena ja johdonmukaisena.

Luomuvalvonnan kehittdminen jatkui suunnitelmallisesti. Digitaalisten palvelujen, kuten Touko-asiointipalvelun ja Luova-tarkastussovelluksen, kehittdminen paransi
valvonnan sujuvuutta, yhdenmukaisuutta ja lapindkyvyytta. Kokonaisuutena luomuvalvonta vuonna 2025 voidaan arvioida toimivaksi, kattavaksi ja luotettavaksi.
Valvontajarjestelma tukee luomumerkintdjen uskottavuutta, kuluttajien luottamusta ja reilua kilpailua markkinoilla.

Jatkokehittdmisen painopisteitéd ovat valvonnan kustannustehokkuus, dokumentaatiopoikkeamien ehkaisy, riskiperusteisuuden edelleen vahvistaminen seka
valvontaprosessien ja tietojarjestelmien sujuvoittaminen muuttuvassa hallintorakenteessa.

Attachments Yes

File Name: ofis_2026-06-01_13_44_07.xIsx
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Part Il, Section 10 - Use and labelling of protected designations of origin, protected geographical indications and traditional
specialities guaranteed

Country Finland Year 2025

Have you any data to report in this period ? Yes

10.1 Overall conclusion on the level of compliance achieved

Tassa kappaleessa on esitetty EU:n nimisuojalainsdadannélla suojattujen elintarvikkeiden ja alkoholituotteiden valmistukseen ja myyntiin liittyvat viralliset tarkastukset
Suomessa. Suomalaisia nimisuojatuotteita oli 2025 kaikkiaan 16, joista 13 on elintarvikkeita ja 3 alkoholituotteita:
https://www.ruokavirasto.fi/elintarvikkeet/elintarvikeala/ainesosat-ja-sisalto/nimisuojatut-tuotteet/suomalaiset-nimisuojatuotteet/

Nimisuojattujen elintarvikkeiden valmistusta/tuotantoa tarkastettiin 32 tarkastuksella eri valvontakohteissa. Nimisuojattujen elintarvikkeiden kaupan pitamista ja
markkinointia tarkastettiin 671 tarkastuksella 603 valvontakohteessa. Tarkastuksia tehtiin enemmén ja tarkastettujen kohteiden mééaré oli suurempi kuin vuotta aiemmin.
Suojattujen alkuperanimitysten, suojattujen maantieteellisten merkintdjen ja aitojen perinteisten tuotteiden kayttdéa ja merkintdja tarkastettiin ylivoimaisesti eniten (88 %)
elintarvikkeiden tarjoilupaikoissa (suurtalouskeittitt, ravintolat, kahvilat, grilli- ja pikaruokapaikat). Tarkastuksista 6 % kohdistui nimisuojattuja elintarvikkeita valmistaviin
kohteisiin ja 8 % tarkastuksista kohdistui elintarvikkeiden myyntiin. Toiminnan katsottiin olleen lainsdadanndn vaatimusten mukaista 72 % tarkastuksista, pienia
puutteita havaittiin 16 % tarkastuksista ja lainsdadanndn vaatimusten vastaisia 11 % tarkastuksista.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira teki kuuden eri toimijan tarkastuksen nimisuojattujen alkoholituotteiden valmistukseen ja myyntiin liittyen nelja
tarkastusta tavanomaisten valvontatarkastusten yhteydessa.

10.2 Official controls

Number of official controls performed

Pre-market 38
Conventional market 675
Electronic commerce 0

10.3 Comment box

Tehtyjen tarkastusten lukumé&arissa ovat mukana seka Valviran tekemat alkoholijuomien valmistukseen (6) ja myyntiin (4) liittyvat tarkastukset etté kuntien
elintarvikevalvontaviranomaisten Ruokaviraston ohjauksessa tekemét nimisuojattujen elintarvikkeiden valmistukseen (32) ja myyntiin (671) liittyvat tarkastukset.
Séhkoisessa kaupankaynnissa tehtyja tarkastustuloksia ei toistaiseksi ole mahdollista erottaa muusta vahittaismyyntiin tehtyjen tarkastusten tuloksista. Sahkodisen
kaupankaynnin tarkastuksia voi nyt olla Tavanomaiset markkinat -tulosten joukossa.

10.4 Non-compliances and Actions/measures

Actions/measures

Number of controlled operators

petected d::;%:;f;zlal Coniics ctel nur:::rrat:;:sonlrolled where non-compliances were Administrative Judicial
detected
Pre-market 0 38 0 0 0
Conventional market 78 675 78 75
Electronic commerce 0 0 0 0

Fraudulent and deceptive practices

10.5 Comment box

Tarkastusten lukumaarissa ovat mukana seka Valviran tekemaét alkoholijuomien valmistukseen ja myyntiin liittyvat tarkastukset etté kuntien
elintarvikevalvontaviranomaisten Ruokaviraston ohjauksessa tekemét nimisuojattujen elintarvikkeiden valmistukseen ja myyntiin liittyvat tarkastukset. Elintarvikkeiden
osalta vaatimustenvastaisiksi on laskettu Oiva-arvion C ja D saaneet tarkastustulokset. Vaatimusten vastaisten arvioiden yhteydessa toimijoille on annettu neuvontaa ja
ohjausta. Tarvittaessa toimijaa on kehotettu korjaamaan vaatimustenvastaisuudet ja kéytetty hallinnollisia pakkokeinoja.
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