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1 JOHDANTO

Tassa yhteenvetoraportissa on esitetty Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvonta-
suunnitelman (VASU) toteutuminen vuonna 2025. Raporttiin on koostettu elintarvikeketjun
viranomaisvalvonnan vaikuttavuus ja tulokset, valvonnassa havaitut puutteet seka puutteista
annetut seuraamukset Euroopan komission asetuksen (EU) 2019/723 edellyttdmé&ssa muo-
dossa. Elintarvikeketjun valvontaviranomaisten verkoston muodostivat vuonna 2025 kunnat
ja yksi hyvinvointialue, aluehallintovirastot, Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset, Tulli,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Puolustusvoimat, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto Tukes sekd Ruokavirasto. Vuoden 2026 alussa toteutettiin valtion aluehallin-
non uudistus, jonka seurauksena viranomaisverkoston toimivaltaisissa viranomaisissa tapah-
tui muutoksia. Elintarvikeketjua koskevan lainsdadanndn valmistelusta ja kehittamisesta vas-
taa maa- ja metsatalousministerio.

Yhteenvetoraportti pohjautuu yksittdisten valvontasektoreiden (kasvintuotanto; eldinten
terveys ja hyvinvointi; elintarvikkeet, rehut ja luonnonmukainen tuotanto) laatimiin tar-
kempiin arvioihin oman toimintansa tuloksista ja onnistumisesta vuonna 2025. Sektorikoh-
taiset raportit julkaistaan Ruokaviraston verkkosivuilla. Sektorikohtaisia raportteja tdydenta-
vat lisaksi yksittdisten viranomaisten omat arviot ja raportit toiminnan tuloksellisuudesta ja
vaikuttavuudesta.

EU:n virallista valvontaa koskevan asetuksen ((EU) 2017/625) tavoitteena on varmistaa:

e ihmisten terveys, mukaan lukien elintarviketurvallisuus, elintarvikkeiden laatu ja ter-
veellisyys,

e eldinten terveys,

e kasvien terveys,

e eldinten hyvinvointi,

e kuluttajien suojeleminen, mukaan lukien harhaanjohtamisen estaminen,

e ympadristdn suojelu.

Asetuksella varmistetaan myos elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan laatua ja riskiperustei-
suutta, jotka ovat olleet Suomessa paasaantoisesti hyvalla tasolla. llman jatkuvaa ja ajanta-
saista opastusta, neuvontaa, koulutusta, riskinarviointia ja kattavaa laboratoriovalmiutta hy-
van tason yllapito ei kuitenkaan ole mahdollista. Viranomaisten tavoitteena on viranomais-
valvonnan vaikuttavuuden jatkuva lisddminen. Keskeisina toimintatapoina tdssa painottuvat
ennakointi, valvonnan riskiperusteisuuden ja todentamismenetelmien jatkuva kehittaminen,
sekad asioiden avoin valmistelu ja vuorovaikutuksen lisédminen sidosryhmien kanssa.

Kaikilla asetuksen piiriin kuuluvilla sektoreilla painotetaan toimijan omaa vastuuta toimin-
tansa ja tuotteidensa sadadostenmukaisuudesta. Viranomaisten tehtdvana on varmistaa val-
vonnalla vaatimusten noudattamista ja tukea asiantuntemuksellaan toiminnalle asetettujen
vaatimusten tuntemusta. Valvonnan tuloksilla voidaan siten todentaa ja osoittaa myos yritys-
ten toiminnan ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja laatua, mika toimii osaltaan kilpai-
luetuna sdaadodsten mukaan toimiville toimijoille. Viranomaisvalvonta ja sen julkiset valvonta-
tulokset hyodyttavatkin myos yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya, mika on havait-
tavissa esimerkiksi ongelmien syntymisen estamisessa seka elintarvikeketjun kansainvalisen
kaupan edellytysten tukemisessa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32019R0723
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/valvonta/elintarvikeketjun-valvonta/arviointi-ja-raportointi/vasu-raportit/sektorikohtaiset-raportit/2025/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625

Elintarvikeketjun viranomaisille VASUssa 2025-2028 maaritetyt strategiset vaikuttavuuspaa-
maarat ovat:
e vahva kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu,
e kuluttajat luottavat ruoan riittavyyteen ja turvallisuuteen,
e kasvi- ja eldintaudit eivat aiheuta vaaraa yhteiskunnalle ja eldinten hyvinvointi para-
nee.

Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta vuonna 2025 todennettiin muun muassa valvonnan ja
seurantaohjelmien tuloksilla seka elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustavoitteiden kehi-
tysta kuvaavien tunnuslukujen toteutumisella (Taulukko 1.1). Tunnuslukujen osalta todettiin,
etta joitakin tavoitearvoja voi olla tarpeen arvioida ldhiaikoina uudelleen, koska positiiviset
kehityssuunnat eivat valttamatta voi jatkua kaikkien kohdalla loputtomiin.

Tunnuslukujen toteuman perusteella vuonna 2025:

e eldintautien osalta vuosi 2025 oli rauhallinen: vakavilta eldintaudeilta valtyttiin eika
Suomeen ole asettunut vaarallisia eldintauteja,

e kasvinterveyden tila pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei todettu asettuneen
Suomeen pysyvasti,

e elintarvikeviennin positiivinen kehityssuunta jatkuu,

e ruokamyrkytysepidemioiden ja niissa sairastuneiden suurehkosta lukuméaarasta huo-
limatta, Oiva-arviointi- ja tuontivalvontatulosten perusteella elintarviketurvallisuu-
den voidaan katsoa olevan yleisesti hyvalla tasolla,

e eldinten hyvinvoinnin taso pysyi ennallaan ja valvontaa pystyttiin suuntaamaan riski-
perusteisesti.

e viranomaisvalvonta ja sen riskiperusteisuus toimii laajalti eri valvontasektoreilla,

e antibioottiresistenssi on pysynyt vahaisena,

e kotimainen raaka-ainetuotanto oli tuotantopanosten osalta kunnossa toimivan ja
turvallisen ruokajarjestelméan varmistamiseksi.

Vuoden 2025 osalta suunnitellut viranomaisvalvonnat saatiin pdaosin toteutettua. Valvonto-
jen toteumassa oli kuitenkin alueellisia ja sektorikohtaisia eroja, ja mm. valtion aluehallinto-

uudistukseen valmistautumisella oli merkittavia vaikutuksia valvontojen toteumaan tietyilla

valvontasektoreilla.

VASU toimi edelleen koko elintarvikeketjun valvonnan suunnittelun ja kehittdmisen 1ahto-
kohtana seka valvontaviranomaisten tyon suunnittelun, ohjauksen ja koordinaation vali-
neend. Viranomaisten yhteisen kehittamisen keskeisena keskustelufoorumina seka toimin-
nan yhteensovittamisen ja yhteistydn varmistamisen tyokaluna toimi Elintarvikeketjun val-
vonnan koordinaatioryhma, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun valvontaan osal-
listuvat toimivaltaiset viranomaiset. Taman lisdksi jokaisella valvontasektorilla ja -jarjestel-
malld on omat, tiiviit yhteistydémuotonsa ja -kanavansa viranomaisverkostonsa puitteissa.
Esimerkkeja viranomaisyhteistyon edelleen kehittymisestd vuonna 2025 ovat muun muassa
viranomaisten jarjestamat yhteiset koulutukset, alueelliset yhteistoimintatapaamiset seka
aluehallintoviranomaisten ohjaustilaisuudet, joissa hyddynnettiin tiedolla johtamisen peri-
aatteita tarkasteltaessa elintarvikevalvonnan valvonnan tuloksia alueellisella tasolla.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman keskeiset johtopaatokset vuoden 2025 val-
vontatulosten perusteella olivat:
e vuonna 2025 ei tapahtunut merkittavia poikkeus- ja erityistilanteita, vaan voitiin kes-
kittya suunnitelmalliseen valvontaan,
e valvonnan vaikuttavuuden arvioinnin kehittaminen on keskeista — muuttuva maailma
huomioiden.

2 (17)



Yhteiskunnallisesti merkittdvaa on, ettd moninaista haasteista huolimatta elintarvikeketjun
viranomaiset onnistuivat edelleen hoitamaan keskeiset tehtdavansa varsin hyvin elintarvike-
ketjun turvallisuuden ja laadun varmistamisessa. Toiminnallaan viranomaiset osaltaan huo-
lehtivat onnistuneesti siita, etta elintarvikeketjun huoltovarmuus ja ruokaturva kyettiin ta-
kaamaan, ja etta elintarvikeketju ja elintarviketuotanto toimivat edelleen ilman merkittavia
ongelmia. Vuoden 2025 viranomaisvalvonnan osalta merkittavina onnistumisina voidaankin
edelleen pitda eldintautiepidemioiden ja vaarallisten kasvintuhoojien eteenpdin leviamisen
estamistd, hyvan mikrobiladkeresistenssitilanteen seka hyvan elintarviketurvallisuuden tason
sailymista.

Naiden yhteiskunnallisten vaikuttavuusnakdkulmien ohella onnistumisia vuonna 2025 olivat
muun muassa valmius- ja varautumistoimintaan panostaminen, nykyaikaisten koulutusalus-
tojen kayttoonotto seka toimijoiden kohdennetun viranomaisohjauksen ja -neuvonnan avulla
saavutetut hyvat tulokset. Sdadoksia noudattaneiden toimijoiden osuus on edelleen suuri
lahes kaikilla valvontasektoreilla ja havaitut puutteet ovat suurelta osin varsin pieniriskisia
(esimerkiksi — kuten aikaisemminkin - puutteet dokumentaatioissa, kirjanpidossa, pakkaus-
merkinndissa ja lampéotilan hallinnassa).

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman mukaan erityisia onnistumisia vuonna 2025
olivat:

e aluehallintouudistuksen perusta saatiin toteutettua,
e elintarvikeketju on tunnustettu osa laajempaa yhteiskunnallista kehitystyotda mm.
turvallisuuden ja huoltovarmuuden alueilla.

Haasteita viranomaistoiminnalle aiheuttivat erityisesti edelleen jatkunut yleinen ennakoi-
mattomuus esimerkiksi geopolitiikassa, uudet tehtavat ja niiden puuttuva resurssointi seka
tiedonsaantioikeuksien haasteet tietyilla viranomaisrajapinnoilla. Edelleen on myés edistet-
tava valvonnan yhdenmukaisuutta ja tasapuolisuutta ja varmistuttava mm. valvonnan riitta-
van kattavuuden toteutumisesta eri valvonta-alueilla. Tehtavien priorisointia on myds jatku-
vasti kehitettava riittavien resurssien varmistamiseksi, esimerkiksi yhteista riskikasitysta edis-
tamalla.

Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhman johtopdatosten mukaan valvonnan erityisia
kehittamiskohteita ovat:

valvontaa ja sen kohdentamista tulee edelleen kehittda, muun muassa tekodlyn antamia
mahdollisuuksia huomioiden,

mittareiden tarkastelun tulee olla entistd laajemmin mukana valvonnan yhdenmukaisuuden
kehittamisessa,

ennaltaehkaisevaa ohjausta ja neuvontaa tulee edistas, silla se saattaa keventaa varsinaista
valvontatyo6ta.

Edellisend vuonna todetut kehittdmiskohteet olivat: 1) Kehittdmistydn muodot: kehittamis-
kohteiden maarittamiseen ja aikatauluun on panostettava, 2) Aluehallintouudistus tulee
huomioida kehitystyossa, 3) Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tarvitaan uusia menetel-
mid/yhdenmukaisuuden varmistaminen tulee huomioida kehitystydssa, 4) Tietojarjestelmien
kehittamista tulee jatkaa (edelleen). Ndiden edistymisestd vuoden 2025 aikana todettiin, etta
toteuma ei ollut kaikkien kehittamiskohteiden osalta optimaalista mm.
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aluehallintouudistukseen valmistautumisen vuoksi. Tosin osa naista kehittamiskohteista on
luonteeltaan pidemman aikavalin tavoitteita.

Viranomaisyhteistyota kehitettiin edelleen monin tavoin niin paikallisella, alueellisella, kan-
sallisella kuin kansainvaliselldkin tasolla. Tietojarjestelmia ja sahkdista asiointia on edistetty
aktiivisesti, mutta osa hankkeista on kuitenkin viivastynyt ja tarpeita on edelleen valtavasti.
Toimijoiden suhtautuminen valvontaan ja vastuunkanto on paasaantoisesti positiivista kai-
killa sektoreilla, mika edistaa valvonnan tavoitteiden toteutumista.
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Vakavien
eldintautien
esiintyminen
(ihmisen pita-
mét eldimet)

Taulukko 1.1 Elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustavoitteiden kehitystd kuvaavat tunnusluvut (toteuma vuosilta 2020-2025).

4l

Elaintautien
leviamisen
estaminen to-
detulta tartun-
tatilalta

Kasvikaran-
teenituhoojien
esiintymien
lukumaara

Véhe-
nee

217

299

233

219

244

226

Elintarvike-
viennin arvo
(Mrd €)

Kasvaa

1,74

1,8

2,2

2,1

2,2

2,3

Raportoidut
elintarvikeva-
litteiset ruoka-
myrkytysepi-
demiat (Ikm)

Epidemiat

<45

45

36

60

45

58

67

Raportoitujen ruokamyrkytysepidemioiden maara kuvaa epidemioiden
méaaran liséksi raportoinnin aktiivisuutta. N&in ollen raportoitujen epi-
demioiden korkeaa maaraa voidaan pitag myos
positiivisena havaintona.

Sairastu-
neet

<1000

990

1056

771

1671

993

1573

Raportoitujen ruokamyrkytysepidemioiden maara kuvaa epidemioiden
mé&aran lis&ksi raportoinnin aktiivisuutta, jolla on myds suora vaikutus
sairastuneiden kokonaismaaraan.

Eléinten hy-
vinvointivaati-
mukset taytta-
vien tilojen
osuus otanta-
valvonnassa
tarkastetuista
tiloista (%)

>80

73

75

72

73

63

63

Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen.
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Mikrobilaake-
resistenssin
maara sioilla
ja broilereilla

Vahe-
nee

19,8

19,7

21,2

25,3

241

22

Vaatimukset
tayttavien lan-
noitevalmis-
teiden osuus:
kohdennetusti
tarkastettavat
lannoitenayt-
teet (%)

>75

78

68

72

67

43

50

Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen. Lisaksi
lainsaadanndn muutos nakyy erityisesti
pakkausmerkintapuutteina.

Vaatimukset
tayttavien sie-
mensektorin
kohteiden
osuus (%)

Kohdenne-
tusti tar-
kastetut
kohteet

>85

91

90

94

95

95

94

Vaatimukset
tayttavien re-
hunéytteiden
osuus: elintar-
viketuotan-
toeldinten re-
huissa esiinty-
vat haitalliset
ja kielletyt ai-
neet seka
eliot (%)

>99

98

98,5

99

99

99

99
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Vaatimukset
tayttavien val-
vontakohtei-
den (kasvin-
suojeluaineet
ja kasvinsuo-
jeluaineiden
kayttd) osuus
(%)

>75

67

59

7

51

75

74

Valvonnan riskiperusteisuuden onnistunut kohdentaminen vaikuttaa
usein vahentavasti vaatimukset tayttavien kohteiden osuuteen.

Toimintaansa
parantanei-
den elintarvi-
kealan toimi-
joiden osuus
(%)

Kasvaa

61

65

65

68

70

68,2

Kehityssuunta on tasaantumassa, ja lahitulevaisuudessa on hyva tar-
kastella tavoitearvon tasoa uudelleen.
HUOM: Arvioinnin laskentatapa paivitetty 2023.

Oiva-elintarvi-
kehuoneisto-
tarkastuksissa
parhaimmat
tasot (A ja B)
saavuttanei-
den kohteiden
osuus (%)

>85

88

87

86

85

84

84,2

Mahdollinen syy laskevaan trendiin voi edelleen olla koronapandemian
aiheuttama ammattitaitoisen henkildston puute (erityisesti tarjoilupai-
koissa) ja edelleen sen vaikutukset hygieniaosaamiseen. Myds roh-
keampi C/D-arvion kayttd voi selittaa trendia. HUOM: Arvioinnin las-

kentatapa péivitetty 2023.

Vaatimusten-
vastaisten
tuote-erien
(elintarvik-
keet) osuus
(Tulli)

23

28

29

30

31

23

26
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2 MONIVUOTISEN KANSALLISEN VALVONTASUUNNITELMAN TEHOKKAAN
TOIMINNAN VARMISTAMISEKSI TOTEUTETUT TOIMENPITEET JA NIIDEN
TULOKSET

Kukin toimivaltainen viranomainen vastasi ensisijaisesti itse oman toimintansa laadusta ja
siihen liittyvasta toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden todentamisesta. Koko valvonta-
verkoston onnistumista arvioitiin erityisesti elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuustunnus-
lukujen (Kappale 1) ja muiden tunnuslukujen avulla. Valvontaverkoston onnistumista arvioi-
tiin lisdksi Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa seka Ruokaviraston jarjesta-
missa sektorikohtaisissa VASU-katselmuksissa. Eri valvontajarjestelmissa toteutetut arviointi-
ja ohjauskdynnit koettiin edelleen hyodyllisina.

DG SANTE kohdisti Suomeen vuoden 2025 aikana kolme auditointia (One Health — Pestisici-
des (Sustainable Use Directive), Food of non-Animal Origin, Entry into the EU of animals and
goods — official import controls). Lisaksi ketjuauditoinnissa toteutettiin yksi auditointi ruoka-
myrkytysten ja ruokamyrkytysepidemioiden selvittdmiseen liittyen ja yksi seuranta-auditointi
aikaisempien auditointien vaikuttavuuden todentamiseksi. DG SANTE jarjesti myos kaksi EU
Survey -kyselya (Histamine in fishery products, Food Safety Culture) seka nk. control-
tyyppisen tarkastuksen (Monitoring of the status of category B and C diseases under Animal
Health law). DG AGRI teki IACS-tarkastuksen, joka koski osaltaan myos ehdollisuuden valvon-
taa. Kaikkien nadiden auditointien osalta on kadynnistetty korjaavien toimenpiteiden suunnit-
telu havaittujen huomioiden pohjalta, ja osittain avoimia suosituksia saatiinkin suljettua no-
peasti heti auditointien jalkeen.

KASVINTUOTANTO

Kasvintuotannolle VASUssa asetettujen vaikuttavuustavoitteiden voidaan arvioida toteutu-
neen hyvin. Kasvinterveydentila pysyi hyvana ja tuotantopanosten laatu korkeana, mika tu-
kee huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta.

Valvontaviranomaisten toimenpiteilla varmistettiin, etta toimijat tuntevat sadaddsten vaati-
mukset, toimivat niiden mukaisesti, ja ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat saadosten mu-
kaisia. Kasvintuotannon sektoreilla havaitut puutteet johtuivat usein toimijoiden ja viljelijoi-
den tietdmattomyydesta tai ymmartamattomyydesta sdddosten vaatimuksista. Osa puut-
teista kuitenkin johtui myds tahallisuudesta ja valinpitamattomyydesta. Tarvittaessa havait-
tuihin puutteisiin ja rikkeisiin puututaan yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa.

Kasvinsuojeluaineiden kestdvan kayton puitedirektiivin toimeenpanoon kohdistui vuonna
2025 komission suorittama virallinen auditointi. Auditoinnin sisalt6 sivusi Tukesin markkina-
valvontaan kuuluvia asiakokonaisuuksia. Auditoinnin tuloksia ja suosituksia hyodyntamaan
soveltuvin osin myds Tukesin markkinavalvonnassa. Siemenyksikén toimintaan kohdistui
kaksi sisdista auditointia ja tehtiin 10 arviointi- ja ohjauskayntia. Kasvinterveyden valvontajar-
jestelmaan kohdistui komission auditointi koskien kasvien ja kasvituotteiden tuonnin rajatar-
kastusasemien vaatimusten mukaisuutta. Auditointi oli osa useita sektoreita koskevaa tuon-
tivalvontajarjestelman auditointia. Auditoinnissa ei todettu poikkeamia kasvinterveyden
osalta. Kasvinterveyden arviointi- ja ohjauskdyntien aiheena oli saha- ja puutavaratuotannon
tarkastukset.
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Kasvinterveys

Suomen kasvinterveyden tila pysyi hyvana, koska uusia kasvintuhoojia ei

todettu asettuneen Suomeen pysyvasti. Vuonna 2025 Suomesta |oytyi 7 koloradonkuoriaisen
esiintymaa ja kaksi uutta peruna-ankeroisesiintymaa. Perunantuotannossa tehtiin torjunta-
paatoksia (226 kpl) peruna-ankeroisten ja koloradonkuoriaisten vuoksi. Maahantuontikiel-
toja (7 kpl) tehtiin kasvinterveystodistuksen puuttumisen ja asiakirjavirheiden, seka ISPM 15 -
puutteiden vuoksi ja niita oli selvasti vahemman kuin edellisind vuosina. Markkinointikieltoja
(9 kpl) annettiin suoja-aluekasvipassipuutteiden, versopoltteen, mustikkasyovan seka puu-
pakkauksille sukkulamatojen vuoksi.

Kasvinterveys- ja taimiaineiston valvontarekistereihin kuului vuonna 2025 noin 2 500 toimi-
jaa, joka on 1 300 vahemman kuin edellisend vuonna. Maaran vaheneminen johtuu meneil-
[aan olevasta rekisterin siivouksesta. Valvonnasta 49 % suuntautui kartoituksiin ja tuotannon
valvontaan, 38 % vientivalvontaan, 8 % tuontivalvontaan ja 5 % sisamarkkinavalvontaan. Val-
vonnasta 62 % kohdennettiin metsasektorille, 20 % puutarhasektorille ja 17 % perunasekto-
rille. Yhteensé tehtiin 2 834 tarkastusta (-6 %/2024) ja 1 811 laboratoriotutkimusta (-30
%/2024). Tarkastusten yhteydessa otettiin yhteensa 1 313 naytetts, joista Ruokaviraston kas-
vianalytiikan laboratoriossa tehtiin 1 811 kasvinterveyden tutkimusta. Valvontasuunnitelman
toteuma oli 97 % (+12 %/2024).

Kasvinterveyslainsdadanto korostaa toimijoiden omaa vastuuta kasvinterveysriskien hallin-
nassa. Vuonna 2025 voitiin jattda 81 kasvipassitoimijan omavalvonnan tarkastukset teke-
matta, koska he olivat noudattaneet laatimiaan omavalvontasuunnitelmia, eikd heidan edel-
listen vuosien tarkastuksissa havaittu puutteita. Seka kasvipasseja myodntavien toimijoiden
(98,9 %) ettd puuta ISPM 15 -standardin mukaisesti kasittelevien tai kasitellysta puusta puisia
pakkausmateriaaleja valmistavien ISPM 15 -toimijoiden (99,9 %) tarkastukset toteutuivat hy-
vin. Kasvipassitoimijoilla todetut puutteet olivat edellisen vuoden tasolla (18 %), kun taas
ISPM 15 -toimijoilla huomautusten maara kaksinkertaistui edellisesta vuodesta (25 %). Posi-
tiivista on, ettd kasvipassitoimijoiden osalta vastaanottotarkastusten ja omavalvonnassa tuo-
tannon aikana on tapahtunut parannusta edeltdavaan vuoteen verrattuna. ISPM 15-toimijoi-
den huomautukset johtuivat suurimmaksi osaksi rekisteritietojen paivittamatta jattamisesta.
Yleisesti ottaen toimijoiden vastuullisuus on hyvalla tasolla.

Suomen hyva kasvinterveyden tila edesauttaa kasvien ja kasvituotteiden vientia. Vientia
varten myonnettiin 9813 (+42/2024) kasvinterveystodistusta, joista suurin osa puutavaralle.
Vientia edeltavien todistusten maara kasvaa vuosittain, ja niita laaditaan erityisesti puutava-
ralle ja perunalle toisesta jdsenmaasta EU:n ulkopuolelle vientiad varten. Neljan suurimman
vientimaan Kiinan, Egyptin, Saudi-Arabian ja Turkin osuus viennista on hieman laskenut ja
vienti on enenevissd maarin jakautunut myds muihin EU:n ulkopuolisiin maihin. Palautteena
vientimaista saatiin viisi ilmoitusta (notifikaatio) koskien vientierissa esiintyneitd puutteita.

Toimijoiden, kansalaisten ja sidosryhmien tietamysta kasvinterveydesta lisattiin eri viestinta-
kanavia ja koulutusta kdyttaen. Vuoden viestintdteemana oli ”100 vuotta kasvien tervey-
deksi”. Ruokavirasto osallistui puutarha-alan Lepaan nayttelyyn sekd EFSAn #PlanHealth4Life
-viestintdkampanjaan. Toukokuussa pidettiin puutarhaharrastajille webinaari aiheesta kas-
vinterveys kotipuutarhassa, ja lokakuussa jarjestettiin sidosryhmille juhlaseminaari yhteis-
tyossa Kasvinsuojeluseura ry:n kanssa. Uudet kasvipasseja mydntadvat toimijat suorittivat kas-
vinterveysvastaavan verkkokoulutuksen. Vastaava koulutus on kdytdssa puutarha-alan opis-
kelijoille. Toimijoita neuvottiin tarkastuskayntien yhteydessa ja heille viestittiin kasvinter-
veysasioista kohdennetuilla uutiskirjeilld, verkkosivuilla, lehtikirjoituksilla ja luennoimalla ti-
laisuuksissa. Kansalaisille viestittiin sosiaalisessa mediassa, verkkosivuilla ja lehtikirjoituksissa
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erityisesti kasvien ja siementen tuontiin ja tilaamiseen liittyvista vaatimuksista seka karan-
teenituhoojista.

Valvontajarjestelmaa kehitettiin monella tavalla vuoden 2025 aikana. Kehittdmisella tavoitel-
laan merkittavaa valvonnan tehokkuuden ja riskiperusteisuuden lisédmistd muun muassa
paikkatietodatan systemaattisella kerdamiselld ja hyodyntamiselld, raportoinnin ja automati-
soinnin laajentamisella sekd samojen tietojen tallentamisesta kahteen eri jarjestelmaan
eroon padsemiselld. Tilastollisesti luotettavien kartoitussuunnitelmien laadintaa jatkettiin ja
tarkastuskoulutusten kehittamiseksi tehtiin uusi suunnitelma. QField-sovellusta kaytettiin
maastotyon paikkatietojen tallennustarpeisiin. EU:lle toimitettavien raporttien laatua ja nii-
den laadintaan kuluvaa tyoaikaa saadaan jatkossa vahennettya kehitettyjen automaattisten
EU:n tuhoojakartoitus- ja rahoitusraporttien avulla.

Metsdnviljelyaineisto

Metsanviljelyaineiston laatu oli hyva. Ruokavirasto tarkasti metsanviljelyaineiston nelja sie-
menviljelysta, joiden yhteenlaskettu pinta-ala oli 86,2 ha. Kaikkien siemenviljelysten tarkas-
tuksessa havaittiin puutteita, jotka toimijat korjasivat. Viljelykset ja niille tehdyt muutokset
rekisteroitiin perusaineistorekisteriin. Siemenkeraysten valvonnassa ei havaittu puutteita, ja
metsanviljelyaineiston jaljitettavyys toimi hyvin. Vuoden aikana kasiteltiin 311 siemenke-
raysilmoitusta, ja myonnettiin 81 kantatodistusta. Toiminnan tehokuuden mittarina kaytetty
kantatodistushakemusten kasittelyaika oli keskima&arin 1,6 vuorokautta, mita voidaan pitaa
erinomaisena.

Taimitarhojen ja -varastojen tarkastukset tehtiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Erityyppi-
sia metsanviljelyaineiston tarkastuksia tehtiin 149 ja niissa annettiin 21 kirjallista huomau-
tusta, mika oli 14 % erillisista tarkastuksista. Taimien laatu oli hyva, eikd merkittavia taimitu-
hoja esiintynyt. Vuonna 2025 kasiteltiin 1 381 tietolomaketta, joilla seurataan EU:n sisamark-
kinakauppaa. Taimikauppa Suomesta EU-maihin, erityisesti Ruotsiin, lisdantyi merkittavasti,
kun taas kauppa EU-maista Suomeen oli vahaista.

Ruokavirasto osallistui merkittavalla tyopanoksella metsanviljelyaineiston kauppaa koskevan
EU- lainsdadadannon uudistamiseen.

Kasvinsuojeluaineet

Ruokaviraston vastuulla olevan kasvinsuojeluaineiden kayton valvonta kohdistui vuonna
2025 maatiloihin, joilla on useampia peltolohkoja vesiston varrella ja/tai pohjavesialueella.
Valvontaa painotettiin vesistéjen varsille ja pohjavesialueille, koska nama alueet ovat erityi-
sen herkkia torjunta-aineiden kulkeutumiselle. Kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa teh-
tiin hiukan suurempi maara kuin suunnitelmassa oli. Virallisessa valvonnassa valvottiin yh-
teensa 84 toimijaa, kun tavoite oli 83 toimijaa. llmoitusten perusteella tai jagdmavalvonnan
kautta tulleiden tapausten valvonta kohdistui avomaanviljelyyn. Komissio kohdisti Suomeen
tarkastuksen kesalla 2025 liittyen torjunta-aineiden kestavan kayton direktiiviin ja tdssa yh-
teydessa valvottiin kolme maatilaa, yksi kasvihuone ja yksi golf-kentta. Ehdollisuuden valvon-
nan yhteydessa kasvinsuojeluaineiden kayttéa valvottiin noin 1 % EU:n suoria tukia ja tiettyja
osarahoitteisia viljelijatukia hakeneista viljelijoista.

Kasvinsuojeluaineiden kayton virallisessa valvonnassa havaittiin puutteita yhteensa 22 toimi-
jalla, mika vastaa noin 26 % valvotuista kohteista. Puutteita havaittiin yhteensa 27 kpl.
Eniten havaittiin puutteita kirjanpidossa. Kasvinsuojeluaineiden myyntipaallysmerkintdjen
noudattamista oli rikottu yhdeksassa tapauksessa. Ruiskun testaus oli vanhentunut tai se
puuttui kolmelta toimijalta. Samoin varastoinnissa havaittiin puutteita kolmella toimijalla.
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Ehdollisuuden otantavalvonnassa havaittiin kasvinsuojeluaineiden kdytén rikkomuksia yh-
tensa 70 tilalla, yhteensa 93 kpl. Valvonnassa oli yhteensa 356 tilaa. Eniten laiminlyonteja
havaittiin myyntipaallysmerkintdjen noudattamisessa. Rikkomukset, joita havaittiin muissa
kuin ehdollisuuden otantavalvonnassa olleilla tiloilla, tehtiin yhteensa 21 tilalle. Laajennus-
valvonnoissa havaittiin yhteensa 25 laiminlydntia. Ehdollisuuden valvonnassa laiminlyonteja
havaittiin edellisvuotta enemman. Valvonnan riskiperusteisuuden paraneminen selittdnee
laiminlyontien maaran kasvun. Vuonna 2025 alettiin toimeenpanna kasvinsuojeluainevalvon-
nan seuraamusmaksua. Neljassa ruiskun testausta koskevassa tapauksessa maarattiin seu-
raamusmaksu.

Tukesin vuoden 2025 kasvinsuojeluaineiden valvonnassa naytteeksi otettiin kasvinsuojeluai-
nevalmisteita, joiden sisdltama tehoaine on kansallisesti arvioitu kasvinsuojeluaineiden kes-
tavan kayton toimintaohjelman periaatteisiin perustuen erityisesti tarkkailtavaksi tehoai-
neeksi. Suomessa naita aineita on valittu mm. perustuen kayttomaariin, ymparistdseuran-
noissa tehtyihin havaintoihin seka tunnistettuihin tai epailtyihin riskeihin. Riskiperusteisella
suunnitelmallisen valvonnan kohdentamisella pyritdaan lisddmaan valvonnan vaikuttavuutta.

Vuonna 2025 valvontaa kohdennettiin erityisesti glyfosaattia seka atsoksistrobiinia sisaltaviin
kasvinsuojeluainevalmisteisiin. Valvontaan sisallytettiin my6s kasvinsuojeluainevalmisteita,
joiden lupa oli paattynyt Iahiaikoina ja tarkoituksena oli valvoa, ettd ndiden kasvinsuojeluai-
nevalmisteiden myynti on paattynyt. Proaktiivisessa markkinavalvonnassa valvottiin 19 kas-
vinsuojeluainevalmistetta. Myyntipaallykset ovat tarkeita erityisesti loppukayttajalle, jotta
kasvinsuojeluainevalmistetta voidaan kayttda ohjeiden mukaisesti ja hallita mahdollisia kas-
vinsuojeluainevalmisteeseen liittyvia riskeja.

Valvonnan kasvinsuojeluainevalmisteiden naytteistd 40 % osalta kasvinsuojeluainevalmis-
teen varoitusetiketit tai myyntipaallyksen kdyttéohjeet eivat vastanneet taysin hyvaksymis-
paatosta. Puutteet olivat kuitenkin luonteeltaan padsdantoisesti lievid. Kemiallisten vaati-
musten osalta kolmen valmisteen pysyvan vaahtoutuvuuden testin tulokset eivat vastanneet
testausohjeessa asetettuja hyvaksyttavyysvaatimuksia. Yhden kasvinsuojeluainevalmisteen
osalta Tukes ryhtyi valvontatoimenpiteisiin. Tukes ei tehnyt vuonna 2025 kasvinsuojeluai-
nelainsaddannon vaatimusten osalta maardyksia tai kieltoja.

Tukes jakaa tietoa kasvinsuojeluaineista seka niita koskevista lainsdadadannon velvoitteista.
Vuonna 2025 julkaistiin Tukes Kampus, joka on erityisesti toimijoille suunnattu virtuaalinen
oppimisymparistd. Tukes Kampus sisdltaa tietoa kasvinsuojeluainelainsaadantdon liittyvista
vaatimuksista.

Lannoitevalmisteet

Vuonna 2025 markkinoilla oli pddsaantoisesti laadukkaita lannoitevalmisteita. Valvonta to-
teutettiin suunnitelman mukaisesti. Painopisteena olivat erityisesti kiertotaloustuotteet, ku-
ten teollisuuden sivutuotteet ja jatteet, joita kdytetdan lannoitevalmisteiden raaka-aineina.
Tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota raaka-aineiden muutoksiin, pakkausmerkintéihin ja tuo-
teselosteiden oikeellisuuteen. Lannoitelainsadadantdon tuli merkittavia muutoksia vuonna
2022, jolloin EU:n uusi lannoitevalmisteasetus ja kansallinen lannoitelaki astuivat voimaan.
Uudistuneen lainsdadannon toimeenpano vaati huomattavia resursseja vield vuonna 2025.

Vuoden 2025 lopussa lannoitevalmistevalvonnan yllapitamaan rekisteriin kuului 737 valvon-
takohdetta ja joiden maara on hiukan pienentynyt edelliseen vuoteen verrattuna. Valvonnan
vaikuttavuutta mitattiin muun muassa tuotteiden sdddostenmukaisuudella. Tavoitteena oli,

ettd vahintaan 75 % tarkastetuista tuotteista tayttaa vaatimukset. Vuonna 2025 tama ei
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toteutunut: 49 % tuotteista sai huomautuksen tai muun toimenpiteen. Suurin osa puutteista
liittyi vanhentuneisiin pakkausmerkintéihin. Valvontaa on kohdistettu toimintoihin, joissa on
epailty olevan puutteita. Puutteiden I6ytyminen kertoo enemman valvonnan onnistuneesta
kohdentamisesta, ei niinkdan tuotteiden yleisista ongelmista. Yhteensa 12 tuote-erille tai
tuotteelle annettiin markkinointikielto. Puolet annetuista kielloista kohdistui metsatuhkalan-
noitteisiin.

Laitosten vakavat puutteet pysyivat vahaising, ja suurin osa havaituista ongelmista korjattiin
nopeasti. Laitoksilla, joiden valvontavali on pidempi, havaittiin enemman puutteita kuin saan-
nollisesti valvotuilla toimijoilla. Toimijoiden osaaminen ja saaddstuntemus olivat kuitenkin
yleisesti hyvalla tasolla. Valvonnan ennaltaehkaisevat toimet — kuten ohjeistus, koulutus ja
riskiperusteinen kohdentaminen — ovat tuottaneet hyvia tuloksia. Useimmat puutteet korjat-
tiin jo ennen viranomaispuuttumista, eika hallinnollisia pakkokeinoja tarvittu kuin harvoin.

Siemen
Siemenyksikdn toimintaa pystyttiin tehostamaan digitalisaatiohankkeilla ja toiminnan auto-
matisointi eteni automatisaatioon annetun erillisrahoituksen turvin.

Siemenen laatu oli hyva. Siemensertifiointimaarat olivat hyvalla tasoilla. Vuonna 2025 viljakas-
vien siementa sertifioitiin 71 000 tn eli sama maara kuin edellisena vuonna. Nurmi- ja rehukas-
vien siementa ja siemenperunaa sertifioitiin keskimaaraistd enemman. Sertifioidun siemenen
kauppa kavi myos Suomen rajojen ulkopuolelle. Vuoden 2025 lopussa 129:lla siemenpakkaa-
molla oli voimassa hyvaksytty pakkaamolupa. Viljojen laatu oli keskimaarin tavanomaisella ta-
solla. EU:lta saatiin itdvyyspoikkeus ohralle, vehnalle, hdrkapavulle, rypsille ja puna-apilalle,
alsikeapilalle. Viljelystarkastukseen hyvaksytty pinta-ala oli 38 706 hehtaaria. Siemenviljelyk-
sen koko oli vuonna 2025 keskimaarin 14,5 ha. Liikkeiden viljelystarkastajien tekemat viljelys-
tarkastukset lisdantyivat. Viljelystarkastuksessa hylattiin 2,3 % tarkastukseen pyydetysta pinta-
alasta. Suurin hylkayssyy oli hukkakaura ja toiseksi eniten hylkadyksia aiheutti lajikeaitous.

Lajikeluetteloon hyvaksyttiin pohjoisiin kasvuolosuhteisiin soveltuvia lajikkeita, joita oli kaik-
kiaan 30. Lisaksi hyvaksyttiin yksi alkuperadiskasvilajike hampusta seka 130:n ruokapaprikalaji-
ketta erityisiin viljelyolosuhteisiin kehitettyina vihanneslajikkeina. Uusia kasvilajikeoikeussuo-
jauksia myonnettiin 11 uudelle lajikkeelle. Ruokavirasto on ilmoittanut lopettavansa vuo-
desta 2024 lahtien syysrukiin, syysvehnan ja puna-apilan DUS-testauksen. Puna-apiloiden tet-
raploidien lajikkeiden testaus saatiin paatokseen 2025, diploidien lajikkeiden jo tilattujen
naytteiden testaus jatkuu edelleen. Syysrukiin ja syysvehnan testaukset ovat jo pdattyneet.

GM-maaritysta varten otettiin neljasta rapsierdsta sekd kahdesta auringonkukkaerasta. Erien
alkuperamaa oli muu kuin Suomi. Laboratoriotulosten perusteella ndytteissa ei todettu muun-
togeenista organismia.

Siemenkaupan markkinavalvonnan painopisteena vuonna 2025 olivat sertifioimattoman sie-
menen tietoverkoissa tapahtuvan markkinoinnin seuranta ja valvonta, valvontanaytteenotto
ulkomaisista puhtaista siemeneristd, herneen siemenen alkuperavalvonta sekd hylattyjen
kauppaerien kayton valvonta. Resurssien salliessa tehtiin siemenliikkeiden ja —pakkaamojen
valvontaa seka saatettiin alueen toimijoiden rekisteritietoja ajan tasalle. Valvontatarkastuksia
tehtiin yhteensa 327 kpl, kun maara edellisend vuonna oli 277 kpl. ELY-keskusten tekeman val-
vonnan toteutumisasteen keskiarvo oli korkea 101 %.

Siemenkaupan markkinavalvonnassa puutteita havaittiin yhteensa 100 kpl. Eniten puutteita
esiintyi toiminnan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnissa (63 kpl) sekd sertifioimattoman
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siemenen markkinoinnissa (21 kpl). Siemenkaupan markkinavalvonnassa siemenlain rikko-
muksista annettiin yhteensd kahdeksan markkinointikieltoa. Seuraamusmaksuja ei vuonna
2025 maaratty.

ELAINTEN TERVEYS JA HYVINVOINTI

Eldinten terveydelle ja hyvinvoinnille asetetut vaikuttavuustavoitteet saavutettiin paaosin.
Valvonnassa havaitut yksittdiset laiminlyonnit eivat vaikuttaneet laajemmin eldinten tervey-
teen ja hyvinvointiin tai eldintautien levidamiseen maassa. Hyvinvoinnin otantavalvonnoissa
todetut laiminlyonnit osoittavat myos sen, etta valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen
toimii hyvin. Alue- ja paikallistason virkaeldinlaakarijarjestelma on perusta luotettavalle val-
vonnalle.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa todettuihin puutteisiin ei ole selvaa yksit-
tdista syyta, vaan kyse on monitahoisista tekijoista ja ne vaihtelevat eri eldinlajien valilla.
Lemmikki- ja harraste-eldinten pitdjien laiminlyontien taustalla on usein tietdmattomyytta.
Vakavimpiin ongelmiin liittyy yleensa eldinten omistajien sosiaalisia ja terveydellisid ongel-
mia. Ammattimaisessa eldintenpidossa laiminlydntien taustalla on harvemmin tiedonpuute.
Tyypillisia syita voivat olla eldinten omistajien ja hoitajien turtuminen, jaksamisen vaarinarvi-
ointi, sdddosten noudattamisen kalleus ja alan lisdantyneet tuottavuusvaatimukset.

Eldinten terveys

Eldintautien osalta vuosi 2025 oli rauhallinen. Vakavia eldintauteja ei todettu lainkaan ihmis-
ten pitdmissa eldimissa. Luonnonvaraisissa eldimissa todettiin 30 lintuinfluenssatapausta lin-
nulla. Suomi sailyi edelleen vapaana useimmista strategisesti tarkeista eldintaudeista. Tuo-
tantoeldinten salmonellatartuntojen maara pysyi alle 1 % tavoitetasolla.

Eldintautilainsddadant6a noudatettiin padsaantodisesti hyvin, ja motivaatio eldintautien torjun-
taan sailyi padosin hyvana. Eldintautiepailyjen ilmoittaminen tapahtui vaatimusten mukai-
sesti. Todetut ja epadillyt tautitapaukset hoidettiin tehokkaasti. Suunnitelmallinen eldintauti-
seuranta ei kokonaisuudessaan tayttanyt EU-lainsdaadannon vaatimuksia ja kansallisia tavoit-
teita. Kunnaneldinlddkarien suorittamassa terveysvalvonnoissa jaatiin alle tavoitetason erityi-
sesti kalatautien osalta.

Eléinten Iddkitseminen

Ladkitsemisen valvonnan tavoitteena on varmistaa ldadkkeiden lainsaddanndén mukainen hal-
littu kaytto. Ladkkeiden kaytto eldimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldimille tai ympa-
ristolle. Mikrobiladkkeiden kayttd Suomessa oli maltillista tuotantoeldimilla ja tuotantoeldin-
ten patogeenien resistenssitilanne on pdaosin hyva. Aluehallintovirastoilta saatujen tietojen
mukaan vuonna 2025 tuotantoelaintiloille tehtiin yhteensa 107 eldinten |adkitsemisen tarkas-
tusta. Naista 90 oli otantatarkastuksia ja 17 epéilyyn perustuvia tarkastuksia. Otantavalvon-
nassa todettiin puutteita 33 % tiloista, epailyvalvonnoissa 50 % tiloista. Aluehallintovirastot
jatkoivat myos hevostallien laakitsemisvalvontoja. Talleja tarkastettiin 89. Hevospassit olivat
tarkastettavissa 71 % talleista. Otantavalvonnassa todettiin puutteita 72 % talleista, epailyval-
vonnoissa 57 % talleista. Eldinldadkareiden valvontamaarat olivat edelleen alhaisia. Eldinlaaka-
rien valvonnassa todetut puutteet olivat yleisia, tahan vaikuttaa se, etta valvonnat olivat paa-
osin epailyyn perustuvia.

Eldginten merkintd ja rekisteréinti

Valvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet toteutuivat, kaikkien otantatarkastuksilla valvot-
tavien eldinlajien (naudat, siat, lampaat ja vuohet) osalta saavutettiin 3 % valvontavelvoite.
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Tunnistamisen ja rekisterdinnin puutteita todettiin 73 % valvotuista tiloista (Ely-keskusten
valvonnat, muista ei saatavissa yhteenvetotietoa tietojarjestelman puuttumisen vuoksi). Val-
vontaviranomaiset asettivat yhteensa 61 siirtokieltoa ja 31 seuraamusmaksua.

Eldinten hyvinvointi

Tuotantoeldintilojen hyvinvoinnin otantatarkastusten vaikuttavuustavoite on, etta vahintdan
85 % tarkastetuista tiloista tayttaa vaatimukset. Vuonna 2025 tavoitetta ei edelleenkdan saa-
vutettu, vaatimukset tayttyivat 64 %:lla tiloista. Tulos selittyy osin silla, etta valvonnan riski-
perusteisuutta on edelleen parannettu. Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista to-
teutui 79 % (350/452). Kaupallisten eldinkuljetusten valvonnassa tavoitteena on, etta vahin-
tdan 90 % tarkastetuista eldinkuljetuksista tayttaa vaatimukset. Vuonna 2025 tavoitteeseen
paastin, laiminlydnteja havaittiin 10 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista. Eniten laiminlyonteja
todettiin hevoskuljetuksissa. Kuljetustarkastusten suunnittelusta maarasta toteutui 54 %
(351/650). Epéilyyn perustuville tarkastuksille ei ole endd Ruokaviraston tietojarjestelmas,
vaan tiedot olivat aluehallintovirastojen kerdaamia. Tietojen mukaan epailyyn perustuvia tar-
kastuksia tehtiin 5 419 kpl, joista 47 %:ssa havaittiin epakohtia.

Sivutuotteet

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana tavoitteena on varmistaa, ettei sivutuotteista
aiheudu eldintautien levidamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa ymparistélle, ihmisille tai
eldimille. Laitosvalvonnan méaaréllinen tavoite toteutui Ruokaviraston valvonnan osalta hyvin
(95 %). Todettujen puutteiden maara oli laskenut hieman edellisestd vuodesta. Laitoksia tar-
kastettiin 42, puutteita ei todettu lainkaan 14 laitoksessa. Muissa laitoksissa todettiin yh-
teensa 67 puutetta, joista yksi oli vakava (luokan 1 puute), 20 oli luokan 2 puutetta ja loput
olivat lievempia luokan 3 puutteita. Puutteita todettiin rehualan laitoksissa, kasittelylaitok-
sissa, rehusekoittamoissa ja lannoitealan laitoksissa. Kunnaneldinlaakareille suunnitelluista
laitostarkastuksista toteutui 53 % (19/36). Valvonta kohdistui pdaosin turkiseldinten rehua
valmistaviin laitoksiin. Puutteita ei todettu 8 laitoksessa, muissa laitoksissa todettiin yh-
teensd 40 puutetta, joista vakavuudeltaan pienimpia luokan 3 puutteita havaittiin 16 kpl, luo-
kan 2 puutteita 20 kpl, ja luokan 1 puutteita 4 kpl.

Eldinléékinndllinen rajatarkastus

Eldinlaakinnallisen rajatarkastuksen vaikuttavuustavoitteet saavutettiin: tuonnin mukana ei
todettu saapuneen vastustettavia eldintauteja ja tuontielintarvikkeiden ei todettu aiheutta-
neen ihmisten sairastumistapauksia. Kaikki eldinladkinnalliseen rajatarkastukseen ohjautu-
neet erat tarkastettiin ja naytteita tutkittiin ndytteenottosuunnitelman mukaisesti. Elintarvik-
keita tarkastettiin 640 eraa, ndista annettiin kirjallinen huomautus 21 erélle ja hylattiin 8
erad. Sivutuote-erista (561 kpl) hylattiin 5 kpl ja kirjallinen huomautus annettiin 11 erélle.
Eldineria tarkastettiin 20, hylkayksia tai kirjallisia huomautuksia ei ollut.

ELINTARVIKEET, REHUT JA LUONNONMUKAINEN TUOTANTO

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2025 kertovat, ettéa elintarvikkeiden,
elintarvikekontaktimateriaalien ja rehujen turvallisuus sekd luomutuotannon vaatimusten-
mukaisuus olivat kokonaisuutena hyvalla tasolla. Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen
ja laatuun liittyvat erityistilanteet, kuten epidemiaselvitykset ja takaisinvedot, hoidettiin erit-
tain tehokkaasti. Toiminnan vaatimustenmukaisuus ja toimijoiden maaraysten noudattami-
nen ovat entisestdaan parantuneet. Kuluttaja voi luottaa elintarvikkeiden ja luomutuotteiden
turvallisuuteen ja aitouteen varsin hyvin.
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Elintarvikkeiden valvonta- ja seurantaohjelmia toteutettiin vuonna 2025 padosin vaatimus-
ten ja ohjeiden mukaisesti ja elintarvikehuoneistojen valvonnan tulokset olivat pdaosin hyvia.
Alkutuotannon tarkastusmaarat jaivat hieman suositelluista, mutta joidenkin toimintatyyp-
pien tarkastusmaarissa oli nousua. Elintarvikehuoneistojen valvonnassa elintarvikehygieni-
aan liittyvia asioita tarkastettiin hyvin, mutta joidenkin tuoteturvallisuuden osa-alueiden val-
vontamaarat jaivat hieman tavoitteista.

Elintarvikealan yrityksiin tehtiin vuonna 2025 seurantatarkastukset mukaan lukien yhteensa
23773 Oivan mukaista valvontatarkastusta. Toteutuneiden tarkastusten maara v. 2025 oli
lahes sama kuin edellisenad vuonna. Tarkastusmaarat kasvoivat vuonna 2023 ja 2024, toden-
nakoisesti siksi, etta koronapandemian jalkeen on pyritty palaamaan tavanomaisiin tarkastus-
maariin. Vuonna 2025 tilanne on tasaantumaan pain ja ollaan padasemadssa takaisin suunnitel-
mallisiin tarkastusmaariin. Oiva-elintarvikehuoneistotarkastuksissa neliportaisella arviointias-
teikolla (A, B, C, D) parhaimmat tasot eli A ja B tulokset, saavuttaneiden valvontakohteiden
osuus oli 84,2 % tavoitearvon ollessa 85 %. Tama tulos oli hieman parempi kuin vuonna 2024
(83,8 %), joskaan tavoitetasoa ei aivan saavutettu. Parhaimpien tasojen saavuttaneiden val-
vontakohteiden osuus oli hienoisessa laskussa vuosina 2020—-2024, ja tulos jdi ensimmaisen
kerran alle tavoitetason vuonna 2023. Syita tuloksen laskuun on arveltu olevan koronapande-
mian jalkeen lisdantynyt valvontatarve, toimijoiden vaihtuvuuden lisddntyminen ja erityisesti
tarjoilupaikkojen Oiva-tulosten heikkeneminen joillakin alueilla. Koska tarjoilupaikkoja on
maassamme maarallisesti paljon, niiden tilanne voi selittda laskevaa trendia. Vield on liian
aikaista paatella, onko tilanne korjaantumassa.

Vuonna 2025 elintarvikevilitteisid epidemioita oli 48 kpl (tavoite alle 45), eli epidemioiden
maara oli pienempi kuin vuonna 2024. Elintarvikevailitteisissa epidemioissa sairastui yhteensa
1191 henkilda (tavoite alle 1000). Sairastuneiden maara oli suurempi kuin vuonna 2024.
Vuonna 2025 norovirus oli aiempien vuosien tapaan yleisin tunnistettu yksittainen taudinai-
heuttaja elintarvikevilitteisissa epidemioissa. Seka raportoitujen epidemioiden etta niissa
sairastuneiden henkildiden maarat vaihtelevat tyypillisesti huomattavasti eri vuosien valilla.
Vuonna 2025 ei raportoitu tapahtuneen talousvesivilitteisia epidemioita.

Elintarvikkeiden takaisinvetojen kokonaismaara pysyi kutakuinkin samana edellisvuoteen ver-
rattuna. Takaisinvedoksi laskettavia tapauksia oli kuusi (6) edellisvuotta vahemman. Eri vuo-
sien luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia keskendaan, mutta ne ovat kuitenkin kayttokelpoi-
sia antamaan tietoa kehityksen suunnasta pitkalla aikavalilla. Eniten takaisinvetoja tehtiin ku-
ten aiemminkin mikrobiologisten syiden ja torjunta-ainejaamien takia.

Vakavia puutteita todettiin elintarvikevalvonnassa varsin vdahan. Yleisimpia olivat hygieniaan,
tilojen soveltuvuuteen ja kunnossapitoon seka elintarvikkeista annettaviin tietoihin liittyvien
vaatimusten tayttdmisen puutteet seka jaljitettavyyteen ja elintarvikekohtaisiin erityisvaati-
muksiin liittyvat puutteet. Lisdksi havaittiin omavalvonnan yleisen vaatimustenmukaisuuden
osalta kehitettdvaa toimijoiden HACCP-osaamisessa. Kolmansista maista tuotavissa ja sisa-
markkinoilla olevista elintarvikkeissa esiintyi enemman elintarviketurvallisuusriskeja kuin ko-
timaassa tuotetuissa.

Rehuvalvonnan osalta tavoitteena on, etta vaatimukset tayttavien rehunaytteiden osuus on
99 % ja etta salmonellaa ei esiinny markkinoille saatetuissa elintarviketuotantoeldinten re-
huissa. Molemmat tavoitteet saavutettiin. Rehualan alkutuotannon toimijoiden ja rehualan
toimijoiden tarkastusten toteuma oli 100 %. Tuontirehujen salmonellaléyddkset haastavat
edelleen Suomen hyvaa salmonellatilannetta. Elintarviketuotantoeldimille tarkoitetuissa re-
huissa ei todettu jaamien enimmaismaaria ylittavia pitoisuuksia kokkidiostaatteja eika
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|adkeaineiden jaamia. Tarkastustyosta keratty asiakaspalaute on rehuvalvonnan osalta erit-
tain positiivista.

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui valvontasuunnitelman mukaisesti ja suoma-
lainen kuluttaja voi luottaa luomumerkintdjen oikeellisuuteen.

Elintarvike- ja rehuvalvonnan tulokset osoittavat, ettd pddosa toimijoista hoitaa velvollisuu-
tensa asianmukaisesti. Havaitut vaatimustenmukaisuuden puutteet johtuvat useimmiten toi-
mijoiden osaamisen puutteista tai vaatimusten riittamattomasta tuntemuksesta. Valvon-
nassa ilmenee kuitenkin myds jonkin verran valinpitamattomyytta vaatimuksia kohtaan seka
tahallista sdantelyn laiminlyontia, ja yksittdistapauksissa myds petoksen tunnusmerkit taytta-
vaa toimintaa. Elintarvikevalvonnassa kdytettava Oiva-jarjestelma parantaa elintarvikealan
toimijoiden tietoja vaatimuksista ja vaatimusten noudattamista, koska valvonnassa kadytetta-
vat ohjeet ovat julkisia. Oiva on my6s yhtendistanyt valvonnan osalta lainsdadannon vaati-
musten tulkintaa ja seuraamusten kayttoa.

Elintarvike- ja rehuvalvonnassa kdytetaan yleisesti kehotuksia, joilla pyritdan saamaan toimija
korjaamaan puutteita. Mikali kehotus ei riitd korjaamaan epakohtaa, valvontaviranomainen
kayttaa hallinnollisia pakkokeinoja, kuten maarayksia ja kieltoja. Oiva-jarjestelméan arvioidaan
yhtendistavan myos pakkokeinojen kayttoa. Oiva lisdd myos uusintatarkastuksia, joilla tarkas-
tetaan edellisissa tarkastuksissa havaittujen puutteiden korjaaminen ja varmistetaan epakoh-
tien poistuminen. Valvonnassa on kuitenkin edelleen panostettava myos perusasioiden hal-
linnan ja puutteiden korjaamisen varmistamiseen. Tuontielintarvikkeiden (kolmasmaatuonti)
valvonnassa erat, joissa havaitaan epakohtia, havitetdan tai palautetaan ldhtomaahan. Kol-
mansista maista tuotujen ja sisamarkkinoilla olevien rehujen osalta myos rehuerien kasittely
epdkohdan poistamiseksi on mahdollista havityksen ja palautuksen ohella.

3 MONIVUOTISIIN KANSALLISIIN VALVONTASUUNNITELMIIN TEHDYT
MUUTOKSET

Suomen elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028
julkaistiin vuoden 2024 lopussa. VASUn valmistelussa otettiin huomioon paitsi erilaiset kan-
salliset strategiat ja tulosohjaussopimukset, myos aikaisemmat valvontatulokset, mahdolliset
uudet riskit, uusi tieteellinen tieto, valvontajarjestelmiin kohdistuneiden auditointien tulok-
set, tiedossa olevat lainsdadannon muutokset seka muut toimintaymparistdssa tapahtuneet
muutokset. Valmisteluty6ta tehtiin koordinoidusti Elintarvikeketjun valvonnan koordinaa-
tioryhmassa, jossa ovat edustettuna kaikki elintarvikeketjun toimintavaltaiset viranomaiset.
VASUun 2025-2028 sovittiin seuraavat yhteiset kehittamisteemat: 1. Valmius, varautuminen
ja huoltovarmuus, 2. Vastuullisuus ja kestadvyys, 3. Teknologia ja tieto, jotka osaltaan edista-
vat strategisten paamaarien toteutumista.

Yhteisten kehittamisteemojen, aikaisempien valvontatulosten ja muiden vaikuttavien asioi-
den pohjalta kullekin sektorille laadittiin monivuotinen toimenpidesuunnitelma viranomais-
valvonnan erityisista valtakunnallisista painopisteista vuosille 2025-2028, ja naita suunnitel-
mia paivitetdan tarpeiden mukaan vuosittain. Vuoden 2027 pdivitettyyn toimenpidesuunni-
telmaan kuuluu kasvintuotannon alueella mm. elintarviketuotantoon tarkoitettujen lannoite-
valmisteiden valvontaa, kasvihuonetuhoojien kartoitusta, valmiusharjoittelua, ammattimai-
sen kasvinsuojeluaineiden kayton valvontaa seka tarkastamattoman siemenen valvontaa.
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Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alueella painotetaan eldinladkintdhuollon toiminnan var-
mistamista, eldinladkareiden ldakitsemisvalvonnan tehostamista, eldintautiseurannan tehos-
tamista pitopaikoissa, rekikoirien hyvinvoinnin valvontaa seka laajamittaisen koiratoiminnan
ilmoitusvelvollisuuden ja rekister6innin valvontaa. Elintarviketurvallisuuden, rehujen ja luon-
nonmukaisen tuotannon alueella vuonna 2027 tarkoituksena on jatkaa elintarvikealan toimi-
joiden ja valvojien HACCP-osaamisen kehittdmistd, painottaa alkutuotannossa vesiviljelyn
valvontaa seka kdynnistaa elintarvikkeiden tuotevalvonnan kasikirjan laatiminen.

VASUssa 2025-2028 pyrittiin vahentdamaan valtakunnallisten painopisteiden maaraa, jotta
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi enemman resurssia omien, VASUn mukaisten painotusten,
tarpeiden huomioimiseen valvontasuunnitelmia laadittaessa. Kaikkien valvontasektoreiden
toimenpidesuunnitelmia tullaan kuitenkin tarkastelemaan ja tarvittaessa paivittamaan jat-
kossakin vuosittain. Yhdessa sadannoéllisesti toteutettavan, riskiperusteisen viranomaisvalvon-
nan kanssa nailld toimenpiteilld pyritddn varmistamaan jatkossakin tehokas ja vaikuttava val-
vonta, jolla edistetdan virallista valvontaa koskevan asetuksen tavoitteita, strategisia vaikut-
tavuuspaamaadria seka kansallisten valvontajarjestelmien erityisia tavoitteita. Yleisesti Elintar
vikeketjun valvonnan koordinaatioryhmaéssa kuitenkin todettiin, ettd viranomaisvalvonnan
kenttd on monimutkaistunut merkittavasti viimeisten vuosikymmenten aikana ja toimintaa
ohjaavat monenlaiset, osin ristiriitaisetkin tavoitteet. Jotta viranomaisvalvontaa voidaan jat-
kossakin toteuttaa yhdenmukaisesti ja kattavasti, riskiperusteisesti seka saannollisesti ja
suunnitelmallisesti, olisi tarpeen kaynnistaa keskustelua mm. haitta-hyoty -analyysien ja
haitta-kustannus -analyysien merkityksesta ja tarpeellisuudesta seka yksittaisten riskinhallin-
tatoimien vaikuttavuuden mittaamisesta. Tutkimustietoon perustuen on siten mahdollista
kdynnistda myos pohdinta hyvaksyttavista riskitasoista valvonnan eri alueilla.

Muut VASUun kohdistuvat muutostarpeet kohdistuvat lahinna VASU-kauden 2025-2028 tun-
nuslukujen paivittamiseen, silld seurattavista tunnusluvuista sovittiin elintarvikeketjun val-
vonnan koordinaatioryhmassa vasta kevaalla 2026. Eri sektoreilla sovellettaviin riskiluokituk-
siin ei ole merkittavida muutostarpeita. Valvonnan riskiperusteisuutta sen sijaan edistetdan ja
kehitetdan jatkuvasti osana normaalia toimintaa.

4 MAKSUT

Elintarvikeketjun viranomaisvalvonta on suurimmalta osin maksullista. Maksuilla katetaan
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheutuvia kustannuksia. Lisatietoa elin-
tarvikeketjun viranomaistoiminnan maksullisuudesta, viranomaisten taksoista seka niiden
madrdytymisperusteista on |dydettdvissa Ruokaviraston internet-sivuilta.
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