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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Tukesin tekeman kasvinsuojeluainevalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kasvinsuojeluaineista
annettua lakia 1563/2011 noudatetaan kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisen osalta. Tukes
vastaa valvonnasta kasvinsuojeluaineiden valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen,
markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman késittelyn ja varastoinnin osalta. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) noudattaa kasvinsuojeluaineiden valvonnassa myods EU:n valvonta-
asetuksella 2017/625 vahvistettuja EU:n virallista valvontaa koskevia menettelyjd. Kasvinsuojeluai-
nevalvonnalla varmistetaan osaltaan, ettd ihmisten, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvien
terveyden suojelemiseksi annettua elintarvikeketjua koskevaa lainsaadantoa sovelletaan ja ettd se pan-
naan taytantdon asianmukaisesti. Tukes on suunnitellut vuoden 2025 kasvinsuojeluaineiden valvontaa
yhteisty6ssa Ruokaviraston ja Tullin kanssa kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 29 §:n mu-
kaisesti. Tassa raportissa kerrotaan Tukesin vuoden 2025 kasvinsuojeluainevalvonnan tuloksista.

Tukesin vuoden 2025 kasvinsuojeluaineiden valvonnassa nadytteeksi otettiin kasvinsuojeluainevalmis-
teita, joiden sisadltama tehoaine on kansallisesti arvioitu kasvinsuojeluaineiden kestdvan kdyton toimin-
taohjelman periaatteisiin perustuen erityisesti tarkkailtavaksi tehoaineeksi osana kasvinsuojeluainei-
den kestavan kayton puitedirektiivin 2009/128/EY toimeenpanoa. Erityisesti tarkkailtavat tehoaineet
ovat aineita, joita jdsenmaat kansallisesti valitsevat ja ndiden osalta seurataan kayttoa, myyntia seka
harmonisoidun indikaattorin kehitysta. Suomessa naita aineita on valittu mm. perustuen kayttoémaariin,
ympadristéseurannoissa tehtyihin havaintoihin sekd tunnistettuihin tai epailtyihin riskeihin. N&in ollen
on riskiperusteisesti perusteltua kohdentaa myos markkinavalvontaa erityisesti tarkkailtavia tehoai-
neita sisaltaviin kasvinsuojeluainevalmisteisiin, jotta voidaan varmistaa niiden olevan annettujen lupien
mukaisia. Riskiperusteisella suunnitelmallisen valvonnan kohdentamisella pyritddn lisddmaan valvon-
nan vaikuttavuutta. Vuonna 2025 valvontaa kohdennettiin erityisesti glyfosaattia seka atsoksistrobiinia
sisaltaviin kasvinsuojeluainevalmisteisiin. Valvontaan sisallytettiin myds kasvinsuojeluainevalmisteita,
joiden lupa oli paattynyt lahiaikoina ja tarkoituksena oli valvoa, etta ndiden kasvinsuojeluainevalmistei-
den myynti on paattynyt.

Valvonta-asetus 2017/625 edellyttaa, etta virallisessa valvonnassa otetut kasvinsuojeluainevalmistei-
den ndytteet on analysoitava EU:n valvonta-asetuksen mukaisesti nimetyssa laboratoriossa. Tukes on
nimennyt Ruokaviraston Laboratorio- ja tutkimusosaston kemian yksikon EU:n valvonta-asetuksen 37
artiklan tarkoittamaksi viralliseksi laboratorioksi kasvinsuojeluaineiden virallisen valvonnan kasvinsuo-
jeluainevalmisteiden naytteiden analyyseille. Ruokaviraston laboratorio on akkreditoitu ja toimii EN
ISO/IEC 17025 standardin mukaisesti ja sai vuonna 2022 FINAS akkreditointipalvelun hyvaksynnan myos
kasvinsuojeluaineissa kdytettavien tehoaineiden analyysimenetelmien osalta. Vuoden 2024 lokakuussa
kasvinsuojeluainelakia muutettiin ja muutoksen myo6ta laboratorio on nimetty kasvinsuojeluainelaissa
viralliseksi laboratorioksi (Laki kasvinsuojeluaineista 31 a §).

Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton puitedirektiivin toimeenpanoon kohdistui vuonna 2025 komis-
sion suorittama virallinen auditointi. Auditointi toteutui kesalla 2025. Tukesin markkinavalvonta ei ollut
varsinaisen auditoinnin kohteena, mutta auditoinnin sisalto sivusi Tukesin markkinavalvontaan kuuluvia
asiakokonaisuuksia. Tukesin kasvinsuojeluaineiden markkinavalvonnassa hyédynnetdan kestavan kay-
ton puitedirektiivin toimeenpanosta saatavia tietoja. Auditoinnin tuloksia ja suosituksia hyodyntamaan
soveltuvin osin myo6s Tukesin markkinavalvonnassa. Auditoinnista laaditaan loppuraportti, joka ei ole
vield valmistunut.

Tukesin kasvinsuojeluaineiden markkinavalvonta auditoitiin vuonna 2024 osana komission kasvinsuoje-
luaineasetuksen toimeenpanoa koskevaa virallista auditointia. Auditoinnin suositusten toimeenpanoa
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on edistetty mm. kehittamalla riskiperusteisuutta. Lisdaksi on pyritty edistamaan muita suosituksia, ku-
ten kasvinsuojeluainevalmisteiden analytiikan kehittamista seka rekistereiden kehittamista.

Kasvinsuojeluaineiden markkinavalvonnasta osallistuttiin myos kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton
toimintaohjelman perusteella laaditun erityisesti tarkkailtavien tehoaineiden listan paivittamista koske-
vaan ty6pajaan. Talla pyrittiin tuomaan valvonnan nakdkulmia ja havaintoja huomioitavaksi paivitys-
tyossa.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Proaktiivisen valvonnan tavoitteena oli tarkastaa 20 kasvinsuojeluainevalmistetta (tavoitetaso noin 5
% markkinoiden valmisteista). Kasvinsuojeluainevalmisteet voivat olla identtisia keskenaan. Tallaisia
kasvinsuojeluainevalmisteita ovat esimerkiksi alkuperais- ja rinnakkaisvalmisteet tai saman kasvinsuo-
jeluainevalmisteen eri erat. Tavoitteena on saada tietoa siitd, onko markkinoilla vadarenndksia, tapah-
tuuko kasvinsuojeluainevalmisteiden koostumuksissa muutoksia toimitusketjussa tai onko kasvinsuo-
jeluainevalmisteiden valmistuksen yhteydessa tapahtunut hairioita, jonka vuoksi kasvinsuojeluaineval-
miste ei tayta ennakkohyvaksynnassa asetettuja ehtoja. Kasvinsuojeluainevalmisteista tarkastettiin
myos myyntipaallykset ja varoitusetiketin tiedot seka osasta kasvinsuojeluainevalmisteita analysoitiin
my0s tiettyja fysikaalisia ja kemiallisia ominaisuuksia, kuten tehoainepitoisuutta. Myyntipaallykset
ovat tarkeita erityisesti loppukayttajalle, jotta kasvinsuojeluainevalmistetta voidaan kadyttda ohjeiden
mukaisesti ja hallita mahdollisia kasvinsuojeluainevalmisteeseen liittyvia riskeja. Vuonna 2025 proak-
tiivisessa markkinavalvonnassa valvottiin 19 kasvinsuojeluainevalmistetta. Valvontasuunnitelman to-
teutuminen onnistui hyvin.

Kasvinsuojeluainevalmisteiden naytteet otettiin kasvinsuojeluaineita myyvista vahittaismyymaloista
seka toimittajien keskusvarastoista. Tarkastettaviksi valituista kasvinsuojeluainevalmisteista valvottiin,
etta niiden markkinoille saattaminen on lupaehtojen mukaista ja ne tayttavat lainsdaddannon vaati-
mukset. Lisdksi kasvinsuojeluainevalmisteita, joiden lupa oli paattynyt, valvottiin verkkokaupoissa seka
vahittdismyymaldissa. Myynnin paattymista koskeva valvonta toteutettiin lupien peruuttamista koske-
vien siirtymaaikojen jalkeen. Kasvinsuojeluainevalmisteiden ndytteenoton yhteydessa tarkastettiin,
ettd markkinoille saattamisen yhteydessa noudatetaan kasvinsuojeluaineasetuksen seka kasvinsuoje-
luaineista annetun lain vaatimuksia eli esimerkiksi kasvinsuojeluainetutkinnon suorittamista koskevia
velvoitteita noudatetaan.

Kasvinsuojeluainevalmisteiden naytteenotolla ja valvonnalla pyritddn varmistamaan, ettd markkinoilla
olevien kasvinsuojeluainevalmisteiden merkinnat ja kdyttoa koskevat ohjeistukset vastaavat Tukesin
hyvaksymispddtosta ja kasvinsuojeluainevalmisteet tayttavat kemiallisilta ja fysikaalisilta ominaisuuk-
siltaan tutkituilta osin hyvaksymispaatoksessa asetetut kriteerit. Valvonnassa tarkastettiin myos kemi-
kaalitietojen ilmoittamista koskevien velvoitteiden noudattamista kemikaalilakiin perustuen (Kemikaa-
lilaki 599/2013 22 §).

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

Kasvinsuojeluainevalmisteet ja niiden markkinoille saattaminen on tarkasti ja yksityiskohtaisesti saan-
neltya. Kasvinsuojeluaineiden suunnitelmallisen valvonnan perusteella kasvinsuojeluaineita koskevaa
lainsddadant6a noudatetaan paasaantoisesti hyvin. Pistokoeluonteisesti tehdyt suunnitelman mukaiset
tarkastukset kuitenkin osoittivat, etta markkinoilla olevissa kasvinsuojeluainevalmisteissa oli jonkin
verran puutteita.
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Valvonnan kasvinsuojeluainevalmisteiden naytteista 40 % osalta kasvinsuojeluainevalmisteen varoi-
tusetiketit tai myyntipaallyksen kdyttdohjeet eivat vastanneet tdysin hyvaksymispaatosta. Puutteet
olivat kuitenkin luonteeltaan paasaantoisesti lievid. Tukes valvoi, ettd toimijat ryhtyivat asianmukai-
siin korjaaviin toimenpiteisiin. Kemiallisten vaatimusten osalta kolmen valmisteen pysyvan vaahtoutu-
vuuden testin (CIPAC MT 47.3) tulokset eivat vastanneet testausohjeessa asetettuja hyvaksyttavyys-
vaatimuksia. Puutteista syntyvat riskit arvioitiin kasvinsuojeluainevalmistekohtaisesti. Kahden kasvin-
suojeluainevalmisteen osalta arvioitiin, etta kyseinen riski oli joko arvioitu ja hyvaksytty osana kasvin-
suojeluainevalmisteen ennakkohyvaksymisprosessia tai kasvinsuojeluainevalmisteelle oli asetettu ris-
kinhallintakeinoja. Yhden kasvinsuojeluainevalmisteen osalta Tukes ryhtyi valvontatoimenpiteisiin.

Tukes kohdentaa valvontaa myds ilmoitusten kautta esille tulleisiin kasvinsuojeluainevalmisteisiin.
IImoituksia voi tulla eri kanavien kautta kuluttajilta, toimijoilta tai muilta viranomaisilta. Na&ita reaktii-
visesti ilmoitusten perusteella valvottuja kasvinsuojeluainevalmisteita olivat mm. lainsdaadannon vas-
taiset kasvinsuojeluaineiden markkinointia koskevat tapaukset seka epailyt koskien luvattomien kas-
vinsuojeluainevalmisteiden markkinoille saattamista. Vuonna 2025 Tukes valvoi yhteensa kuutta val-
mistetta koskevaa ilmoitusta.

4 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

4.1 Toimijoiden saadosten tuntemuksen varmistaminen

Kasvinsuojeluainelainsdadanto edellyttaa, ettd kasvinsuojeluaineiden jakelijoiden on annettava riitta-
vét tiedot niiden asianmukaisesta ja kestavasta kdytosta seka kayttoon liittyvista riskeista ja riskienva-
hennystoimista. Tietojen antamiseksi jakelijalla on oltava riittdvd maara henkil6stda, joka on suoritta-
nut kasvinsuojeluainetutkinnon. Kasvinsuojeluaineita saa ammattitoiminnassa kayttaa vain kasvinsuo-
jeluainetutkinnon suorittanut henkilo ja ammattikaytt6on tarkoitettuja kasvinsuojeluaineita luovutet-
taessa on tarkastettava, ettd vastaanottajalla on voimassa oleva tutkinto. Tutkinnon avulla varmiste-
taan, ettd toimijat osaavat kdyttaa ja myyda kasvinsuojeluaineita vastuullisesti. Lisdksi toimijoiden on
pidettava kirjaa toimittamistaan kasvinsuojeluaineista ja valmisteiden varastoinnin osalta on nouda-
tettava lupaehtoja.

Tukes valvoo kasvinsuojeluaineiden jakelijoiden ja vahittdaismyyjien luokse tehtyjen tarkastuksien yh-
teydessd, etta tutkintotodistukseen, sen esittamiseen ja kirjanpitoon liittyvia velvoitteita noudatetaan
ammattikayttoon tarkoitettujen kasvinsuojeluainevalmisteiden myynnin yhteydessa. Tukesin kasvin-
suojeluainevalvonnan havaintojen perusteella toimijoiden tietdmyksen kasvinsuojeluainevalmisteiden
markkinoille saattamiseen liittyvista velvoitteista, on paasaantoisesti hyvalla tasolla. Muutamien kas-
vinsuojeluainevalmisteiden naytteenottoon liittyvien valvontakdyntien yhteydessa havaittiin puutteita
kasvinsuojeluainevalmisteiden varastointia koskevien vaatimusten noudattamisessa, jolloin Tukes
kohdisti valvontatoimenpiteitd puutteiden korjaamiseksi.

Tukes jakaa tietoa kasvinsuojeluaineista seka niita koskevista lainsdaadannon velvoitteista mm. verkko-
sivujensa kautta. Vuonna 2025 julkaistiin Tukes Kampus, joka on erityisesti toimijoille suunnattu virtu-
aalinen oppimisymparist6. Tukes Kampus sisaltaa tietoa kasvinsuojeluainelainsaadantoon liittyvista
vaatimuksista. Lisaksi Tukesista tiedotetaan erikseen lainsddadanndssa tapahtuvista merkittavista muu-
toksista. Tukesista osallistutaan myds aktiivisesti sidosryhmayhteistyohon, jonka kautta pyritaan toi-
saalta saamaan tietoa mahdollisista haasteista, mutta myos jakamaan tietoa. Tukes on vuosittain tie-
dottanut kasvinsuojeluaineiden valvonnan havainnoista osana muun kemikaalivalvonnan tulosten tie-
dottamista.
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4.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 1563/2011 nojalla Tukes voi m&arata toiminnanharjoittajan kor-
jaamaan puutteen tai rajoittaa kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista, jos toiminnanharjoit-
taja ei noudata kasvinsuojeluainelainsdaddannon velvoitteita tai, jos kasvinsuojeluaine ei tayta lain-
saadannon vaatimuksia. Tukes voi tarvittaessa tehostaa hallintopaatdksia uhkasakoilla, mikali toimija
ei korjaa toimintaansa. Tukes kadyttaa valvonnassa seka valvonnan toimenpiteiden arvioinnissa riski-
perusteisuuteen perustuvaa toimintamallia. Vakavammissa tapauksissa Tukes voi tarvittaessa tehda
tutkintapyyntdja esitutkintaviranomaisille.

Valvonnassa havaittujen lainsdddanndnvastaisuuksien osalta Tukes on ottanut yhteytta kasvinsuoje-
luainevalmisteiden markkinoille saattamisesta vastaaviin toimijoihin. Tukesin valvonta toteutetaan
hallintolaissa (434/2003) kuvattujen menettelyjen mukaisesti. Osana hallintolain mukaisia yhteyden-
ottoja Tukes on ohjannut toimijoita noudattamaan lainsdadannon vaatimuksia ja velvoitteita. Toi-
minnanharjoittajat ryhtyivat Tukesin yhteydenottojen jalkeen tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin
lainsdddannon vaatimusten ja velvollisuuksien noudattamiseksi. Tukes ei tehnyt vuonna 2025 kasvin-
suojeluainelainsadadannon vaatimusten osalta maarayksia tai kieltoja.

4.3 Valvontajdrjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Kasvinsuojeluainevalvonnassa on ollut vuonna 2025 kaytossa markkinavalvontarekisteri (MAREK), ke-
mikaalituoterekisteri (KemiDigi) seka kasvinsuojeluainerekisteri (KemiDigi). Rekistereitd on pdivitetty
viime vuosina merkittavasti ja valmisteiden kasvinsuojeluainelainsdadantoon liittyviad lupatietoja pai-
vitetdan rekisterissa aina, kun lupaehtoissa tapahtuu muutoksia. Markkinavalvontarekisterin tietoja
paivitetdan aktiivisesti ja sddnnollisesti. Aiemmin kdytossa ollut markkinavalvontarekisteri (MAREK)
korvautuu vuonna 2026 uudella rekisterilla (MANTA), jonne vuodesta 2026 alkaen uudet kasvinsuoje-
luainevalvontaa koskevat tiedot kirjataan. Lisdksi jarjestelman kehitystyota jatketaan tulevina vuosina.

Kasvinsuojeluainelaki uudistettiin loppuvuodesta 2024. Uudistettu laki huomioi paremmin mm. EU:n
valvonta-asetuksen vaatimukset. Tukes on markkinavalvonnassaan vuoden 2025 aikana kehittanyt val-
vontaa huomioiden lakimuutoksen tuomat uudistukset. Tukes on jatkanut kasvinsuojeluaineiden val-
vontaviranomaisyhteistyon kehittamista.

Vuonna 2024 Tukes kdynnisti riskiperusteisen valvonnan avuksi tarkoitetun riskimatriisin paivittami-
sen. Riskimatriisi kattaa myos kasvinsuojeluainelainsdddannon ja kasvinsuojeluaineet. Paivitystyo saa-
tiin padsaantoisesti valmiiksi vuonna 2025 ja paivitetty malli otettiin asteittain kdyttdon vuonna 2025.

5 TOIMINNAN RESURSSIT

Tukesissa kasvinsuojeluaineiden markkinavalvonnassa oli vuonna 2025 kaytettavissa alle yksi henkilo-
tyovuosi. Kasvinsuojeluainevalvontaa tekevassa henkildresurssissa ei ole tapahtunut vuoden aikana
muutoksia. Kaytettdvissa oli tarvittaessa juridista apua.

6 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Kansallisen kasvinsuojeluainelainsdadannon paivitystyon seka komission auditoinninseurauksena Tu-
kes on kadynnistanyt osaltaan omien valvonnan prosessien tarkastelun ja tarvittaessa menettelyja pai-
vitetdan. Kasvinsuojeluainevalvontaan liittyvat yhteydenotot kannattaa laittaa yleiseen sahkdposti-
osoitteeseen kemikaalivalvonta@tukes.fi.




