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[bookmark: _Toc221700366]Lainsäädäntö

KOMISSION TÄYTÄNTÖÖNPANOASETUS (EU) 2025/2520,
annettu 15 päivänä joulukuuta 2025, toimenpiteistä Aromia bungii (Faldermann) -organismin unionin alueelle asettumisen ja siellä leviämisen ehkäisemiseksi sekä kyseisen tuhoojan hävittämiseksi ja sen leviämisen estämiseksi tietyillä rajatuilla alueilla ja täytäntöönpanopäätöksen (EU) 2018/1503 kumoamisesta (jatkossa asetus)
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· Tuhoojakuvaus Ruokaviraston verkkosivuilla
· EFSAn pest survey card
· Assessment of the likelihood of establishment of Aromia bungii in Finland based on availability of host plants and suitability of climate
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Puista pakkausmateriaalia pidetään punakaulusjäärän todennäköisimpänä leviämisreittinä EU-maihin. Leviäminen on mahdollista myös taimiaineiston välityksellä.
Tuhoojaesiintymiä on todettu Saksassa ja Italiassa, ja invaasio on mahdollinen myös Suomessa. 

[bookmark: _Toc221700369]Vakiintumisen todennäköisyys ja vaikutukset

Ruokaviraston riskinarvioinninyksikön arvion mukaan punakaulusjäärä pystyisi asettumaan suureen osaan Suomea sekä ilmasto että isäntäkasvit, mm. luonnonvaraiset lehtotuomet, huomioiden.

Punakaulusjäärän asettuminen hedelmätarhoille aiheuttaisi torjuntakustannuksia Prunus-suvun kasvien hedelmäntuotannossa. Jäärän torjunta on vaikeaa, koska mahdolliset käytettävissä olevat kasvinsuojeluaineet vaikuttavat ainoastaan muniin ja aikuisiin, joten todennäköisesti sen iskeytymistä puihin ei saataisi kokonaan estettyä. Satotasot todennäköisesti laskisivat puiden heikentymisen ja kuolemisen myötä. Ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi myös viheralueiden ja luonnonvaraisten kasvien jäärätuhoista.
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Kartoitusmenetelmät
· Visuaaliset kartoitukset (tarvittaessa kiipeäminen/kiikarointi) ja tarvittaessa destruktiivinen näytteenotto.
· Isäntäkasvit, joissa on punakaulusjäärän oireita eli ulostuloreikiä, syöntijälkiä, munintasuppiloita tai toukkapurua, kaadetaan ja tutkitaan punakaulusjäärän kehitysvaiheiden löytämiseksi.
· Jos isäntäkasveissa on kuivuneita tai muuten epäilyttäviä oksia, otetaan oksanäytteitä. Jos tällaisia oksia on paljon, kaadetaan koko kasvi. 
· Pyydykset
· Houkutuskasvit
· Hajukoirat (vaatii kouluttamisen, ei käytettävissä heti)
· 

Hävittämismenetelmät
· Saastuneen/kaadetun puumateriaalin hakettaminen ja hävittäminen polttamalla. 

Resurssit

· Valvonta: Resurssit on kuvattu yleisen valmiussuunnitelman luvussa 2. Punakaulusjäärätapauksessa resurssitarve riippuu erityisesti isäntäkasvien määrästä saastuneella alueella, eli kuinka paljon resursseja tarvitaan saastuneen alueen puiden tutkimiseen.
· Laboratorio: Laboratorion osalta pärjätään todennäköisesti tavanomaisilla resursseilla.

Muuta erityistä punakaulusjäärätapauksissa

· Asetuksen mukaiset isäntäkasvit, joihin toimenpiteet kohdistuvat, ovat suvun Prunus spp. kasvit, joiden varren tai juurenniskan halkaisija on paksuimmalta kohdaltaan vähintään 1 cm. Myös Suomessa yleinen lehtotuomi kuuluu isäntäkasveihin. 
· Asetuksen mukaisella puutavaralla ja puisella pakkausmateriaalilla, johon toimenpiteet kohdistuvat, tarkoitetaan suvun suvun Prunus spp. kasveista peräisin olevaa puutavaraa ja puista pakkausmateriaalia.
· Punakaulusjäärän maahantulopaikkana on todennäköisimmin teollisuusalue tai vastaava, jolla on käsitelty ja varastoitu puista pakkausmateriaalia. Punakaulusjäärän riskialueita ovat näiden lähellä sijaitsevat viheralueet, asuinalueet ja metsäalueet. Riskialueita ovat myös viheralueet, joille on kuljetettu riskimaista kivitavaraa puupakkauksissa.
· Kartoituksia voidaan joutua tekemään ja puita kaatamaan yksityispihoilla, mikä aiheuttaa suuren viestintätarpeen alueen asukkaille. Asukkaat tarvitsevat tietoa toimenpiteistä, kartoituksista sekä niiden merkityksestä.
· Hävittämisessä ja kartoituksissa joudutaan kaatamaan ja tutkimaan puita ja pensaita, mutta suppean isäntäkasvijoukon takia kaatamisen, tutkimisen, mahdollisen välivarastoinnin, haketuksen ja polttoon kuljetuksen aiheuttama työmäärä on pienempi kuin esimerkiksi aasianrunkojäärätapauksissa. Kyseessä on kuitenkin osaamista vaativa tehtävä, jonka järjestäminen aiheuttaa erityisjärjestelyjä kasvinterveyden valvonnan henkilöstölle ja saastuneen alueen laajuudesta riippuen ulkopuolisen työvoiman käytön tarvetta.
· Puutavaran käsittelyyn liittyvät asiat on käsitelty yleisen valmiussuunnitelman luvussa 9. 

Valmiussuunnitelman mukaiset toimet aikajärjestyksessä (kun tuhooja löydetään elävästä puusta ja perustetaan rajattu alue):
1) Positiivinen tutkimustulos saadaan.
2) Välittömät toimenpiteet leviämisen estämiseksi 
3) Määritetään rajattu alue ensimmäisen saastuneen puun perusteella.
4) Tehdään päätökset alueen toimijoille ja asukkaille ja aloitetaan toimenpiteet rajatulla alueella. 
5) Kartoitus/näytteenottosuunnitelma ja intensiivinen kartoitus (delimiting survey) rajatun alueen määrittämiseksi.
6) Mahdollisesti rajatun alueen laajentaminen ja uudet päätökset alueen toimijoille ja asukkaille.
7) Rajatun alueen vuosittainen kartoitus.

[bookmark: _Toc221700371]Leviämisen estäminen
· Asetus sisältää tiukkoja rajoituksia rajatulla alueella oleville suvun Prunus spp. kasveille ja niistä peräisin olevalle puutavaralle ja puiselle pakkausmateriaalille. 
· Ruokavirasto määrittää välittömästi punakaulusjäärän toteamisen jälkeen rajatuksi määritettävällä alueella sijaitsevan kyseisen tavaran määrän ja sijainnin. 
· Lisäksi on määritettävä, ovatko kyseiset tavarat saastuneita tai saastuntaan liittyviä tai mahdollisesti saastuneita, sillä näitä kategorioita koskevat muuta tavaraa tiukemmat rajoitukset. 
· Tämä edellyttää nopealla aikataululla tehtäviä tarkastuksia alueen taimimyymälöihin sekä puutavaraa ja puista pakkausmateriaalia käsitteleviin yrityksiin. 
· Käytännössä kasveja ei voi myydä rajatun alueen taimimyymälöistä tai taimitarhoilta ilman rajoitusten noudattamista kuin poikkeustapauksissa, koska ei ole mahdollista valvoa, että ne pysyvät rajatulla alueella.

[bookmark: _Toc221700372]Kasvien, puutavaran ja puisen pakkausmateriaalin hävittäminen
· Saastunut ja muu saastuntaan liittyvä puutavara, puinen pakkausmateriaali ja kasvit hävitetään polttamalla lähimmässä soveltuvassa polttolaitoksessa. Materiaali pyritään hakettamaan rajatun alueen sisäpuolella. 
· Materiaali kuljetetaan polttolaitokseen suljetussa kontissa. 
· Materiaali pitää hävittää laitoksessa välittömästi, tai varastoida mahdollisimman lyhyen aikaa suljetussa tilassa siten, ettei ole vaaraa tuhoojan leviämisestä. 
· Lentoajan ulkopuolella riittää, että säilytys tapahtuu siten, ettei ole vaaraa siitä, että materiaalia kuljetetaan epähuomiossa muualle ennen polttamista.
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· Tarvittaessa väliaikainen markkinointikielto määrätään suvun Prunus spp. kasveille tai niistä peräisin olevalle puutavaralle tai puiselle pakkausmateriaalille, jos on tarpeen pysäyttää eriä siksi aikaa, että selvitetään, mitkä ovat niille määrättävät varsinaiset toimenpiteet tai rajoitukset.
· Rajatulla alueella olevia suvun Prunus spp. kasveja saa siirtää rajatun alueen ulkopuolelle vasta, kun niitä on kasvatettu kahden vuoden ajan asetuksen (EU) 2019/2072 liite VII, kohta 17.4 vaatimukset täyttävässä tuotantopaikassa (luku 5). Kasvatuksen ajaksi kasvit määrätään väliaikaiseen markkinointikieltoon.

[bookmark: _Toc221700374]Pysyvä markkinointikielto
· Saastunut ja muu saastuntaan liittyvä puutavara, puinen pakkausmateriaali ja kasvit määrätään markkinointikieltoon ja hävitettäväksi luvun 2.1 mukaisesti.
· Mahdollisesti saastuneet suvun Prunus spp. kasvit sekä niistä peräisin oleva puutavara ja puinen pakkausmateriaali, jota ei saa siirtää rajatun alueen ulkopuolelle eikä voida käyttää rajatun alueen sisällä, määrätään markkinointikieltoon ja hävitettäväksi luvun 2.1 mukaisesti.
· Rajatulla alueella olevia suvun Prunus spp. kasveja saa siirtää rajatun alueen ulkopuolelle vasta, kun niitä on kasvatettu kahden vuoden ajan asetuksen (EU) 2019/2072 liite VII, kohta 17.4 vaatimukset täyttävässä tuotantopaikassa (luku 5). Jos alueen toimijoilla on kasveja, joille ei ole mahdollista järjestää vaatimusten mukaista kasvatusta kahden vuoden ajaksi, kasvit määrätään markkinointikieltoon ja hävitettäväksi luvun 2.1 mukaisesti.
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· Mahdollisesti saastuneiden suvun Prunus spp. kasvien, puutavaran ja puisen pakkausmateriaalin siirtäminen rajatun alueen ulkopuolelle kielletään.
· Jos näitä tavaroita ei voida käyttää rajatun alueen sisäpuolella, ne määrätään hävitettäväksi luvun 2.1 mukaisesti.
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[bookmark: _Toc221700377]Jäljitys taaksepäin

· [bookmark: _Hlk202954589]Saastuneiden kasvien, puutavaran, pakkausmateriaalin, kuoren tai muun materiaalin Jäljitys tehdään ohjeen Toimenpiteet karanteenituhoojatapauksessa 7793/04.00.00.01 /2021 luku 6 mukaisesti. 
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· Jäljitys eteenpäin tarkoittaa käytännössä toimijan tekemää takaisinvetoa. Takaisinveto tehdään ohjeen Toimenpiteet karanteenituhoojatapauksessa 7793/04.00.00.01 /2021 luku 6 mukaisesti. 
· Jos kohteesta on toimitettu saastunutta tai mahdollisesti saastunutta materiaalia eteenpäin, toimija aloittaa takaisinvedon välittömästi.
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[bookmark: _Toc221700380]Päätös rajatun alueen muodostamisesta

Päätös rajatun alueen muodostamisesta tehdään yleisen valmiussuunnitelman mukaisesti, kun punakaulusjäärän esiintymä on vahvistettu virallisesti. Rajattu alue muodostetaan ensimmäisen saastuneen kasvin perusteella. Saastuneen alueen koko laajuuden määrittämiseksi tehdään kartoitus luvun 4.2 mukaisesti, ja päivitetään tarvittaessa saastuneen alueen rajoja kartoituksen edetessä. 

Jos artikla 6 mukaiset ehdot täyttyvät, rajattua aluetta ei tarvitse muodostaa (luku 4.3). Lähtökohtaisesti rajattu alue muodostetaan aina, kun tuhooja löytyy elävästä puusta. 

Rajattu alue sisältää: 

· Saastunut alue: saastuneet kasvit ja vähintään 100 m säteen laajuinen alue niiden ympärillä.
· Puskurialue, joka ulottuu vähintään 2 kilometrin päähän saastuneen alueen rajasta.
· Rajatun alueen kokoa voidaan pienentää korkeintaan yhteen kilometriin kartoituksen perusteella, jos tuhoojaa ei havaita ja esiintymän hävittäminen on mahdollista olosuhteet huomioiden (art. 6 kohta 5). Ruokavirasto ilmoittaa tästä komissiolle.

Rajatun alueen muodostaminen tehdään yleisen valmiussuunnitelman luku 8 mukaisesti.
· Tehdään alueen toimijoille ja asukkaille torjuntapäätökset yleisen valmiussuunnitelman sekä tämän suunnitelman lukujen 5 ja 6 mukaisesti. 
· Hävitystoimia saastuneella alueella koskevat päätökset pyritään tekemään 5 työpäivän kuluessa löydöksen varmistumisesta. 
· Rajauspäätös alueen toimijoille/asukkaille pyritään tekemään 10 työpäivän kuluessa löydöksen varmistumisesta. 
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· Saastunnan koko laajuuden määrittämiseksi tehdään intensiivinen kartoitus puskurialueen ulkokehältä sisäänpäin edeten EFSAn Survey Cardin ohjeiden mukaisesti. Jos rajatun alueen ulkokehältä ei löydy punakaulusjäärää, voidaan muuttaa kartoitusjärjestystä siten, että edetään ensin huomattavastikin lähempää sisäänpäin. Jos punakaulusjäärää löytyy ulkokehältä, muodostetaan uusi saastunut alue ja puskurivyöhyke.
· Kartoitusmenetelmät: luku 1.5.
· Kartoituksen luottamustason pitää asetuksen mukaan olla 95 % ja tuhoojan esiintyvyyden 1 %.
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Ruokavirasto voi punakaulusjäärän täytäntöönpanoasetuksen artikla 6 mukaan päättää olla määrittämättä rajattua aluetta, jos artiklan mukaiset edellytykset täyttyvät.

Ruokaviraston toimet, jos rajattua aluetta ei muodosteta
· Välittömät toimenpiteet punakaulusjäärän hävittämiseksi ja leviämisen estämiseksi (luku 2).
· Vähintään 1 km säteellä löydöksestä kartoitus vähintään neljänä vuotena vähintään kilometrin säteellä punakaulusjäärän löytymispaikasta.
· Saastunnan alkuperän jäljittäminen (luku 3)-
· Viestintä alueen toimijoille ja asukkaille.
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Toimenpiteet perustuvat punakaulusjäärän asetuksen artiklaan 9. Toimenpiteet määrätään torjuntapäätöksissä.
· Välittömät leviämistä estävät toimenpiteet luvun 2 mukaisesti.
· Jäljitykset luvun 3 mukaisesti.
· Saastuneet kasvit kaadetaan välittömästi. Jos juurenniskan alapuolella havaitaan toukkakäytäviä, hävitetään myös juuristo. Jos ei ole mahdollista poistaa syvälle ulottuvia kantoja ja pintajuuria, ne on jyrsittävä vähintään 40 cm syvyyteen maanpinnasta tai peitettävä hyönteisiltä suojaavalla materiaalilla.
· Kaikki saastuneella alueella kasvavat isäntäkasvit kaadetaan ja tutkitaan punakaulusjäärän varalta. Jos tuhooja on todettu lentokauden ulkopuolella, nämä toimenpiteet on tehtävä ennen seuraavan lentokauden alkua. 
· Poikkeus: yksittäiset kasvit, joilla on erityistä yhteiskunnallista, kulttuuri- tai ympäristöarvoa, voidaan jättää kaatamatta. Nämä kasvit on tarkastettava yksilöllisesti joka kuukausi ja toteutettava vaihtoehtoisia toimenpiteitä, joilla estetään punakaulusjäärän leviäminen.
· Saastuneen alueen kasvien tutkimisen ja varastoinnin järjestäminen on kuvattu yleisessä valmiussuunnitelmassa. Kasvijäte hävitetään välittömästi polttamalla luvun 2 mukaisesti.
· Kielletään uusien isäntäkasvien istuttaminen saastuneelle alueelle lukuun ottamatta houkutuskasveja ja tietyt ehdot täyttäviä tuotantopaikkoja (asetus (EU) 2019/2072 liite VIII kohta 17.4). 
· Korvataan alueelta poistetut isäntäkasvit tarvittaessa kasvilajeilla, jotka eivät ole alttiita punakaulusjäärälle.
· Viestintä alueen toimijoille ja asukkaille tuhoojasta ja rajattua aluetta koskevista rajoituksista. 

Vaatimukset suvun Prunus spp. kasveista peräisin olevan puutavaran ja puisen pakkausmateriaalin siirrolle rajatun alueen ulkopuolelle
· Koskee muuta kuin mahdollisesti saastunutta puutavaraa ja puista pakkausmateriaalia, joiden siirtäminen on kielletty luvun 2 mukaisesti.
· Prunus spp. kasveista peräisin oleva puutavara ja puinen pakkausmateriaali käsitellään rajatulla alueella sijaitsevassa laitoksessa ISPM 15 -standardin vaatimuksia vastaavalla kuumennuskäsittelyllä (tai muu käsittely asetuksen (EU) 2019/2072 liitteessä VIII kohta 33–35 mukaisesti). Jos rajatulla alueella ei ole käytettävissä käsittelylaitosta, kyseinen materiaali on siirrettävä virallisessa valvonnassa ja suljetussa kontissa laitokseen, jossa käsittely voidaan tehdä.
· Käytännössä puisesta pakkausmateriaalista on vaikea tietää, mistä puulajista se on peräisin, joten tarvittaessa Ruokaviraston on järjestettävä materiaalin puulajimääritys.

[bookmark: _Toc221700384]Rajoitukset puskurialueella

Päätöksessä rajatun alueen perustamisesta määrätään seuraavat puskurialuetta koskevat rajoitukset:
· Vaatimukset Prunus spp. kasveista peräisin olevan puutavaran ja puisen pakkausmateriaalin siirtämiselle rajatun alueen ulkopuolelle, ks. edellinen luku.
· Vaatimukset suvun Prunus spp. istutettaviksi tarkoitettujen kasvien siirtämiselle rajatun alueen ulkopuolelle (asetus (EU) 2019/2072 liite VIII, kohta 17.4): 
· Kasveja on kasvatettu vähintään kahden vuoden ajan ennen siirtoa tuotantopaikassa, joka täyttää seuraavat vaatimukset:
· a)  siellä on tehty vuosittain vähintään kaksi virallista tarkastusta punakaulusjäärän varalta, sisältäen tarvittaessa kohdennetun destruktiivisen näytteenoton
JA
· b)  kasvit on kasvatettu paikassa,
· i)  joka on fyysisesti suojattu punakaulusjäärältä  
TAI
· ii)  jonka ympäristöä on kartoitettu vuosittain punakaulusjäärän varalta vähintään yhden kilometrin säteellä (luottamustaso 99 % ja tuhoojan esiintymistaso 1 %)
JA
· iii)  1.  on tehty ennalta ehkäisevät käsittelyt (joilla ilmeisesti tarkoitetaan kasvinsuojeluainekäsittelyjä) 
TAI
· iii)  2.  kullekin erälle on suoritettu ennen siirtoa kohdennettu destruktiivinen näytteenotto.

· Perusrungot, jotka täyttävät yllä mainitut kohtien a ja b vaatimukset, voidaan varttaa jaloversoilla, jotka eivät täytä vaatimuksia, jos niiden halkaisija on enintään 1 cm paksuimmalta kohdaltaan.
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· Rajattu alue kartoitetaan vuosittain riskiperusteisesti seuraavien vaatimusten mukaisesti:
· Kartoitusmenetelmät luvussa 1.5.
· Kartoituksella on pystyttävä määrittämään vähintään 95 prosentin luotettavuudella saastuneiden kasvien 1 prosentin esiintymistaso. 
· Jos alueella on Prunus-suvun istutettavaksi tarkoitettujen kasvien tuotantopaikkoja, joilta on tarkoitus siirtää kasveja rajatun alueen ulkopuolelle, niiden ympärillä 1 km säteellä kartoituksen luottamustason pitää olla 99 % ja tuhoojan esiintymistason 1 %. 
· Kartoituksessa huomioidaan erityisesti asetuksen artikla 3 mukaiset riskikohteet: metsät, viheralueet, taimitarhat, taimimyymälät, tukut, lehtipuuta käsittelevät sahat, puisen pakkausmateriaalin varastointipaikat ja tarvittaessa muut riskikohteet. Kartoitusta varten selvitetään isäntäkasvien kasvupaikat.
· Jos käytetään indikaattorikasveja, ne tarkastetaan vähintään kerran kuukaudessa tuhoojan lentokauden aikana. Indikaattorikasvit tutkitaan ja hävitetään hyvissä ajoin ennen kuin punakaulusjäärän ensimmäinen elinkierto voisi täyttyä.
· Kartoitusta jatketaan vähintään neljän vuoden ajan.
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Valmiusryhmä harkitsee, onko tarpeen ja missä vaiheessa tehdä kartoituksia muissa riskikohteissa, joihin tuhooja olisi voinut levitä (detection survey). Nämä kartoitukset voivat liittyä jo löydetyn tuhoojatapauksen jäljityksiin, tai epäilyihin, että tuhooja olisi voinut levitä muihin samantyyppisiin riskikohteisiin.

[bookmark: _Toc221700387]Rajatun alueen lakkauttaminen

Rajattu alue voidaan lakkauttaa, kun tuhoojaa ei ole havaittu rajatun alueen kartoituksissa neljään vuoteen (artikla 7). Lakkauttamisesta ilmoitetaan komissiolle ja jäsenmaille.
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