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TIETOA ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONNASTA

TILAKAYNTI

Tiloille tehtavan eldinten hyvinvoinnin valvonnan tarkoituksena on selvittaa, tayttyvatko
tuotantoeldinten pidolle asetetut eldinsuojelulainsaddannon vahimmaisvaatimukset.

EU-sdadadokset edellyttavat jasenmaita tekemaan ennalta suunniteltuja tuotantoeldinten
hyvinvoinnin tarkastuksia. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa tehdaan otantaan perustuen
nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja turkiseldintiloille sekd kanaloihin ja broileritiloille.
Kyseisia eldinlajeja pitavien tilojen valvontamaarat vaihtelevat vuosittain, mutta yleensa
tiloja valvotaan noin 1-10 %. Myo6s ankkoja ja hanhia pitavia tiloja voidaan valvoa
otannan perusteella. Tilakdaynneilld valvottavista tiloista 20-25 % valitaan valvontaan
satunnaisesti ja loput tilat erilaisiin painotuksiin perustuen.

Tuotantoeldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset ovat osa taydentavia ehtoja, joiden
noudattaminen on useimpien tiloille maksettavien maataloustukien ehtona.
Taydentdvien ehtojen noudattamisessa havaittujen laiminlyontien vaikutuksesta tilalle
maksettaviin maataloustukiin on kerrottu kappaleessa “Valvonnan havaintojen
vaikutukset tilalle maksettaviin maataloustukiin”. Eldinten hyvinvoinnin valvonnan
yhteydessa suoritetaan usein myos Ruokaviraston vastuulla olevia, eldinperusteisesti
myonnettavien EU- rahoitteisten seka kansallisten tukien valvontoja.

Otantaan perustuvien tarkastusten lisdksi kotieldintilalle voidaan tehda tarkastus, jos
epaillaan, ettd eldinta hoidetaan tai kohdellaan eldinsuojelulain vastaisesti. Useimmiten
epaily heraa kansalaisen ilmoituksen perusteella, mutta myos esimerkiksi teurastamolta
vdlitetyn tiedon kautta. Epailyyn perustuva tarkastus voi laajentua hallinnollisesti
tdydentaviin ehtoihin.

Maatilalla tarkastuksen suorittavat aluehallintovirastojen tarkastajat tai kuntien
eldinsuojeluviranomaiset. Tiloille, joille tehdaan taydentdvien ehtojen tarkastus,
tehdaan samalla kdynnilla myds otantaan perustuva eldinsuojelutarkastus. Tarkastus
voidaan tehdd yhdessa esimerkiksi ELY-keskuksen rehuvalvontoja tai eldinten
hyvinvointikorvausten vaatimuksia valvovan tarkastajan kanssa. Aluehallintovirastojen
valvontaa ohjaa ja hallinnoi Ruokavirasto, mutta kuntien valvontaa ohjaavat
aluehallintovirastojen lddnineldinladkarit ja kuntatyOnantaja. Valvonnasta ei
padsaantoisesti ilmoiteta etukateen.

Valvonnassa tarkastetaan, noudatetaanko tilalla kyseisen eldinlajin pidolle asetettuja
eldinsuojelusddadosten vahimmadisvaatimuksia. Eldinten hyvinvointia koskevassa
tdydentdvien ehtojen tilavalvonnassa puolestaan valvotaan tayttyvatkd tietyt
tuotantoeldinten pidolle asetetut eldinsuojelulainsddadannon vaatimukset, jotka on
asetettu tdydentdvien ehtojen vaatimuksiksi. Tieto siita, mika tarkastus on kyseessa,
nakyy joko tarkastuslomakkeen otsikossa tai rastitettuna tarkastuslomakkeeseen.
Aluehallintovirastojen tekemissa tarkastuksissa voidaan asiasta myds jakaa erillinen
tiedoksianto.

Eri eldinlajien valvonnassa tarkastettavat asiat on listattu eldinlajikohtaisissa
tarkastuslomakkeissa, jotka 16ytyvat Ruokaviraston internetsivuilta:

www.ruokavirasto.fi > viljelijait> eldintenpito > eldinten suojelu ja kuljetus >
Tarkastuslomakkeet
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Lisdtietoja vaatimuksista 16ytyy lainsdddantooppaista, valvontaohjeista seka
vaatimuslistoista:

https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-
lomakkeet/viljelijat/taydentavien-ehtojen-valvontaohjeet/

> Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin vaatimuslistat 2020

TARKASTUSKERTOMUS

Tilalle suoritetusta tarkastuksesta laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus, joka voi olla
esimerkiksi tuotantoeldintilojen otantatarkastuksia varten laadittu tarkastuslomake tai
tdydentdvien ehtojen havaintopoytakirja. Eldintenpitdja voi saada kopion
tarkastuskertomuksesta heti tarkastuksen jdlkeen. Yleisempda kuitenkin on, etta
tarkastuskertomus toimitetaan myéhemmin postitse, koska kattavan asiakirjan tekeminen
vie aikaa ja on tarkoituksenmukaisempaa toimisto-olosuhteissa.

Tarkastuksen johtopdatdksena on, etta lainsdadantoa on joko noudatettu tai rikottu. Lisdksi
voidaan antaa eldinten hyvinvointia edistdvid neuvoja ja ohjeita tilanteessa, jossa
lainsdadantoa ei ole rikottu.

Taydentdvien ehtojen valvonnassa eldinten pitdja voi antaa tarkastuskertomuksen
kuulemisliitteessa valvontaan liittyvia lisatietoja, vaikka tilalla ei olisi havaittu laiminlyonteja.
Halutessaan viljelija voi allekirjoittaa ja palauttaa kuulemisliitteen tai antaa selvityksensa
haluamallaan tavalla. Allekirjoituksen puuttuminen ei esta asian jatkokasittelya. Taydentavien
ehtojen valvonnan kyseessd olleessa havaintopoytakirjan allekirjoittaminen ei poista
muutoksenhakuoikeutta tukipaatoksesta, jonka tekee maaseutuelinkeinoviranomainen;
katso kohta “muutoksenhakuoikeus” sivulla 4.

KUULEMINEN JA SELVITYSPYYNTO

Eldintenpitdjalla on oikeus ennen asian ratkaisemista lausua mielipiteensa viranomaisen
tekemistd havainnoista sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuuleminen eldinsuojeluasiassa voidaan
suorittaa joko kirjallisesti tai suullisena kuulemisena. Jos valvonnassa on todettu vakavia
kiireellisia toimenpiteita vaativia puutteita, eldintenpitdjaa kuullaan vain, jos han on
viivytyksettd tavattavissa. Joissain tilanteissa tarkastuksen tekija voi joutua hankkimaan
lisdselvitysta eldinten pitajalta tai ulkopuoliselta taholta.

HALLINTOPAATOS

Hallintopaatoksessa ilmoitetaan havaittu epdkohta ja paatdksen perustelut. Lisdksi siina
ilmoitetaan, mihin toimenpiteeseen paatdksessa on ryhdytty. Paatos toimitetaan tiedoksi
asianosaiselle. Paatoksessa on myods sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen
voi pyytda tarvittaessa lisatietoja paatdksesta.

Jos tarkastuksessa havaitaan saadosten laiminlydntejd, eldimen omistajalle annetaan kielto
jatkaa saadosten vastaista toimintaa tai maardys korjata laiminlyonti annetussa
maadrdajassa. Vakavissa ja Kkiireellisissa tilanteissa tarkastuskdynnillda voidaan ryhtya
omistajan kustannuksella myds valittdmiin toimenpiteisiin  eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Talloin voidaan esimerkiksi jarjestda eldimille ensiapuna ruokaa ja juomaa
seka hoitaja paikan paalle. Jos eldinten hoito ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista,
ne voidaan myyda, vieda teuraaksi tai lopettaa.
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Uusintatarkastus

Mikali valvonnassa todetut puutteet sitd vaativat, madrdajan umpeuduttua
uusintatarkastuksessa valvotaan, ettd maardysta on noudatettu ja tarkastuksessa havaitut
puutteet on korjattu.

Tdydentavien ehtojen johtopdatds ja mahdolliset seuraamukset

Tarkastuksen havaintojen perusteella aluehallintoviraston |dadnineldinladkari tekee
havaintopoytakirjan liitteeseen johtopaatokset valvonnasta, sekd ehdottaa mahdollisia
tdydentdvien ehtojen seuraamuksia, joiden taso riippuu todetun laiminlyénnin
vakavuudesta, kestosta sekd laajuudesta. Kuulemiskirje toimitetaan tilalle yhdessa
havaintopoytakirjan kanssa. Taydentdvien ehtojen seuraamukset vahvistaa vield ELY—
keskuksen koordinaattori, joka tekee eri valvontaosioiden seuraamusprosenttiehdotusten
perusteella lopullisen poytakirjan kaikista tilan kyseisen tukivuoden tdydentédvien ehtojen
valvonnoista. Myds kunnan eldinsuojeluviranomaisen tuotantoeldintilalle tekema epailyyn
perustuva eldinsuojelutarkastus voi johtaa tukiseuraamuksiin l1danineldinlaakarin tekeman
hallinnollisen laajennuksen kautta.

Valvonnan havaintojen vaikutukset tilalle maksettaviin maataloustukiin

Taydentavdat ehdot ovat perustuen, viherryttdmistuen, nuoren Vviljelijan tuen,
peltokasvipalkkion, lammas- ja vuohipalkkioiden, lypsylehmapalkkion, nautapalkkion,
ymparistokorvauksen (ympaéristésitoumus ja ymparistosopimukset), luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen, luonnonhaittakorvauksen ja eldinten hyvinvointikorvauksen
ehtona. Mahdollinen tukiseuraamus kohdistuu siis kaikkiin edelld mainittuihin tilalle
maksettaviin tukiin.

Taydentdvien ehtojen seuraamusprosenttia maarattdessa arvioidaan noudattamatta
jattamisen laajuutta, vakavuutta, kestoa, tahallisuutta seka toistuvuutta. Tavanomainen
seuraamus tdydentdvien ehtojen rikkeita havaittaessa on 3 %. Vahaisten laiminlyontien
osalta seuraamus voi olla my6s ns. varhainen varoitus ja lievissa laiminlyonneissa 1 %.
Vakavammissa rikkeissa seuraamus voi olla 5 %. My0s toistuvasti havaittu sama rike tai
rikkeen toteaminen tahalliseksi korottaa tukileikkausprosenttia. Seuraamus voi nousta jopa
100 prosenttiin.

Lisatietoa taydentavista ehdoista ja eldinten hyvinvoinnin valvonnan seuraamuksista l16ytyy
Ruokaviraston internetsivuilta: www.ruokavirasto.fi > Viljelijat > tuet ja rahoitus >
tdydentavat ehdot

Muutoksenhakuoikeus

Hallintopaatokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen
hallinto-oikeus ja muut valituksen tekemista koskevat tiedot l16ytyvat paatoksen liitteena
olevasta valitusosoituksesta.

Viljelija wvoi hakea oikaisua tdydentdvien ehtojen valvonnan lopputulokseen
tukipaatoksesta, jonka tekee maaseutuelinkeinoviranomainen. Paatoksien liitteend olevissa
oikaisuvaatimusosoituksissa annetaan ohjeet oikaisujen tekemiseen.
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Alueellisten ELY-keskusten, Aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston

yhteystiedot:

ELY-keskus Puhelinvaihde Aluehallintovirasto Puhelinvaihde
Uusimaa 0295 021 000
Hame 0295 025 000 Etel3-Suomi 0295 016 000
Kaakkois-Suomi 0295 029 000
\S/;’trasl'(zar:ijuom' g;gg 8;; (5)88 Lounais-Suomi 0295 018 000
Pirkanmaa 0295 036 000
Ef::;'_sgﬁjr;‘;maa oo oo3 sog—] Lansi-ja Sisa-Suomi 0295 018 450
Pohjanmaa 0295 028 500
Etel3-Savo 0295 024 000
Pohjois-Savo 0295 026 500 [ta-Suomi 0295 016 800

Pohjois-Karjala

0295 026 000

Pohjois-Pohjanmaa

0295 038 000

Kainuu

0295 023 500

Pohjois-Suomi

0295 017 500

Lappi

0295 037 000

Lappi

0295 017 300

Ahvenanmaan
valtionvirasto

018 635 270
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