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1 Yleista

Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja
viranomaistoiminnassa tulee tarkoin noudattaa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole
oikeudelliselta luonteeltaan muita viranomaisia tai toimijoita sitovia. Viime kadessa
lainsdadannon soveltamista koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin. Tassa
ohjeessa esitetyt tulkinnat ovat Eviran nédkemyksia siitd, miten lainsaadantoa tulisi
soveltaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira antaa naissa ohjeissa menettelyohjeet lampaiden
ja vuohien merkitsemisen ja rekisterdinnin yksilévalvontaan liittyen. Valvonta
perustuu Komission asetukseen (EY) N:o 1505/2006 Neuvoston asetuksen (EY) N:o
21/2004 taytantoonpanosta silta osin kuin on kyse lammas- ja vuohielainten
tunnistamisen ja rekisterdinnin yhteydessa suoritettavista vahimmaistarkastuksista.
Kansallisesti valvonnan jarjestamisesté on saadetty eldintunnistusjarjestelmasta
annetussa laissa (238/2010). Lampaiden ja vuohien merkitsemisesta ja
rekisterdinnista on saadetty MMM:n asetuksella lammas- ja vuohieldinten
merkitsemisesta ja rekisterdinnista (469/2005 muutoksineen).

Taydentdvien ehtojen valvonnasta on sdadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1306/2013, komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o
640/2014, komission taytantdonpanoasetuksella 809/2014, seka kansallisesti lailla
maatalouden tukien toimeenpanosta (192/2013) ja valtioneuvoston asetuksella
taydentavien ehtojen lakisdateisista hoitovaatimuksista seka niiden ja hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimusten noudattamisen valvonnasta (7/2015
muutoksineen).

Tassa ohjeessa annetut ohjeet koskevat kaikkia elaintunnistusjarjestelmasta annetun
lain (238/2010) 24 &:n ja MMM:n asetuksen (469/2005 muutoksineen) 16 §:n mukaisia
valvontaviranomaisia, seka taydentdvien ehtojen valvonnan osalta maatalouden
tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) luvun 2 mukaisia valvonta-
viranomaisia.

2 Valvontavelvoite ja valvottavien tilojen valinta

Vuosittain valvotaan véahintaan 3 % kaikista lammas- ja vuohieldinten pitdjista niin,
etta tarkastuksen piiriin kuuluu vahintdén 5 % jasenvaltion eldinkannasta. Paikan
paalla suoritettaviin valvontoihin tilat valitaan keskitetysti paasaantoisesti
riskianalyyseihin perustuen Eviran otannoissa. ELY- keskuksella sekd Ahvenanmaan
valtionvirastolla on lisdksi mahdollisuus ottaa lammas- ja vuohitiloja valvontaan myos
omien havaintojensa perusteella, seké muilta valvontaviranomaisilta mahdollisesti
saamiensa tietojen perusteella.

Valvonnan laajentaminen

Kun jonkin muun valvonnan yhteydessa havaitaan eldinten merkinnan ja rekisterdinnin
lainsd&dannodn noudattamatta jattamisia, tulee valvonta laajentaa elainten merkinnan
ja rekisterdinnin valvonnaksi silloin, kun havaittu puute on status

3:sen (vakava puute) tasoinen, tai jos status 2:sen (lieva puute) tasoisia puutteita
havaitaan vahintaan 20 % elaimista.

Jos puolestaan paikan paalla tehtavissa valvonnoissa havaitaan puutteita lampaiden
jaltai vuohien merkitsemisessa ja rekisterdinnissa sellaisilta osin, etta silla on
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vaikutusta eldinten pitgjalle maksettaviin EU:n rahoittamiin tai kansallisesti
maksettaviin elainpalkkioihin / tukiin, on ELY- keskuksen laajennettava valvonta
kyseisen tuen / palkkion valvonnaksi.

ELY- keskusten tulee seurata alueellaan valvontojen etenemisté ja sujumista.
Lampaiden ja vuohien merkinnan ja rekisteroinnin tiloilla paikan paéalla tehtavat
perustarkastukset tulee saattaa loppuun kalenterivuoden loppuun mennessa.

3 Valvontapdytakirjat

Jokaisesta tarkastuksesta on tehtava valvontapoytékirja (tdydentavien ehtojen osalta
havaintopoytakirja), jossa ilmoitetaan yksityiskohtaisesti tarkastusten tulokset,
mahdolliset havaitut puutteet, seka tarkastuksen syy ja lasna olleet henkil6t. Elainten
pitjalle tai hanen edustajalleen on lisdksi annettava tilaisuus allekirjoittaa kertomus
ja esittaa tarvittaessa sen sisallostd huomautuksensa. Valvontapoytékirjasta on
jatettava tai toimitettava aina kopio myds eldintenpitajalle. Tarkastuskertomus on
laadittava kuukauden kuluessa paikalla tehdysta tarkastuksesta.

Sellaisissa tapauksissa, joissa tarkastusta on tdydennettava paikanpaalla tehdyn
kaynnin jalkeen, on tarkastuksen jatkuminen merkittédva poytakirjaan. Paivamaaratieto
on tieto siita milloin kyseinen lisdtoimenpide (tilakaynti, rekisteriselvitys tai muu
selvitys) on suunniteltu tehtavaksi. Kaikkiin alkuperaisen valvontapoytékirjan
korjauksiin on korjaajan merkittava nimikirjaimensa seka korjauspaivamaara.

3.1 Poytakirjan tallentaminen

ELY- keskuksen on tallennettava valvonnan tulokset (valvontapéytakirjat) ID-
valvontasovellukseen. Mahdollisista liitteista, joille ei ole s&hkdista
tallennusmahdollisuutta, on toimitettava kopio laaninelainlaékarille viivytyksetta.
Erityisen pikaisesti on toimitettava liitekopiot sellaisista pdytakirjoista, joissa yhdella
tai useammalla eldaimella on statuksena 3, ja joihin talléin mahdollisesti liittyy
hallintopaatds elaimen/ eldinten véliaikaisesta siirtokiellosta ja selvityspyynt6 (kts.
kohdat 4.5 ja 4.6).

Laaninelainladkarin on tallennettava valvontasovellukseen paatelmansa valvonnasta
ja ELY- keskuksen on ryhdyttava laaninelainlddkarin mahdollisesti maaraamiin
jalkitarkastustoimenpiteisiin ja saatettava ne loppuun viimeistaan seuraavan vuoden
maaliskuun 15. paivaan mennessa.

Kaikki ID- valvontasovellukseen tehtéavat tallennukset on saatettava loppuun
seuraavan kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa.

3.2 Poytakirjojen arkistointi

ELY- keskuksen on arkistoitava kaikki alkuperaiset valvontapoytakirjat liitteineen.

Laaninelainladkarin on arkistoitava kopiot valvontapoytakirjasta liitteineen sellaisten
valvontojen osalta, joissa kaikki ei ole ollut kunnossa, tai valvontaan on liittynyt muita
seurantaa vaativia havaintoja. Muutoin riittda arkistoitavaksi kopio kahdesta
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ensimmaisesta valvontapoytakirjan sivusta, seka laaninelainlaakarin johtopaatos
valvonnasta. Pitopaikkakohtaisia sivuja ei siis tarvitse arkistoida.

4 Valvonta

Paikanpaalla tehtavasta tarkastuksesta ei paasaantoisesti tule ilmoittaa
elaintenpitdjalle etukateen. Valvonnan kaytannon toteuttamisen kannalta on tietyissa
tapauksissa kuitenkin perusteltua ilmoittaa valvonnasta ennakkoon.
Ennakkoilmoituksen saa télldin tehda enimmill&dén 48 tuntia ennen varsinaista
tilakayntia.

Ennen tilalle [&ht6a ID- sovelluksesta tulostetaan esitaytetty poytakirja. Sovellus
numeroi poytakirjan automaattisesti. Jatkossa sovelluksesta saadaan ao. poytékirja
kasittelyyn tatd numeroa kayttaen. Jos jatkossa ei kayteta poytakirjan numeroa,
sovellus luo uuden poytakirjan entisen sijalle, jolloin esitayton tiedotkin haetaan
uudelleen ja aiemmat tiedot menetetaan.

4.1 Rekisteroitymisen tarkastaminen

Tuottajan on rekisteroidyttava elaintenpitgjarekisteriin ennen lampaiden ja/ tai
vuohien pitamisen aloittamista. Eldintenpitaja rekisteroi elaintenpitopaikkansa
kuntansa maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Jos samassa pitopaikassa on useamman
elaintenpitajan elaimia, pitopaikka perustetaan sille, joka pitopaikan omistaa tai
hallinnoi sitd. Samaisella lomakkeella voi ilmoittaa myds lampaiden/ vuohien pidon
lopettamisesta kyseisessa pitopaikassa.
Lomakkeet ’Rekisterdityminen eldintenpitdjaksi (lammaselaimet)’,
'Rekisterdityminen  eldintenpitajéksi  (vuohieldimet)’ ja ’Elainten
pitopaikat, rekisterdinti-/ muutosilmoitus’ ovat tulostettavissa
www.evira.fi > Tietoa Evirasta - Lomakkeet ja ohjeet > Eldimet >
Elainten merkitseminen ja rekisterginti.
Vuoden 2018 aikana tullaan ottamaan kayttéon rekisterin sahkoéinen asiointi, jonka
kautta toimija voi itse kdyda tekemassa tarvittavat rekisteri-ilmoitukset.

4.2 Paikanpé&alla suoritettavat valvontatoimenpiteet

Merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnassa tarkastetaan kaikki elaintenpitajan
omistuksessa tai hallinnassa olevat lammas — ja vuohieldimet pitopaikassaan
fyysisesti merkitsemisen, sukupuolen, rodun, ian ja kayttétarkoituksen suhteen, seka
tunnistetaan elaimet lammas- ja vuohirekisterin ja pitopaikkakohtaisen eléinluettelon
tiedoista. Pitopaikassa olevien eldinten lukumaara lasketaan ja maaraa verrataan
rekisteriin ilmoitettujen elainten lukumaaraéan, seka pitopaikkakohtaiseen
elainluetteloon merkittyjen elainten lukumaaraan.

4.2.1 Otoksena tehtava valvonta

Lampaiden ja vuohien paikan p&alla tehtava yksilovalvonta voidaan toteuttaa myos
edustavana otoksena pitopaikan eldinmaéarastd. Kokonaiseldinmaaré lasketaan
paikan paalla, ja taman perusteella valitaan edustava otos eldimia valvottavaksi
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oheisen taulukon mukaisesti (taulukko 1). Kokonaiseldginméara merkitd&n

poytakirjalle 'Lisatietoja valvonnan havainnoista’ —kohtaan.

Eldaimia Valvottava Eldimia Valvottava
1-19 Kaikki 59-62 38
21 20 63-67 39
22 21 68-72 40
23-24 22 73-77 41
25 23 78-83 42
26-27 24 84-91 43
28 25 92-99 44
29-30 26 100-107 45
31-32 27 108-117 46
33-34 28 118-130 47
35-36 29 131-144 48
37-38 30 145-162 49
39-40 31 163-185 50
41-43 32 186-211 51
44-46 33 212-247 52
47-48 34 248-298 53
49-51 35 299-399 54
52-55 36 400-499 55
56-58 37 500-599 56

Taulukko 1. Otoksena tehtavan valvonnan vahimmaisvalvontamaarat.

Jos otoksena valvontaan valituista elaimista yhdellekin tulee valvonnan statukseksi 3,
tai jos lievid puutteita (status 2) havaitaan vahintdan 20 %:lla elaimista, tulee valvonta
talléin laajentaa koskemaan kaikkia pitopaikan lammas- ja vuohieldimia. Muussa
tapauksessa (statukset 1 tai 2) sovellukseen tallennetaan vain otoksena valittujen

elainten valvontatiedot. Sovellukseen ei erikseen merkita pitopaikan
kokonaiselainmaaraa.

ID- valvontasovellukseen rastitetaan otoksena valvotut eldimet, ja annetaan elainten
statukset talléin vain naiden eldinten osalta. Sovelluksesta I6ytyy painike 'Valvo kaikki
’, jolloin yhdelld painalluksella saadaan kaikki elaimet valvottujen piiriin. Edelleen
talléin on mahdollisuus yksitellen myos poistaa rasti mahdollisesti ei valvottujen

eldinten osalta.

4.2.2 llmoitukset lammas- ja vuohirekisteriin

Yksilotarkastelun lisaksi poytakirjalle tulostuu tieto siitd, mika on ollut tilan rekisteri-
ilmoitusaikojen kokonaistilanne keskimaérin kalenterivuoden alusta. Saadosten

mukaisesti aikaa on 7 vuorokautta lukuun ottamatta syntymaéailmoitusta

(elainrekisterissa poikimailmoitus), jonka ilmoitusaika on 6 kuukautta (laskennallisesti
182,5 paivad). Koska kyseessé on keskiarvotieto, sen antama kasitys tilanteesta on
vain suuntaa antava. Yksittainen, hyvin poikkeuksellinen ilmoitusaika voi pienessa
joukossa olla suhteettoman suuri. Erityyppisista ilmoituksista erikseen annetut
ilmoituskeskiarvot ovat apuna tilanteen selvittelyssa. Tavoitteena on kiinnittaa
elaintenpitdjien huomio ilmoitusaikojen noudattamiseen, koska silla on rekistereiden
ajantasaisuuden ja sitd kautta eldinten jaljitettavyyden kannalta suuri merkitys.




Esittelija Marjaana Spets Sivu/sivut 7130

®
E v I r a Hyvaksyja Jaana Mikkola Ohje /versio  15401/13
Kayttoonotto  24.08.2018

Merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonta — lampaat ja vuohet

lImoitusviiveista tulostuu valvontapdytakirjalle esitaytettyna tieto 'Rekisteriin tehtavien
tapahtumailmoitusten viiveet ajalla 01.01.2018 —xx.xx.2018’; 'Kunnossa,
ilmoitusviiveita ei havaittu’ mikali tilalla ei ole yhtéén sallitun enimmaisilmoitusajan
ylittavaa ilmoitusta tarkasteluajanjaksolla. Tapauksissa, joissa ilmoitusviiveita on
havaittu vahintdan yhdessa ilmoituksessa, tulostuu poytakirjalle esitaytetty tieto
‘Tarkasteluajanjaksolla on havaittu ilmoitusviiveitd’. Esitaytetty tieto tuodaan
poytakirjan etusivulle seka sivulle 2, jonne tulee liséksi nakyviin prosenttilukuna
mahdollisten myohéassa tehtyjen ilmoitusten maéara. Sivulla 2 otetaan myds kantaa
mahdolliseen inhimillisen erehdyksen soveltamismahdollisuuteen arvioitaessa
ilmoitusviiveita osana taydentavien ehtojen seuraamusarviointia. ID-
valvontasovelluksen ‘rekisterdityminen’ —vélilehden alla on valilehtena
‘ilmoitusviiveet’. Valilehdelta 16ytyy tilan rekisteriin kalenterivuoden alusta tehtyjen
tapahtumailmoitusten (mahdolliset) viiveet tapahtumalajeittain. Kyseisessa taulukossa
nakyy kaikkien myohéassa tehtyjen ilmoitusten viivepaivat

ilmoituskohtaisesti. Samalle eldaimelle voi siis tulla viiveita useaan eri tapahtumalajiin
(esim. osto, siirto).

liImoituskohtaiset viiveet ovat vuodesta 2013 alkaen my6s osa tdydentavien ehtojen
seuraamusten arviointia. Liséksi vuodesta 2015 alkaen ilmoitusviiveista voidaan
tietyissa tapauksissa antaa tiloille myds varhaisvaroitusjarjestelman mukainen ilmoitus
vahaisesta laiminlydnnista.

Vuodesta 2017 alkaen tdydentdvien ehtojen noudattamisen arvioinnissa
ilmoitusviiveiden tilanteen voidaan todeta olevan kunnossa myds niissa tapauksissa
joissa viiveitd on havaittavissa mutta viiveiden laajuus, vakavuus ja kesto arvioidaan
vahaisiksi ja viiveiden voidaan todeta aiheutuneen inhimillisista erehdyksista.
Rekisteri-ilmoitukset on pitanyt tehda ennen valvonnasta ilmoittamista eli valvonnasta
ilmoittamisen jalkeen mahdollisesti mydhassa tehtyihin ilmoituksiin inhimillista
erehdysté ei voida soveltaa. Viiveiden vakavuus - laajuus — kesto -arvioinnin
suorittaa valvonnan johtopaatoksen tekijana laéninelainlaakari. Arvioinnin tarkemmat
ohjeet Ioytyvat kohdasta 7.2 'Saadésten noudattaminen —arvio’.

Mikali tilalla on valvontahetkelld havaittavissa vakavia puutteita eldintenpidossa tai
tilanpidossa, inhimillisen erehdyksen huomioon ottaminen ei ole mahdollista. Tilalla
tehtavaan tilanteen kokonaisarviointiin otetaan kantaa vastaamalla pdytakirjan sivulla
2 kohdassa ’llmoittaminen’ valvontakysymykseen; 'Taydentavét ehdot: Onko
tilak&ynnin havaintojen perusteella ilmoitusviiveiden arvioinnissa mahdollista soveltaa
inhimillistd erehdysta?’ Vastausvaihtoehdot ovat: ’kylla, tilakaynnilla ei havaittu
vakavia puutteita elaintenpidossa tai tilanpidossa’ ja ’ei, tilakaynnilla havaittiin vakavia
puutteita elaintenpidossa ja/ taitilanpidossa’. Vastaava tieto tallennetaan ID-
sovellukseen; 'rekisterdityminen’ —valilehti - ’kaikkien ilmoitusten keskiarvot'.

Tilakaynnilla kirjataan poytakirjalle tiedot viiveiden taustalla olleista mahdollisista
inhimillisista syista (poytakirjan/ ID-sovelluksen kohta ’Lisatietoja ilmoittamisesta’ tai
‘Lisatietoja valvonnan havainnoista’) mikali elaintenpitgja tai hdnen edustajansa tuo
valvonnassa téllaisia seikkoja esiin. Tassa tarkoitettuja inhimillisia syita voivat olla
esimerkiksi kriittiset sesonkiluontoiset kasvinviljely- ja kotielaintalouden ty6t (muun
muassa kylvoaika, sadonkorjuuajat, poikimakausi), eldinten hoidosta tai rekisteri-
iimoitusten teosta vastaavan henkilon lyhytaikainen tyokyvyttomyys tai
perheenjasenen sairastuminen, yllattavat tekniset hairiot ja viat tai tilalla tapahtunut
onnettomuus; esim. tulipalo, vesivahinko tai muu vastaava. IImoitusviiveisiin
vaikuttaneiden inhimillisten syiden kirjaaminen poytékirjalle on
seuraamusarvioinnissa inhimillisen erehdyksen soveltamisen edellytys.
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Lopullisen paatoksen inhimillisen erehdyksen soveltamisen mahdollisuudesta tekee
laaninelainlaékari eli han tarkastaa tayttyvatko inhimillisen erehdyksen soveltamiselle
maaritellyt kriteerit (myodhassa olevien ilmoitusten enimmaiskappalemaara,
viivastyneiden ilmoitusten osuus kaikista tarkastelujaksolla tehdyista ilmoituksista ja
yksittaisten viiveiden pituudet) seka tarkastaa, etta viiveiden taustalla olleet,
havaintopoytékirjalle kirjatut syyt voidaan tulkita tdssé yhteydessa maaritellyksi
inhimilliseksi erehdykseksi.

Tarkemmin ilmoitusviiveiden vaikutuksesta taydentavien ehtojen seuraamusten
arviointiin ohjeen kohdassa 7.2 Sdaddsten noudattaminen —arvio.

4.2.3 Kirjaukset poytakirjan eléinluetteloon

Kutakin eldinta varten on valvontapoytékirjassa nelja varsinaista tarkastuskohtaa:

"Lammas- ja vuohirekisteri”, "Elainluettelo”, "Elaimen lasnaolo” ja "Merkitseminen”.

Todettu tilanne —kohta liittyy lammas- ja vuohirekisteri -riviin. Lammas- ja
vuohirekisteri —riville on tulostettu pitopaikkakohtaisesti lammas- ja vuohieldinten
tiedot sellaisena kuin ne ovat rekisterissa.

Todettu tilanne —kohtaan kirjataan rekisterin kanssa mahdollisesti ristiriidassa oleva
vastaava tieto sellaisena kuin se tarkastushetkella todetaan. Tarkentavia havaintoja
puutteista ja virheista kirjataan "lisdhuomioita” -kohtaan.

Eldin pitopaikassa, ei esitaytetylld poytakirjalla

Pitopaikassa olevat eldimet, joita ei ole esitytetyssa elainluettelossa kirjataan
pitopaikkakohtaisesti tyhjélle pitopaikkasivulle. Elaimista merkitddn lomakkeelle
rekisterin pakolliset tiedot (EU-tunnus, sukupuoli, rotu, syntymaaika, eman EU-
tunnus, kayttd, mahdollinen ostopéaiva ja myyjan tunnus). Naiden eldinten fyysinen
tarkastus ja eldinluettelon tarkastus tehdaan kuten muidenkin eldinten tarkastukset ja
rekisteriin ilmoitetut tiedot tarkistetaan joko tarkastuksen aikana tai toimipisteeseen
palattua. Alle 6 kk ikdisten edelleen syntyméapitopaikassaan olevien karitsoiden osalta
kyseisia tietoja ei tarvitse eldinluettelosta |0ytya.

ID-sovellukseen pitopaikassa olleet mutta esitaytetyltd poytakirjalta puuttuvat elaimet
lisatd&n ’'uusi’ —painikkeen avulla. Avautuvassa ruudussa voi syottdd eldimen EU-
tunnuksen tai rastittaa vaihtoehdon 'merkiton’, jolloin sovellus nime&a kyseisen
eldimen 'MERKITON X', jossa X on juokseva numero. 'MERKITON X’ nimen voi
myds vaihtaa esim. kyseista elaintéd paremmin kuvaavaksi.

Eldin esitaytetylla poytakirjalla, ei tilalla

Jos poytakirjan elainluetteloon esitaytetty elain on poistettu tilalta ennen
valvontakayntia, tarkistetaan, onko poisto ilmoitettu asianmukaisesti rekisteriin. Jos
eldimen poistamista ei ole ilmoitettu, on poiston ajankohta selvitettava. Jos elain on
poistettu jo kauan sitten, on poiston ajankohta selvitettava niin tarkasti kuin se on
mahdollista. Jos poiston paivaméaaraa ei ole mahdollista selvittdd muuta kuin vuoden
tarkkuudella, poistopaivaksi merkitdédn 31.12. arvioitua poistovuotta. Poiston
ilmoittaminen rekisteriin tarkistetaan jalkikateen.
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Elaimia esitaytetylla poytakirjalla, eldintenpito lopetettu

Jos tilan lammas- ja vuohielaintenpito on lopetettu, ja kaikki elaimet fyysisesti poistettu
elaintenpitajan hallusta, mutta ilmoitukset rekisteriin on jatetty tekematta, selvitetdan
rekisterista poistamattomien eldinten poisto niin tarkasti kuin se on mahdollista,
vahintdan vuoden tarkkuudella, jolloin poistopéivaksi voidaan kirjata

31.12. arvioitua poistovuotta. Tarkoituksenmukaisinta on, ettd ELY- keskus ilmoittaa
tallaisten eldinten poistotapahtumat rekisteriin ja eldintenpidon lopettamisen kuntaan.
Myds pitopaikan lammas- ja vuohieldinten pitopaikka —status ilmoitetaan lopetetuksi
pitopaikkarekisteriin eli kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle (lomake: Elainten
pitopaikat; rekisterdinti-/ muutosilmoitus). Eldintenpidon lopettamisilmoitus tulee
tehda viimeistaan 30 vuorokautta eldintenpidon lopettamisen jalkeen (lomakkeet:
Rekisterbityminen eldintenpitgjaksi (lammaselaimet) ja Rekisterdityminen
elaintenpitajéksi (vuohielaimet) > www.evira.fi > tietoa Evirasta - lomakkeet ja
ohjeet > eldaimet &> eldinten merkitseminen ja rekisterointi).

ELY- keskuksen tarkastajalla on kasittelijan oikeuksilla mahdollisuus tehda korjauksia
lammas- ja vuohirekisteriin, seka lahettdd tapahtumailmoitus, tai korvamerkki-
/korvausmerkkitilaus rekisteriin valvontakaynnin yhteydesséa, jos kaytettavissa oleva
aika siihen riittaa.

4.2.4 Lampaiden ja vuohien rekisterdinnin ja luetteloinnin tarkastus

Lampaiden ja vuohien rekisteréinnin ja luetteloinnin tarkastamisella tarkoitetaan
lammas- ja vuohirekisteriin ilmoitettujen ja elainluetteloon kirjattujen tietojen
yhtenevaisyyden ja oikeellisuuden tarkastamista ja vertaamista todettuun tilanteeseen.

Lammas- ja vuohirekisteri

Tarkastusta varten on lammas- ja vuohirekisteri -rivilla esitaytettyna rekisterissa oleva
elaimen EU-tunnus, pitopaikka, syntymaaika, syntymatila, sukupuoli, luokka (elainlaji),
rotu, kayttd, mahdollinen tulopéiva (ostopaiva) sekéa edellinen omistaja, emén EU-
tunnus, seka mahdollisena lisétietona eldimen poistopaiva. Jos valvontapdytakirjan
eldinlistassa on poistopéaiva lisétieto -kentassa, tarkoittaa tama sitd, ettd eldimesté on
teurastamon tekema teurastusilmoitus tai elain on poistettu (kuollut tilalla/lopetettu
tilalla) jonkun muun eléintenpitdjan toimesta eli elaimen merkitsemisessa ja
rekisterdinnissa on vaistamatta vakavia puutteita.

EU-tunnus Tark | Syntyméaaika Suku- Laji Kaytto Tulopéiva Eméa Tark Liséatieto OK STATUS
F1000012345678 9 Syntymatila puoli Rotu Edellinen Isa TULOS
omistaja
Yleinen eléinrekisteri 01.01.2000 1 20 04 01.01.2001 | FI000023456 7 STATUS
123456789 01 987654321 | F1000034567 8 |:|
Todettu tilanne El&inluettelo
TULOS
Eléin ei ole Pitopaikassa Pitopaikka
valvontahetkella Tilalla I:I
Merkitseminen saadosten mukaista | | Lievi puutteita [ | Merkitseméton
Lisahuomioita eldimen valvonnasta OTOKSESSA
H
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e Status = korkein OK —sarakkeen arvoista; 1 (kunnossa), 2 (lievia puutteita) tai 3 (vakavia
puutteita) > tarkastaja tayttaa

e Tulos = ldaéninelainlaakarin johtopaatos; 1 (kunnossa) tai 3 (vakavia puutteita)

Kuvio 1.

Jos rekisterista puuttuu tieto edellisesta omistajasta ja nykyinen omistaja on eri kuin
syntymatila, merkitéaén lisatietoihin, milloin elain on hankittu (hankintavuosi).

Liséksi valvonnassa huomioitava, etta varsinaisessa populaatiotiedonkeruussa
(15.10.2007) ei kaikki edella mainitut eldinkohtaiset tiedot olleet pakolliset.

Vasta sahkdisen rekisterin kayttdbmahdollisuuden myéta on eldaimia rekisteriin
elaintenpitdjan itse ilmoittaessa esim. eman tieto tullut eldimen osalta pakolliseksi.

Lisahuomioita elaimen valvonnasta —kohtaan on syyta kirjata tarkennuksia /
selvennyksia aina kun eldimen tiedoissa on puutteita tai epaselvyyksia.

Elainluettelo

Elainluettelolla tarkoitetaan lammas- ja vuohirekisteristé tulostettavaa tai sdhkoisessa
muodossa esitettavaa pitopaikkakohtaista luetteloa pitopaikan elaimista. Téahéan
luetteloon on kirjattava pitopaikan elainten tapahtumat. Hyvaksyttavaksi
elainluetteloksi voidaan katsoa myds mikad tahansa eldintenpitdjan itsensa yllapitama
luettelo pitopaikan eldaimista. Luettelon tulee kuitenkin olla selkea ja ymmarrettavissa
oleva.

Elainluettelo katsotaan kunnossa olevaksi, kun siihen merkityt tapahtumat ovat
ajan tasalla valvontahetkella. Eldintenpitdjan on pidettava ajantasaista,
pitopaikkakohtaista elainluetteloa. Kaikki tapahtumat on kirjattava el&inluetteloon
viimeistaan kolmantena (3.) paivana tapahtumapéivasta. Mikali kaytdssa on
sahkdinen ilmoituskanava, esim. Nettifarmi tai WebLammas, on tapahtumat
ilmoitettava rekisteriin viimeistaan seitsemantena (7.) paivana tapahtumasta.
Sahkdinen eldinluettelo tulee voida esittaa reaaliaikaisesti
valvontaviranomaiselle.

Sahkoisen elainluettelon paivitysvaatimus on muuttunut kolmesta paivasta
seitsemaan paivaan. Muutosta sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2018 alkaen
ja huomioidaan kuluvan vuoden valvonnoissa. Poikimisen tapahtumailmoituksen
maaraaika sailyy edelleen kuudessa (6) kuukaudessa.

Elainluettelosta tarkastetaan eldimen EU-tunnus, rotu, sukupuoli, syntymdaaika, kaytto,
elainlaji, mahdollinen ostopaiva ja/tai poistopaiva seka edellinen ja/tai seuraava
omistaja ja eman EU-tunnus. Edelleen huomattava, etta vain rekisterin kayttéénoton,
ts. 1.6.2008 (asetuksen 356/2008 voimaantulopdivamaara) jalkeen syntyneilla on
I0ydyttava edell& mainitut eldinkohtaiset tiedot.

Eldinluettelo kuitataan tarkastetuksi rastittamalla valvontapoytékirjan ensimmaiselta
sivulta kohta "Eléinluettelo on tarkastettu”.

4.2.5 Rodun, sukupuolen jaikaluokan tarkastus
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Elain tarkastetaan ja samalla verrataan havaintoa esitaytettyyn tietoon. Jos
tarkastuksessa havaitaan esitaytetyn tiedon ja todetun tilanteen valilla ristiriitaa,
kirjataan oikeaksi todettu tieto "todettu tilanne” —riville asianomaiseen kohtaan ja
taydennetaan korjausta tarvittaessa "lisdhuomioita” —kohdassa.

Rotu

Lammas- tai vuohieldimen rotu tarkastetaan. Jos esitaytetty tieto rodusta puuttuu tai
rotutiedon voidaan epailla olevan virheellinen, on rotu pyrittéava selvittamaan
rekisterista tai muista mahdollisista tietolahteistd, esim. tuotannonseurantaohjelmasta.

Sukupuoli

Lammas- tai vuohieldimen sukupuoli todetaan. Ristiriitatilanteessa on syyta tarkemmin
selvittaa kyseisen eldimen tilanne.

Ikaluokka

Lammas- tai vuohieldimen ikaluokka arvioidaan, ja sita verrataan eldimen esitaytetyn
syntymaajan mukaiseen ikaluokkaan. Yleensa riittda, jos todetaan
poikkeamatapauksessa onko eléin ilmeisesti vanhempi tai nuorempi kuin rekisterin
antaman syntymatiedon perusteella sen pitdisi olla.

Tarkempi ian maaritys, silloin kun se on tarpeen, voidaan useimmissa tapauksissa
jattaa elainlaakarin tehtavaksi.

4.2.6 Merkitseminen

Lammas- tai vuohieldin (vahintdan 6kk ikainen) on a) merkitsematon, jos silla ei ole
korviin Kiinnitettyna yhtaan lukukelpoista korvamerkkia tai b) puutteellisesti merkitty,
jos vahintdaan 12 kk ikéinen eldin on merkitty vain yhdella korvamerkilla. Poikkeuksena
tasta eldimet, jotka tarkoitettu teuraaksi alle 12 Kk ikaising, jolloin ndiden elainten
osalta merkintad on kunnossa, kun eldimell& on vahintdén toisessa korvassa
korvamerkki. Merkitsemisen saannot koskevat myos syntymapitopaikastaan alle 6kk
ikaisena siirrettyja elaimia.

Esitaytettyyn poytakirjaan merkittyd eldimen EU-tunnusta verrataan eldgimen korvassa
olevaan. EU- tunnuksen tarkistenumeroa ei tarvitse erikseen tarkistaa, ellei ole
erityista syyta epadilld korvamerkin aitoutta.

Lampaiden ja vuohien voimassaolevat hyvaksytyt korvamerkkimallit ja varit |0ytyvat
Eviran sivuilta kohdasta Elaimet - Eldinsuojelu ja elainten pito > Merkitseminen
ja rekisterdinti > Lampaat ja vuohet > Korvamerkit.

4.2.7 Lasnéolo pitopaikassa/ tilalla

Esitaytetyn poytéakirjan mukaan tarkistetaan eldinten sijainti pitopaikoittain. Jos elainta
ei l6ydy, sen poistaminen kyseisestéa pitopaikasta tai koko tilalta todetaan. Siirto- tai
poistoilmoituksen tekemiseen liittyvat havainnot ilmaistaan "elain ei ole
valvontahetkell&" -rivin OK- sarakkeessa.

Mikali eldin todetaan tarkastuksessa jossakin muussa pitopaikassa kuin sen lammas-
ja vuohirekisterin tietojen mukaan pitéisi olla, rastitetaan elainyksilokohtaisessa
tallennusvalikossa kohdassa ’pitopaikka’ eléin ei ole valvontahetkella pitopaikassa’ ja
valitaan oikea pitopaikka avautuvasta valikosta jossa se on valittavissa, mikali
kyseinen pitopaikka on tilalle ja tarkastuksen kohteena olevalle eldinlajille rekisterdity.
Mikali kyseisté pitopaikkaa ei ole valikossa valmiina, sen saa lisattya
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‘valvontapoytékirja’ —valilehdella pitopaikka-ikkunan alla vasemmassa alareunassa
olevalla 'uusi’ —painikkeella.
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4.3 Valvonnan tulos

Tarkastaja merkitsee poytakirjan OK- sarakkeeseen havaintonsa yksittaisista
tarkastuskohteista numeroin 1, 2 tai 3. Havainnot annetaan yleisen eldinrekisterin,
elainluettelon, merkitsemisen seka eldaimen lasnaolon pitopaikassa / tilalla suhteen.

4.3.1 Lammas- ja vuohirekisteri
1 = Elain oli rekisterdity kyseiselle tilatunnukselle/asiakastunnukselle ja siihen
pitopaikkaan, jossa eldin todettiin seké rekisterissa oli elaimesta kaikki seuraavat,

todellista tilannetta vastaavat tiedot:

= EU-tunnus (vanha EU-tunnus)
= Luokka (elainlaji)

* Rotu
= Sukupuoli
= Kaytto

=  Syntymdaaika

= Emé&n EU-tunnus

= Syntymatilan tilatunnus/asiakastunnus

= Tulopaiva (ostopdiva), jos elain on ostettu tai tuotu

= Edellisen omistajan tila-, asiakas- tai elainvalittajatunnus, jos eldin on ostettu

= Poistopaiva, jos eldin on poistettu tilalta (myyty, kuollut tai teurastettu tilalla
tms.)

= Seuraavan omistajan tila-, asiakas- tai elainvalittdjatunnus, jos elain on myyty

2 = Lievia puutteita. Jokin yllamainituista tiedoista puuttui tai oli virheellinen, esim.
eldaimen rotu ilmoitettu vaarin rekisteriin. Ei merkittavaa haittaa elaimen
tunnistamiselle eika eldaimen jaljitettavyys ole vaarantunut.

3 = Vakavia puutteita. Tiedot puuttuivat osittain tai kokonaan vaarantaen elaimen
tunnistamisen ja jaljitettavyyden.

4.3.2 Elainluettelo

1 = Elaimesta oli kirjattuna pitopaikkakohtaiseen elainluetteloon kaikki vaaditut tiedot,
ja ne vastasivat seka rekisterin tietoja, etta todettua tilannetta:

= EU-tunnus (vanha EU-tunnus)
= Luokka (elainlaji)

* Rotu
= Sukupuoli
= Kaytto

=  Syntymdaaika

= Eman EU-tunnus

= Tulopéiva (ostopaiva), jos eldin on ostettu tai tuotu

= Edellisen omistajan tila-, asiakas- tai elainvalittdjatunnus, jos elain on ostettu

= Poistopéiva, jos eldin on poistettu tilalta (myyty, kuollut tai teurastettu tilalla
tms.)

= Seuraavan omistajan tila-, asiakas- tai elainvalittdjatunnus, jos elain on myyty
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2 = Lievia puutteita. Elainluettelossa oli kyseisen elaimen tiedoissa puutteellisuus tai
virhe, mutta ei merkittavaa haittaa elaimen tunnistamiselle, eik& elaimen jaljitettavyys

ole vaarantunut.

3 = Vakavia puutteita. Eldimen tiedot puuttuivat eldinluettelosta osittain tai kokonaan
vaarantaen eldaimen tunnistettavuuden ja jaljitettavyyden.

4.3.3 Merkitseminen

Jaotellaan poytékirjalla kolmeen luokkaan:
saadosten mukaista — lievid puutteita — vakavia puutteita.

1 = Kunnossa, myds naissa tapauksissa:

= Lammas- tai vuohieldaimen molemmat korvat voitiin todeta niin pahasti
vahingoittuneiksi, ettei niihin oltu voitu kiinnittéd& korvamerkkeja, mutta tilalla oli
korvausmerkit asianomaista elainta varten

= |ammas- tai vuohieléin, jolle ennen valvonnasta ilmoittamista oli tilattu
korvausmerkki mutta merkki ei ollut viela tullut tilalle.

= merkitdon elain, jolle ikdnsa puolesta ei viela tarvinnut olla merkkeja
korvissa (alle 6kk / 182,5 paivan ikainen, ja syntymapitopaikassaan).

2 = Lievid puutteita. Esimerkiksi:

= puutteellisesti merkitty eldin, korvausmerkkia ei tilattu ennen valvonnasta
ilmoittamista.

= lammas- tai vuohieldimeltd puuttuu molemmat korvamerkit, mutta merkit
tilattu ennen valvonnasta ilmoittamista ja eivat viela saapuneet tilalle.

= puutteellisesti merkitty elain, korvausmerkki tilalla, ei kiinnitetty:

a)

b)

elaimelle ei pystyta kohtuudella kiinnittdmaan tilalla olevaa
puuttuvaa merkkia, esim. vaikeakulkuiset laitumet

muut kuin edella mainitut ”a)kohdassa” lampaat ja vuohet:
tallaisia eldimia voidaan todeta valvonnassa statuksella 2, lievia
puutteita” korkeintaan 10 % siita elainmaarasta jonka tulisi
valvontahetkell& olla korvamerkitty, mutta kuitenkin aina vahintaan
yksi (1) kappale. Taman enimmaiskappaleméaaran laskennassa
noudatetaan normaaleja pydristyssaantoja (esim. 2,35 -> 2; 3,5
> 4; 57

- 6). Edella mainitun enimmaisrajan Vylittaville, vastaavasti
puutteellisesti merkityille elaimille todetaan valvonnassa merkinnan
osalta status "3, vakavia puutteita”.

3 = Vakavia puutteita. Esimerkiksi:

=  merkitsemattomalle elaimelle ei oltu tilattu korvausmerkkeja.
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=  merkitsemattdman eldimen korvamerkit/korvausmerkit olivat tilalla, mutta
kiinnittamatta.

= korvamerkit oli kiinnitetty eldimen korvaan jollakin alkuperaisen kiinnityksen
korvaavalla menetelmalla (esim. rikkoutuneen merkin uudelleenkiinnitys on
kielletty).

= 9.7.2005 tai sen jalkeen syntyneella elaimelld korvassa vanhan
korvamerkkijarjestelman mukainen merkki.

4.3.4 Lasnaolo pitopaikassa/ tilalla

4.4 Status

Jos elainta ei l16ydy, sen poistaminen kyseisesta pitopaikasta tai koko tilalta todetaan.
Tilanne on kunnossa (1), vaikka eléinta ei olisikaan enaa pitopaikassaltilalla, jos
iimoitusaikaa poytakirjan tulostamishetkella on ollut viela jaljella (7 pv). Huomattava,
etta elainluetteloon tapahtuma on merkittava kolmen péivan kuluessa.

Jos eldimen olinpaikkaa ei voida varmuudella selvittaa, eikad ilmoitusaikaa enaa ole
jaljella, on kyseessa aina vakava puute (status 3). Niissé tapauksissa, kun eldimen
olinpaikkaa ei voida varmuudella selvittaa, on syyta kiinnittdd huomiota myos elaimen
rekisteri — ja eléinluettelotietoihin.

Status-sarakkeeseen merkitaan yhteenveto tarkastuksessa todetusta lammas- tai
vuohieldaimen merkitsemis- ja rekisterdintitilanteesta.

Elaimen status on sama kuin suurin "OK” -sarakkeessa olevista koodeista:
1 = Elain oli merkitty ja rekisterdity maaraysten mukaisesti.

2 = Elaimen merkitsemisessa ja/tai rekisterginnissa oli lievia puutteita.
3 = Elaimen merkitsemisessa ja/tai rekistertinnissa oli vakavia puutteita.

4.5 Otoksessa

Otoksessa -sarakkeeseen merkitdan rasti niiden eldinten kohdalle, jotka valvottu
mahdollisesti otoksena pitopaikan kokonaiselainméaarasta. Otoksen ulkopuolelle
jaéneiden eldinten osalta jatetddn valvontatiedot tyhjaksi.

4.6 Hallintop&étdos eldimen/ elédinten valiaikaisesta siirtokiellosta

Mikali valvonnassa havaitaan laiminlydnteja elainten merkinté- ja/ tai
rekisterointisdddosten noudattamisessa (maaritelty status 3 = vakavia puutteita)
pitopaikassa tarkastuksen suorittanut valvontaviranomainen voi maarata joko
yksittaisille elaimille tai kyseisen pitopaikan kaikille saman eldinlajin elaimille
valiaikaisen siirtokiellon asian selvittamisen tai epakohdan poistamisen ajaksi.
Véliaikainen siirtokielto on voimassa, kunnes aluehallintovirasto antaa asiassa
lopullisen ratkaisun. (Laki eldintunnistusjarjestelmasta, 328)
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Valiaikainen siirtokielto on turvaamistoimenpide, jolla estetdaén sellaisen eldimen, jonka
tunnistettavuudesta ja/ tai jaljitettdvyydesté ei voida varmistua, paasy
elintarvikeketjuun tai aiheuttamaan riskia eléintautien leviamisesta.

Hallintopaatds annetaan valvontakaynnilla Eviran laatimaa paatdspohjaa kayttaen
(Eviranet - kokonaisuudet - taydentavat ehdot > eldinten merkinta ja rekisterointi
- ohjeet). Hallintopaatts laaditaan kahtena kappaleena, joista toinen jaa valvonnan
suorittaneelle viranomaiselle ja toinen valvontakohteen edustajalle. Suositeltavaa on
kayttaa itsejaljentavaa paperia. Mikali tarkastusta on suorittamassa useampi kuin yksi
tarkastaja, kuitenkin vain yksi tekee hallintopaattksen; lisatietojen antajina voidaan
mainita myds muut tarkastusta tekemassa olleet kyseisen viranomaisen virkamiehet.

Mikali vakavia puutteita on havaittu vahintdan 20 prosentilla pitopaikan eldimistg,
siirtokielto koskee koko pitopaikkaa eli kyseisen pitopaikan kaikkia saman eldinlajin
elaimia. Siirtokieltopaatdksen tarpeellisuudessa otetaan huomioon mahdolliset
valvontakaynnin aikana tehdyt korjaavat toimenpiteet; mikéli havaittu vakavaksi
luokiteltu (status 3) epakohta voidaan jo valvontakaynnilla todeta korjatuksi, asia tulee
kuntoon saatetuksi eiké véliaikaisen siirtokiellon maaraamiselle ole enaa perusteita.

Valvonnasta ilmoittamisen jalkeen tai valvontakaynnilla tehtyja, vakaviksi luokiteltavien
puutteiden korjaavia toimenpiteita ei kuitenkaan voida huomioida valvonnan
havaintotuloksissa (statuksissa). Korjaavilla toimenpiteilla voidaan ainoastaan valttaa
elainten maaraaminen siirtokieltoon. Valvontakaynnin aikana tehdyt korjaavat
toimenpiteet kirjataan poytakirjalle lisatiedoiksi. Korjaavien toimenpiteiden tekeminen
on aina eldintenpitdjan vastuulla.

Elaintenpitajaéa tai hanen edustajaansa tulee kuulla paatdksen teon yhteydessa. Tieto
siitd, etta eldintenpitajdlle on annettu mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa, rastitetaan
hallintopaatdslomakkeelle. Paatokseen kirjataan kuulemistapa seka mahdollisen
annetun selityksen keskeinen siséltd. Jos eldintenpitéja ei ole halunnut tulla kuulluksi
tai ei ole antanut selitysta, tieto tasta on kirjattava paatdksen ko. kohtaan.

Paatoksessa maaritellaan, koskeeko valiaikainen siirtokielto yksittaisia elaimia vai
kaikkia kyseisen pitopaikan saman eldinlajin elaimia. Yksittdiset eldaimet tulee listata
joko paatéslomakkeella tai erillisella liitteelld johon viitataan paatoksessa.
Elainlistausliitteen mallipohja 16ytyy Eviranetistd: - kokonaisuudet - taydentavat
ehdot - eldinten merkinta ja rekisterdinti - ohjeet. Eldinlistausliitteena voidaan
kayttaa myds muita saatavilla olevia elainlistauksia, johon havaitut puutteet merkitaan
selkeésti. Tarkastajalle tulee jaada kopio listauksesta, vahintdan valokuvana. Mikali
laiminly6nnit koskevat vahintd&n 20 prosenttia pitopaikan eléaimistd, valiaikainen
siirtokielto koskee kaikkia kyseisen eldinlajin elaimia kyseisessé pitopaikassa.

Paatos perustellaan seka rastittamalla asiaan kuuluvat elaintunnistusjarjestelmalain
lainkohdat etta lyhyesti sanallisesti.

Paatokseen tulee aina liittda valitusosoitus; paattkseen voi hakea muutosta
valittamalla toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Jokainen ELY-keskus vastaa itse
omien valitusosoitustensa asianmukaisuudesta.

Paatos luovutetaan ensisijaisesti heti asiakirjan paivayspaivana elaintenpitgjalle.
Paatos voidaan luovuttaa eldintenpitajalle myds muutoin todisteellisesti:
= tarkastuksessa lasné olleelle elaintenpitdjan edustajalle (esim. puolisolle tai
tilanhoitajalle)
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» postitse saantitodistusta vastaan
= haastetiedoksiantona

Paatoksen vastaanottaneelle henkildlle varataan mahdollisuus vahvistaa
allekirjoituksellaan saaneensa paatoksen tiedoksi. Talla voidaan osoittaa kenelle
paatds on tarkastuksen yhteydessé annettu.

Paatos valiaikaisesta siirtokiellosta tulee voimaan virkamiehen allekirjoitettua
paatdksen. Huom! vasta taméan jalkeen tehdaén tallennus Eliteen (tallennuslaji:
selvityspyynto).

Paatoskopio toimitetaan viipymatta tiedoksi aluehallintovirastoon, esimerkiksi
skannattuna tai riittavan selkedlla valokuvalla.

Paatoksen lisaksi eldintenpitdjalle annetaan selvityspyyntd, josta on kerrottu
tarkemmin kappaleessa 4.7.

4.7 Selvityspyynto

Elaintenpitajalle tulee antaa selvityspyyntd aina kun tehdaan hallintopaatos yksittaisia
elaimia tai koko pitopaikkaa koskevasta valiaikaisesta siirtokiellosta.
Selvityspyyntdlomake [6ytyy Eviranetista: - kokonaisuudet - taydentavat ehdot -
elainten merkinté ja rekisterdinti - ohjeet.

Selvityspyynnossa eldintenpitajalle annetaan mahdollisuus antaa selvityksensé niista
seikoista jotka ovat johtaneet todettuihin epakohtiin seka raportoida mihin
toimenpiteisiin han on ryhtynyt epakohtien korjaamiseksi. Mahdollinen selvitys tulee
toimittaa méaraajassa aluehallintovirastoon selvityspyynnéssa mainittuun
osoitteeseen. Selvitys tulee antaa kirjallisesti, joko postitse tai sahkopostitse.

Elainten pitdjalle on asetettava selvityksen antamista varten asian laatuun nahden
(havaittujen epakohtien vaatimien korjaavien toimenpiteiden maara ja laajuus) riittava
maaraaika, joka on paasaantoisesti noin 14 vuorokautta. Tilalle jadvaan
selvityspyyntdon on kirjattava selvityksen toimitusosoite, joka on aluehallintoviraston
sen ladninelainlaakarin toimipisteen osoite, jonka toimialueella tarkastuksen tehnyt
ELY- keskus sijaitsee.

Elaintenpitaja voi vastata selvityspyyntddn vapaamuotoisesti seka toimittamalla
mahdollisia todisteita korjaavista toimenpiteista aluehallintoviraston
l[adninelainlaékarille esimerkiksi valokuvina. Nain voidaan toimia esimerkiksi
tilanteissa, joissa havaitut puutteet ovat koskeneet vahaisen elainmaaran
korvamerkintdja. Kuvien hyvaksyminen edellyttéda, ettd ne ovat laadultaan riittdvan
tarkkoja ja etta niiden perusteella voidaan muutoinkin riittavalla varmuudella todeta
epakohdan korjaaminen ja sen ajankohta.

Laaninelainladkari ottaa elaintenpitjan selvityksen epékohtien korjaamisesta
huomioon valvonnan johtopaatésta tehdessaan ja méaarittelee sen perusteella, onko
tarpeen maarata valvontakaynnin yhteydessa valiaikaiseksi maaratyt
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elainten siirtokiellot pysyviksi vai voidaanko selvityksen perusteella varmistua siita,
etta havaitut puutteet on korjattu ja siirtokiellot voidaan purkaa.

5 Valvonnan estaminen

Komission valvonta-asetuksen 809/2014 artiklan 25 mukaan paikalla tehtavista
tarkastuksista voidaan ilmoittaa ennalta edellyttaen, ettei tarkastuksen tarkoitusta
vaaranneta. Sellaisissa tapauksista, joissa ennalta ilmoittaminen tehdaan, mutta
viljelija kertoo puhelimessa, etta tilalle ei saa tulla tekemaén taydentéavien ehtojen
tarkastusta, on viljelijalle kerrottava, etta tarkastuksen estamisen seurauksena tullaan

kunnassa tekemaan paatos viljelijan tukinakemustenl) hylkaamisesta (1306/2013
artikla 59.7).

Taman jalkeen valvottavalle tilalle on yritettava tehda tarkastus.
Jos viela tilalle mentaessa tarkastus estetaan, taytetdan havaintopoytékirja, johon
Kkirjataan lisatietokenttaan:
= viljelij& on estanyt tarkastuksen ja
= viljelijalle on kerrottu, etta tarkastuksen estamisen seurauksena kunnassa
tullaan tekemaan paatos viljelijan tukihakemusten hylkdamisesta.

Nain toimitaan myds siind tapauksessa, etta tilalle menndan lopulta poliisin avulla
tekem&an muita valvontoja kuin taydentavien ehtojen valvontoja.

Sovelluksiin merkitddn "ei valvota” ja lisatietokenttddn samat asiat kuin
havaintopoytakirjan lisatietoihin.

Viljelijalle ei jateta tilalla kaytaessa kuulemiskirjettd, vaan kuulemisen suorittaa vasta
kunta tehdessaén paatosta tukihakemuksen hylkdamisesta.

1) Tuet, joiden hakemuksia hylkdaminen koskee: EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet
(perustuki, viherryttamistuki, peltokasvipalkkio, nuoren viljelijan tuki, nautapalkkio,
lypsylehmépalkkio, lammas ja vuohipalkkio), EU:n osarahoittamat tuet
(ymparistokorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus, luonnonhaittakorvaus ja
elainten hyvinvointikorvaus) seka kansalliset pohjoiset hehtaarituet (osittain)

6 Laaninelainlaakarin toimenpiteet

Laaninelainladkarin  on tehtdva jokaisen tarkastuksen perusteella eldin- ja
tilakohtaiset paatelmat (johtopaatokset) rekisterdinnin ja merkitsemisen valvonnasta.
Valvonnan johtopaatokset kirjataan 1D- valvontasovellusta kayttaen tietokantaan.
Laaninelainladkarin on toimitettava tilalle johtopaatds valvonnan tuloksesta.

Jos valvonnan tulokseen ei liity rajoittavia maarayksia yksittaisille elaimille, pitopaikalle
tai koko karjalle, riittaa ilmoitukseksi raportti/tuloste l&aéninelainlaakarin johtopaattkset
- sivusta.

Jos valvonnan tulokseen liittyy rajoittavien maaraysten antaminen yksittaisille elaimille
tai pitopaikalle tai koko katraalle, voidaan tama raportti liittdd hallintopaatokseen, jolla
siirtokielto asetetaan.
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6.1 Tulos
Laaninelainladkari merkitsee tdhan kohtaan elainkohtaisen ID- valvontatuloksen:

1 = Kunnossa, ei huomautuksia
e Lammas- ja vuohieldaimet, joiden status on 1 tai 2.

3 = Vakavia puutteita
¢ Lammas- ja vuohielaimet, joiden status on 3.
6.2 Laaninelainlaakarin paatelmat (johtopaatokset) ID-valvonnasta
ID-sovellus tuottaa tdh&n kohtaan automaattisesti 'LEL:n tulos’ —statusten perusteella
pitopaikkakohtaisen valvontatuloksen:

1 = Kunnossa, ei huomautuksia
e Kaikkien pitopaikan lammas- ja vuohielainten tulos on 1.

3= Enintaan 20 prosentilla pitopaikan lammas- ja vuohieldimista on merkitsemisessa
jaltai rekisterdinnissa vakavia puutteita, elainten tulos siis 3.

4= YIi 20 prosentilla pitopaikan lammas- ja vuohieldimista on vakavia puutteita
merkinndssa ja rekisterdinnissa, jolloin rajoittavat maaraykset annetaan pitopaikalle/
koko tilalle.

Liséatietoja — kohtaan tulee aina antaa perusteluja kun valvonnan johtopaatés on 3 tai
4,

6.3 Laaninelainladkarin jatkotoimenpiteet

Jos ELY- keskuksen tarkastaja ei ole jattanyt valiaikaista siirtokieltoa koskevan
hallintopaatoksen yhteydessa eldintenpitajalle myos selvityspyyntda, on
lAdninelainlaakarin toimitettava selvityspyyntd eldintenpitajalle saatuaan
hallintopaatoksen tiedokseen.

Laaninelainlaakarilla on muutoinkin mahdollisuus pyytaa tarvittaessa haluamiaan
lisaselvityksia asioiden selvittdamiseksi.

Jos valvontakaynnilla on hallintopaatdksella asetettu yksittaisia elaimia tai koko
pitopaikkaa koskeva valiaikainen siirtokielto, tekee laaninelainlaékari selvityksen
saatuaan asiasta ratkaisun. Laaninelainladkari tekee ratkaisun siitd koskeeko
asetettava siirtokielto ainoastaan eldinten siirtdmista pois pitopaikasta vai myos
elainten vastaanottamista pitopaikkaan. Hallintopaatts valiaikaisen siirtokiellon
purkamisesta tai pysyvan siirtokiellon asettamisesta toimitetaan elaintenpitajalle ja
tallennetaan Elite-sovellukseen. (Huom. Elitessa véliaikainen siirtokielto nimella
'Selvityspyynt®’)

Laaninelainlaakari muuttaa yksittaiselle elaimelle asetetun véaliaikaisen siirtokiellon
pysyvaksi, jos "LEL:n tulos” on 3 ja laaninelainlaakarin paatelma pitopaikka-
kohtaisesta valvonnan tuloksesta on 3 eika eldintenpitgjan selvityspyyntoon
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antama vastine ole tyydyttava, korjaavia toimenpiteita ei ole tehty tai selvitysta ei ole
annettu.

Laaninelainladkari muuttaa koko pitopaikkaa koskevan valiaikaisen siirtokiellon
pysyvéaksi, jos laaninelainladkarin paatelmat pitopaikkakohtaisesta valvonnan
tuloksesta on 4, eika eldinten pitdjan selvityspyyntdéon antama vastine ole tyydyttava,
korjaavia toimenpiteita ei ole tehty tai selvitysta ei ole annettu.

La&ninelainlagkarin on kuitattava (annettava loppupaivamaara) elaimiin kohdistuvat
selvityspyynnot Elitessa sen jalkeen, kun selvityspyynndssa mainittujen eldinten
tilanne on kunnossa tai elaimiin kohdistetaan rajoittavat maaraykset.

Tarkemmin hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista sdéadetaén
elaintunnistusjarjestelmasta annetun lain (238/2010) viidennessa luvussa.

6.3.1 Jalkitarkastus

Jos tarkastuksessa on lammas- ja vuohieldinten merkitsemis- tai
rekisterointitilanteessa todettu virheita tai puutteita, voi laaninelainlaékari tarvittaessa
maarata (vrt. kohdat 4.6. Hallintopaatos elaimen/ eléainten véliaikaisesta siirtokiellosta
ja 4.7 Selvityspyyntd), etta ELY- keskuksen on tehtava vahintaan varsinaisessa
tarkastuksessa puutteelliseksi todettuja elaimia koskeva jalkitarkastus
paasaantoisesti vimeistaan kuukauden kuluessa varsinaisesta tarkastuskaynnista.
Poikkeuksena voidaan kuitenkin pitaa tilanteita, joissa eléin on ollut varmuudella
tunnistettavissa yhdellakin korvamerkilla, talldin ei jalkitarkastusta tarvitse maarata.
Mikali laaninelainladkarin valvonnan johtopaatds yhdenkin eldimen kohdalla on status
3 = vakavia puutteita, ID-sovellus ohjaa aina maaraamaan jalkitarkastuksen.
Jalkitarkastus tulee suorittaa paasaantoisesti vimeistaan kuukauden kuluessa
varsinaisesta tarkastuskaynnista.

Jalkitarkastus voidaan tietyissa tapauksissa tehda myos rekisteristd varmentamalla,
jos puute tai virhe on rekisteritiedoissa. Muussa tapauksessa tarkastus suoritetaan
paikan paalla.

Jalkitarkastusta varten tulostetaan erillinen jalkitarkastuspoytakirja. Poytakirjalle
tulostuvat sovelluksesta vain perustarkastuksen 3-tason eldimet.
Jalkitarkastuspoytakirjaa ei pida tulostaa ennen kuin perustallennus on valmis. Koska
sovelluksessa ei ole aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen valilla automaattista
iimoitusmenettelya maaratyista jalkitarkastuksista, aluehallintoviraston olisi muutoin
hyva varmistaa ELY-keskukseen (sdhk&postiviesti, puhelin), mitka poytakirjat olisivat
valmiina edelleen kasittelyyn (= esim. poytakirjannumeroluettelo).

7 Taydentavien ehtojen johtopaattkset

Lampaiden ja vuohien merkinnan ja rekisterdinnin tdydentévien ehtojen valvonnan
johtopéaétosten antamisesta vastaa laanineldinlaakéari oman alueensa ELY- keskusten
suorittamien valvontojen osalta. Johtop&éattsten perustana on ELY- keskuksen
tarkastajan taydentavien ehtojen havaintopdytakirja tilalla tehdysta tarkastuksesta.
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7.1 Valvontatiedot, taydentavat ehdot

Taydentavien ehtojen noudattamisessa tarkastellaan péytakirjalla kunkin elaimen
saamia arvioita neljasta tarkastuskohdasta: "lammas- ja vuohirekisteri”, “eléinluettelo”
"Eldaimen lasnaolo" ja "Merkitseminen”. Liséksi huomioidaan mahdolliset rekisteriin

tehtyjen tapahtumailmoitusten viiveet.

Laaninelainlaakari voi tehda heti ID- valvonnan johtopaatdsten teon jalkeen
taydentavien ehtojen tarkastelun kasittelyssa olevalle valvonnan kohteelle.
Mahdollisen jalkitarkastuksen tuloksia ei tarvitse odottaa, koska ne eivat vaikuta
taydentavien ehtojen noudattamisen tulokseen. Jos tilalle on jatetty selvityspyynt6
(kts. ohjeen kohdat 4.6 ja 4.7), selvityspyyntdon annettu, asiaa koskeva selvitys
voidaan ottaa huomioon kokonaisarviota tehtdessa. Tietojen tallentaminen on
mahdollista vain, jos valvontakohteen perustarkastuksen johtopaattkset on
tallennettu.

Kun tiedot on tallennettu sovellukseen, ELY- keskuksen koordinaattori yhdistaa taman
johtopéatoksen saman tilan muihin tdydentévien ehtojen valvontatietoihin lopullisen
sanktioprosentin maaraamiseksi. Koordinaattorilla on lisdksi viela tassa vaiheessa
mahdollisuus muuttaa ehdotettua sanktioprosenttia.

7.2 Sdadosten noudattaminen —arvio

Sovellus ottaa huomioon kaikki perustarkastuksessa jaetut 1-, 2- ja 3-arvot. ID-

valvonnassa annettuja lievia puutteita ('status 2 - tulos 1’) ei siis oteta huomioon
‘’kunnossa olevina’, mutta jos 2-arvoja on jaettu kaikkiaan korkeintaan 20 %, sanktiota
ei anneta. Prosenttimaéra lasketaan kaikista jaetuista arvoista, ei elainta kohti. Toisin
sanoen: 10 elaimen pitopaikassa, kun kukin eldin saa nelja numeroa (joista korkein
eli huonoin arvo jaa yksilon tulokseksi = status), tama raja ylittyy, kun kaikkiaan
tarkastuskohteessa on annettu enemman kuin 8 kakkosta; 20% = 100*8/(10*4). ID-
valvontasovellus suorittaa laskennan automaattisesti tdydentavat ehdot —valilehdella.

Kolmosten osalta on syyta ottaa huomioon, etté jos yksittainen eldin ei ole
valvontahetkelld pitopaikassa ja sen ilmoittaminen on laiminlydty, sovellus johtaa
tasta laiminlydnnin kolmeen sdadoksen osioon (rekisteri, eldinluettelo, ilmoittaminen),
mik& puolestaan voi harhauttaa laiminlydnnin suuruutta arvioitaessa.

Imoitusviiveiden huomioiminen seuraamusten arvioinnissa

Vuodesta 2013 alkaen tulee tédydentavien ehtojen seuraamusta arvioitaessa ottaa
huomioon myads tilan ilmoitusviiveet. limoitusviiveita tarkastellaan kalenterivuoden
alusta havaintopoéytakirjan tulostamishetkeen.

limoitusviiveet tapahtumailmoituksittain 16ytyvat ID- sovelluksesta 'Rekisterdityminen
—valilehden’ alta omana vdlilehten&an ’limoitusviiveet’. Vastaavat tiedot
ilmoitusviiveista loytyvat myos havaintopoytakirjan seka johtopaatospoytéakirjojen
lopusta.

[Imoitusviiveiden vaikutusta tdydentavien ehtojen seuraamusta arvioitaessa
tarkastellaan arvioimalla havaitun rikkeen vakavuutta, laajuutta ja kestoa. Vuodesta
2017 alkaen taydentavien ehtojen noudattamisen arvioinnissa ilmoitusviiveiden
tilanteen voidaan todeta olevan kunnossa mygds niissa tapauksissa joissa viiveita on
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havaittavissa, mutta viiveiden laajuus, vakavuus ja kesto arvioidaan vahaisiksi ja
viiveiden voidaan todeta aiheutuneen inhimillisista erehdyksista. lImoitukset on liséksi
pitanyt tehda ennen valvonnasta ilmoittamista eli valvonnasta ilmoittamisen jalkeen
mahdollisesti my6h&ssa tehtyihin ilmoituksiin inhimillist erehdysté ei voida soveltaa.

Mikali tilalla on valvontahetkelld ollut havaittavissa vakavia puutteita eldintenpidossa
tai tilanpidossa, inhimillisen erehdyksen huomioon ottaminen ei ole mahdollista.
Tilanpitoon liittyvilla vakavilla puutteilla tarkoitetaan tassa sellaisia puutteita, jotka
ovat valvontakaynnilla havaittavissa, ja joiden osalta katsotaan tarpeelliseksi laajentaa
valvontaa tai ilmoittaa havaituista puutteista toiselle, asianomaiselle viranomaiselle.
Tarkastaja on ottanut kantaa tilalla tehtéavaan tilanteen kokonaisarviointiin rastittamalla
poytakirjan sivulla 2 kohdassa ’limoittaminen’ ’kyll&’ tai 'ei’ valvontakysymykseen;
‘Taydentéavat ehdot: Onko tilakaynnin havaintojen perusteella ilmoitusviiveiden
arvioinnissa mahdollista soveltaa inhimillistd erehdysta?’ Vastausvaihtoehdot ovat:
‘kylla, tilakaynnilla ei havaittu vakavia puutteita eldintenpidossa tai tilanpidossa’ ja ’ei,
tilakaynnilla havaittiin vakavia puutteita eldintenpidossa ja/ tai tilanpidossa’.
Vastaava tieto on tallennettu ID-sovellukseen;

‘rekisterdityminen’ —valilehti - ’kaikkien ilmoitusten keskiarvot'.

Tarkastaja on kirjannut tilakaynnilla tiedot viiveiden taustalla olleista mahdollisista
inhimillisista syista poytakirjalle (kohta 'Lisétietoja ilmoittamisesta’ tai ‘Lisatietoja
valvonnan havainnoista’) mikali elaintenpitaja tallaisia seikkoja on esille tuonut. Tasséa
tarkoitettuja inhimillisia syita voivat olla esimerkiksi kriittiset sesonkiluontoiset
kasvinviljely- ja kotieldintalouden ty6t (muun muassa kylvoaika, sadonkorjuuajat,
karitsointiaika), eldinten hoidosta tai rekisteri-ilmoitusten teosta vastaavan henkilon
lyhytaikainen tyokyvyttdmyys tai perheenjasenen sairastuminen, yllattavat tekniset
hairiot ja viat tai tilalla tapahtunut onnettomuus; esim. tulipalo, vesivahinko tai muu
vastaava. Jos ilmoitusviiveiden inhimillisia syita ei ole poytékirjalle kirjattu, inhimillista
erehdysté ei voida seuraamusarvioinnissa soveltaa vaikka ilmoitusviiveet muuten
arvioitaisiinkin hyvin vahaisiksi. Mikali ilmoitusviiveita on vain yksi (1) kappale, se
voidaan kuitenkin aina tulkita inhimillisen erehdyksen piiriin kuuluvaksi. Mikali
inhimillisté erehdysta seuraamusarvioinnissa sovelletaan, sovelluksen kohtaan
“ilmoitusviiveiden arvio” tallennetaan laajuudeksi, vakavuudeksi ja kestoksi kuhunkin
kohtaan ’-’ ja rastitetaan lisaksi kohta ’sovellettu inhimillistd erehdystd’. Lopputulos
ilmoitusviiveiden arvioinnin osalta on siis talléin "’kunnossa”. Merkitsemisen ja
rekisterdinnin tdydentavien ehtojen valvonnan lisétietoihin on hyva kirjata
elaintenpitajalle tiedoksi, ettéa havaittujen ilmoitusviiveiden seuraamusarvioinnissa on
sovellettu inhimillista erehdysta.

limoitusviiveissa inhimillista erehdyst& voidaan soveltaa tilalla aina, kun sen kriteerit
tayttyvat, myos perakkaisiné vuosina.
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Taulukko 1. limoitusviiveiden arviointi; laajuus, vakavuus ja kesto.
(ilmoitus = yhden eldimen yksi tapahtuma)

Laajuus vakavuus Kesto Seuraamus
(rajoittuvatko laiminlydnnin (laiminlydnnin merkittavyys | (aika, jonka laiminlyénnin

vaikutukset kyseiseen suhteessa noudatettavan aiheuttamat vaikutukset

maatilaan vai vaikuttavatko ehdon tavoitteisiin) kestavat ja mahdollisuudet

ne laajemmalle alueelle) saada vaikutus loppumaan

kohtuullisin keinoin)

vahainen laiminlydnti joka

johtunut inhimillisista vain yksi (1) mybhastynyt | €i viivepéivien

erehdyksista *), iimoitus enimmaismaaraa

valvontahetkella tilalla ei ole —
ollut havaittavissa vakavia - e . kaikki yksittaiset Inh|m|II|ne_n
puutteita elinten pidossa tai | MyOhasynettaiimoituksia | 4 o viveet enintaan 7 | EeNYS &
tilanpidossa, laiminlyonti ei 2'7. I§pl ja enlrjtagn 7% paivaa, ilmoitukset tullut kunnossa)
aiheuta valitonta vaaraa !<a|k!sta tghdylsta tehdd ennen valvonnasta
kansanterveydelle tai iimoituksista iimoittamista

eldinten terveydelle

vahainen laiminlyonti joka ei

aiheuta valitonta vaaraa

kansanterveydelle tai

elainten terveydelle, viiveita mybdhastyneité ilmoituksia N T . .

. . - AR o viiveet paasaantoisesti varhainen
esim. vain yhdessa enintdan 10 % kaikista IVhvitd varoitus (0)
tapahtumassa tai tehdyista ilmoituksista yoy!
myohastyneiden ilmoitusten
maaréa vahainen tilan
elainmaardan nahden
tavanomaista vahaisempi
laiminlyonti; viiveita esim.
muutamissa erillisissa myohastyneita ilmoituksia
tapahtumissa (tapahtumalaji | yli 10 % mutta alle 20 % viiveet padsaantoisesti
ja tapahtumapéaiva kaikista tehdyista melko lyhyita
ratkaisevat), ei merkittavaa ilmoituksista
vaikutusta eldinten
jaljitettavyyteen

tavanomainen laiminlyonti;
viiveita voi olla useissa eri
tapahtumissa (tapahtumalaji
ja tapahtumapaiva
ratkaisevat), jonkin verran

myohastyneita ilmoituksia
vahintaan 20 % mutta alle
40 % kaikista tehdyista

viiveiden pituuksissa voi
olla jonkin verran 3%
ilmoituskohtaista vaihtelua

. ilmoituksista
vaikutusta eldinten
jaljitettdvyyteen
vakava laiminlyonti jolla
laajaa vaikutusta; viiveita
merkittavassa maarassa myohastyneité ilmoituksia imoitusviiveissa voi ol
ilmoituksista ja/ tai viiveet vahintaan 40 % Kaikista |hm0| ust;/||ve|ss$k\_/9| 0 a't" 5%
koskevat useita eri tehdyista ilmoituksista uomatiavan pitkia vilveita

tapahtumia (tapahtumalaji ja
tapahtumapaiva ratkaisevat)

*) Esimerkiksi kriittiset sesonkiluontoiset kasvinviljely- ja kotieldintalouden ty6t (muun muassa kylvoaika,
sadonkorjuuajat, karitsointiaika), eldinten hoidosta tai rekisteri-ilmoitusten teosta vastaavan henkildn
lyhytaikainen tyokyvyttdmyys tai perheenjasenen sairastuminen, yllattavat tekniset hairiét ja viat tai tilalla
tapahtunut onnettomuus; esim. tulipalo, vesivahinko tai muu vastaava. Mikali havaittu vain yksi (1)
mybhastynyt ilmoitus, se voidaan aina tulkita inhimilliseksi erehdykseksi.
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o seuraamusehdotuksen ollessa 3 % tai 5 %: jos viiveet padsaantoisesti enintdan 7
paivan pituisia eika tilalla havaittu muita puutteita - seuraamusehdotusta voidaan
alentaa, esim. 3% > 1 % (kts. kohta 5.3.)

o seuraamusehdotuksen ollessa varhainen varoitus, 1 % tai 3 %: jos viiveet
huomattavan pitkia (esim. yli 30 péivan pituisia) = seuraamusehdotusta voidaan
korottaa (kts. kohta 5.3.)

Taulukko 2. limoitusviiveiden arvioinnin tallennus ID-sovellukseen

Arvio Tallennus
’ilmoitusviiveiden ‘ilmoitusviiveiden laajuus/
arvio’ -rastitus vakavuus/ kesto’ -kentat
Kunnossa; ’kunnossa’
ilmoitusviiveitd  ei
havaittu
Kunnossa; viiveitd | ’kunnossa’ ja alasvetovalikoista:
on havaittu mutta 'sovellettu  inhimillista | laajuus -/ vakavuus -/ kesto -
tapauksessa erehdystd’
voidaan soveltaa
inhimillista
erehdysté
Varhainen varoitus | ’laiminlydnti’ alasvetovalikoista:
laajuus 'O’/ vakavuus 0’/ kesto '0’
Seuraamus 1 %, 3 | ’laiminlyonti’ alasvetovalikoista: taulukon 1
% tai 5 % sarakkeen 'seuraamus’ mukaiset
numeeriset arvot

IImoitusviiveiden mahdollista seuraamusta arvioitaessa tulee huomioida tilan muiden
valvontakohteiden mahdolliset seuraamusehdotukset taydentavien ehtojen
taulukkoon. limoitusviiveet eivat siis ole osana ID- valvontasovelluksen automaattista
seuraamuslaskentaa. llmoitusviiveista aiheutuva seuraamusehdotus, eli ilmoitus-
viiveiden arvioinnin vakavuus/ laajuus/ kesto —kenttien suurin _numeerinen arvo,
merkitdan myds samana arvona valvonnan kokonaisarvion ’vakavuus’-
kenttaan.

Esim. taydentavien ehtojen laskenta ehdottaa ID- sovelluksen kenttiin
laajuus’ 1, 'vakavuus’ 1, ’kesto’ 1, mutta tilan kalenterivuoden alusta
lukien tehtyjen rekisteri-ilmoitusten viiveiden arviointi johtaa 3 %
seuraamukseen, joka tallennetaan liséksi valvonnan kokonaisarvion
'vakavuus —kenttaan'.

Mikali kuitenkin automaattisen laskennan ehdottama, muiden valvonnan osa-alueiden
‘'vakavuus’ —arviointi on suurempi kuin ilmoitusviiveiden kokonaisarvio, ei viiveiden
erillisarviota talldin siirretd kokonaisarvion 'vakavuus’' —kenttaan, mutta ilmoitusviiveet
otetaan kuitenkin huomioon kokonaisarvion maarittelyssa.

Taydentévien ehtojen kokonaisarvioksi ehdotetaan suurinta kaikista automaattisen
laskennan ehdottamista arvoista (ID- sovelluksessa kentat ’laajuus’, 'vakavuus’ ja
’kesto’) ja ilmoitusviiveiden mahdollisesti aiheuttamasta seuraamuksesta.

Lisétietoihin on lisaksi aina kirjattava, mikali taydentavien ehtojen seuraamusehdotus
(kokonaisarvio) on aiheutunut tilan ilmoitusviiveista.
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7.3 Taydentavien ehtojen laiminlyonti

Valitsemalla sovelluksesta kohdan ’Laiminlyénti’ avautuu mahdollisuus arvioida
laiminlydnnin merkittavyytta eli laajuutta, vakavuutta, jatkuvuutta, tahallisuutta ja
toistuvuutta. Sovellus ehdottaa kuhunkin kohtaan arvoja sanktioprosenteiksi ja niiden
perusteella myos kokonaisarviota. Laaninelainladkarilla on oikeus muuttaa tata
ehdotusta yhden seuraamusluokan verran suuntaan tai toiseen
perussanktioprosentista, jokaon3 (1 €« 3 - 5). Sovellus ehdottaa
kokonaisarvioksi joko 0 %, 1 %, 3 % tai 5 %.

Laiminlyontitapauksissa laaninelainladkari siirtda johtopaatdspoytékirjalle
sovelluksesta arvot laajuudelle, vakavuudelle ja jatkuvuudelle. Arvot merkitaan
poytakirjan toiselle sivulle niille varattuihin kohtiin. Tahallisuuden osalta merkitaan
Kylla / Ei. My0&s toistuvuuden suhteen kirjataan pdytakirjalle Kylla / Ei, ja liséksi
toistuvuusarvo- kenttddn merkitd&n arvo joka kertaantuu kolmella (kpl. 7.3.4.
Toistuvuus). Korkein laajuudelle, vakavuudelle ja jatkuvuudelle annettu prosentti on
se prosentti, jota ladninelainlaékarin tulee ehdottaa ID —sovelluksen
kokonaissanktioprosentti —kentasséa valvonnan kokonaissanktioksi, ellei valvonnassa
havaittu tahallisia tai toistuvia laiminlyonteja. Johtopaatospoytakirjassa taméa prosentti
merkitdédn kohtaan kokonaissanktio -%, joka on tehdysta valvonnasta aiheutuva
ehdotus seuraamusprosentiksi ehdonalalle "Kansanterveys seka eldinten ja kasvien
terveys”.

Koko "Kansanterveys seka elainten ja kasvien terveys” -ehdonalan prosenttia ei voida
merkitd mihink&an, koska tilalla voidaan tehda muitakin ehdonalan valvontoja
(kasvinsuojeluaineiden valvonta, tuotantoelaimilta kielletyt aineet,
elainladkkeiden/kasvinsuojeluaineiden jaamavalvonta, maidon/munantuotantotilojen
hygienia, siipikarjatilojen salmonellavalvonta, eldintautien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattaminen, sisémarkkinakaupan ja tuonnin valvonta, rehuvalvonta), jotka
vaikuttavat koko ehdonalan prosenttiin.

Lopullinen seuraamusprosentti selvidd vasta, kun tilan kaikki tdydentavien ehtojen
valvonnat on saatu suoritettua. Laskusaéanndisté on kerrottu kuulemiskirjeen liitteessa.

Lisatietokenttdan tulee aina antaa lisdksi selitys seuraamusprosentin
muodostumisesta, ja etenkin sovelluksen ehdottaman prosentin muuttamisesta.

7.3.1 Kuuleminen

Vuodesta 2009 alkaen on sellaiselle viljelijalle, jolle [danineldinlaékari ehdottaa
sanktioprosenttia, pitdnyt antaa mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa. Aitasta
(kohdasta taydentavat ehdot/viljelijan kuuleminen taydentavien ehtojen valvonnoissa
havaituista laiminlydnneistd) |0ytyy eri tilanteisiin soveltuvia kuulemiskirjeen pohjia.
Kuulemisen yhteydessa viljelijalle toimitetaan myds kuulemiskirjeen liite, jossa on
selvitys siitd, miten sanktioprosentti lasketaan silloin kun tilaa koskee useampi kuin
yksi tdydentévien ehtojen valvonta. Kuulemiskirje ja sen liite toimitetaan tilalle samalla
kun viljelijalle toimitetaan johtopaattspoytékirja. Kuulemiskirjeeseen annetaan kahden
viikkon maaraaika.

ELY- keskuksen koordinaattori kuulee lisdksi viljelijaa niissé tapauksissa kun
kyseessa on tahallinen laiminlyonti tai kun koordinaattori aikoo korottaa ehdotettua



Esittelija Marjaana Spets Sivu/sivut 26/30

®
E v I r a Hyvaksyja Jaana Mikkola Ohje /versio  15401/13
Kayttoonotto  24.08.2018

Merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonta — lampaat ja vuohet

sanktioprosenttia. Kuulemiselle tulee varata aikaa vahintaan kaksi viikkoa,
maaraaikaa voi myds tarvittaessa lisatd. Kuulemiskirjeeseen annettu vastine
osoitetaan valvojalle. Viljelijan vastineen tekematta jattaminen ei esta asian kasittelya.
Kuulemiskirjeen liitteessa on liséa tietoa laiminlydntien kirjaamisesta.

7.3.2 Taydentavien ehtojen seuraamusten tallentaminen sovellukseen

Kun tilalle perustarkastuksen havaintojen perusteella tulee taydentavien ehtojen
seuraamus, valitaan taydentavat ehdot- valilehdelta tallennustilanteeksi 'Kesken’
(oletuksena) ja painetaan alla olevaa ’'Tallenna’- painiketta. Kuulemiskirjeen
vastineen saapumisen jalkeen voidaan néin tarvittaessa muuttaa ehdotettuja
prosentteja. Taman jalkeen valitaan tallennustilanteeksi 'Valmis’ ja painetaan jalleen
‘Tallenna’- painiketta, jolloin tallennetut tiedot muuttuvat tukisovelluksen osalta
luettaviksi ja kaytettavissa oleviksi. Jos valvonnan osalta ei seuraamuksia tule, tai
viljelijan kuulemiskirjeeseen antama vastine ei aiheuta muutoksia, valitaan talléin
myds tallennustilanteeksi 'Valmis’ ja tallennetaan.

7.3.3 Varhaisvaroitusjarjestelman mukainen vahainen laiminlyonti

Vuodesta 2015 alkaen voidaan eldintenpitdjalle antaa ilmoitus
varhaisvaroitusjarjestelmén mukaisesta taydentévien ehtojen vahaisesta
laiminlydnnista (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, art.
99). Vahaisesta laiminlydnnista ei aiheudu eldintenpitajalle seuraamusta jos
laiminlyonti korjataan annetussa maaraajassa. Elainten merkinndn ja rekisteréinnin
taydentavien ehtojen valvonnassa vahaisen laiminlyénnin korjaamiselle annetaan
kahden viikon méaraaika. Jos mybhemmassé, kolmen kalenterivuoden aikana
tehtavassa tarkastuksessa havaitaan, etta laiminlydntia ei ole korjattu, tulee
laiminlydnnista vahintaan 1 % seuraamus alkuperdiseen havaintovuoteen ja toistuvan
laiminlyénnin seuraamus sille vuodelle jolloin havainto todettiin (vahintaan 3 x 1 %).

Varhainen varoitus voidaan antaa uudelleen samasta laiminlyonnista, jos
varhaisvaroitusta ei ole annettu edellisen kolmen kalenterivuoden aikana.

Esimerkki: Tilalle on annettu varhaisvaroitus vahaisesta laiminlyénnista.
Seuraavassa tarkastuksessa on todettu, etta vahainen laiminlyonti on
korjattu annetussa maaraajassa. Sama vahainen laiminlyonti havaitaan
kuitenkin uudelleen kolmen kalenterivuoden aikana ensimmaisesta
havainnosta. Talldin ei voi antaa varhaisvaroitusta, vaan annetaan 1
%:n seuraamus.

Varhaisvaroitusjarjestelmaa ei voida soveltaa laiminlydnteihin, joista aiheutuu valitén
vaara kansanterveydelle tai eldinten terveydelle. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin
osalta ilmoitus vahaisesta laiminlydnnista voidaan antaa niissé tapauksissa, kun ID-
valvontasovelluksen laskenta ehdottaa seuraamukseksi nollaa (0), tai kun
l[daninelainlaakari paatyy alentamaan ehdotettua seuraamusta nollan arvoiseksi.
Valvontasovellukseen varhaisvaroituksen mukaisesta vahaisen laiminlydnnin
iimoituksesta jatetdédn kokonaisarviokenttd&n merkinnaksi nolla (ns. vanha nolla).

Vuodesta 2016 alkaen ID —valvontasovelluksen taydentévien ehtojen vélilehdella on
varhaisvaroituksen toistuvuuteen liittyen ’‘takautuvuus —kenttd’. Niissé tapauksissa
kun varhaiseen varoitukseen liittyvaa toistuvuutta ilmenee, tallennetaan rasti
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kyseiseen kenttddn. Vastaava tieto tulee nakyviin myds johtopaatéspoytakirjan
taydentavien ehtojen seuraamus sivulle. Kyseinen tieto ei siirry automaattisesti ELY —
keskuksen taydentavien ehtojenkoordinaattorin tietoon, joten tieto varhaisvaroituksen
takautuvasta laiminlyonnista tulee saattaa myds ELY —keskuksen tietoon.

lImoituksen elaintenpitajalle lahettaé Aluehallintoviraston laaninelainlaékari oman
alueensa ELY- keskuksen valvontojen osalta. Eldintenpitajalle lahetettava vahaisen
laiminlyénnin arviointilomake I6ytyy Eviranetistd, paikasta Kokonaisuudet

- Taydentavat ehdot - Yhteiset.

7.3.4 Toistuvuus

Jos kolmen kalenterivuoden aikana tuottaja laiminlyd enemman kuin yhden kerran
elaintensa rekisterodinti- ja merkintasaaddsten noudattamista, valvonnassa annettu
sanktioprosentti korottuu. Kerroin on 3 (3% > 9%). Toistuvuuskertoimen
kayttoonoton edellytys on, ettéa aiemmasta laiminlydnnista on annettu eldintenpitajalle
selvitys ja hanelle on annettu tilaisuus korjata tilanne. Jos toistuvien laiminlydntien
kohdalla saavutetaan 15 % seuraamus, on tuottajalle ilmoitettava, etté jos sama
saannosten noudattamatta jattdminen viela havaitaan, katsotaan viljelijan toimineen
tahallisesti. Talldin seuraamusprosentti voi nousta jopa 100 %:iin. Huomautuskirjeen
lahettdd ELY- keskuksen koordinaattori.

Ensimmaisen toistuvuuden yhteydesséa laiminlydnti on arvioitava aina kyseisen
valvontavuoden saddosten ja valvontaohjeiden mukaisesti aiemmin todetusta
samasta laiminlydnnista riijppumattomana, omana itsenaisena laiminlyontindan. Arvio
tallennetaan sovelluksen ’toistuvuus’ —kenttaan.

Tallennettaessa toistuvuutta ID —valvontasovellukseen laitetaan taydentavat ehdot —
valilehden ’kokonaisarvio —kenttéaan’ arvoksi (valikosta) viiva. Vastaavasti niissa
laiminlyonti tapauksissa kun tilalla ei ole havaittu toistuvuutta tallennetaan ’toistuvuus
—kenttédan’ arvoksi (valikosta) viiva.

Ensimmainen toistuvuus

Ensimmaisesta toistuvuudesta on kyse silloin, kun samalla tilalla havaitaan sama rike
toistamiseen kolmen kalenterivuoden ajanjakson aikana. Toistuvuuden aiheuttaman
vaarinkaytoksen on siis oltava taysin sama kuin tilalla aiemmissa valvonnoissa
ilmennyt vaarinkaytds. Toistuvuutta ei siis aiheuta esim. tilanne, jossa samalle tilalle
edellisend vuonna tehdyssa valvonnassa seuraamuksia on aiheuttanut puutteet
eldinluettelossa, ja seuraavana vuonna samalla tilalla tehdyssa valvonnassa
seuraamuksia on tullut korvamerkkien puutteiden johdosta.

Kun laiminly6nti toistuu ensimmaisen kerran, se arvioidaan omana itsenaisené
laiminlydntindén tdman ohjeen mukaisesti ja kokonaisarvioksi muodostuu tama
seuraamus kolminkertaisena. ID- valvontasovellukseen merkitaan ensimmaisen
toistuvuuden ollessa kyseessa taydentavat ehdot - vélilehden 'toistuvuus-kenttaan’
vaarinkaytoksen aiheuttama seuraamusprosentti valvontavuoden saaddsten ja
valvontaohjeiden mukaisesti arvoituna. Kyseistd prosenttilukua ei siis kerrota itse,
vaan prosenttiluku kertaantuu kolmella jarjestelman toimesta.
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Jos tilalle on aiempina vuosina tehty useampia eldainten merkinnan ja rekisterdinnin
valvontoja on syyta kayda tarkistamassa, onko mahdollinen seuraamus todella
toistuva. Edellisen kahden vuoden valvonta-ajot, joilla kyseisella tilalla on ollut
laiminly6nteja, ndkyvat saman valilehden alareunassa. Jos tila on aiempina vuosina
saanut seuraamuksia valvonnoista nakyvat nama seuraamusprosentit edella
mainittujen edellisten valvonta-ajojen vieressa. Talloin on siis syyta kayda
tarkistamassa, onko kyseessa toistuvuus, eli onko samalla tilalla ollut edeltéavien
kahden vuoden aikana taysin vastaava vaarinkaytds, josta tilalle on aiheutunut
seuraamus.

Toinen toistuvuus

Toinen toistuvuus on kyseessa silloin, kun samalla tilalla havaitaan kolmannen kerran
taysin sama vaarinkaytos, josta tilalle aiheutuu seuraamus. Kyseessa on toinen
toistuvuus silloinkin, vaikka ensimmaisesta tilalle aiheutuneesta toistuvuudesta on
kulunut aikaa jo kaksi vuotta. Ts. toistuvuus-kasite "nollaantuu” vasta, kun samalla
tilalla ei kahteen perékkaiseen vuoteen ole havaittu taysin samaa vaarinkaytosta.

Toisen toistuvuuden ollessa kyseessa kaytetdaan edellisen toistuvuuden arvon
kertojana lukua kolme. Kaytadnnossa tama tarkoittaa sita, ettéa esim. edella mainitussa
tapauksessa ensimmaisen toistuvuuden jalkeen seuraamusprosentti 3 kerrotaan
jalleen kolmella, jolloin saadaan siis toiseksi toistuvuudeksi 3 x 3 =9 %.

ID- valvontasovelluksen ’toistuvuus’ -kenttdan siirretdén siis toisen toistuvuuden
ollessa kyseessa se luku, jonka tila on saanut ensimmaisesta toistuvuudesta. Lukua
ei siis kerrota itse, vaan luku kertaantuu kolmella automaattisesti siirtamisen jalkeen
(kertaantuminen tapahtuu sovellusten valilla, ei ndy ID- sovelluksessa). Toisen
toistuvuuden yhteydessa siirrettava luku voi siis kaytdnndssa olla joko 3 tai 9.
(taulukko 3). Jos tilalle on jo ensimmaisen toistuvuuden yhteydessa annettu 15 %
seuraamus (5 % x 3), tulkitaan tilanne toisen toistuvuuden yhteydessa tahalliseksi.
Talldin sovelluksessa valitaan 'Tahallisuus —kenttdén’ Kylla ja valitaan 'Kokonais —
arvio’ kentasté seuraamukseksi vahintédén 15 %. 'Toistuvuus —kenttédén’ tallennetaan
talléin viiva. Kyseinen siirrettava luku 16ytyy edelleen saman vélilehden alareunasta,
josta loytyvat kahden edellisen vuoden laiminlydnnin saaneet tapaukset, seka niista
tilalle aiheutunut seuraamusprosentti.

Tietddkseen, onko kyseesséd mahdollisesti jo toinen toistuvuus, on jalleen tarvittaessa
selvitettava tarkemmin tilalle aiempien kahden vuoden aikana tehtyjen valvontojen
havainnot. Tama siis siina tapauksessa, ettd huomataan tilan jo aiemmin saaneen
seuraamuksia edellisen vuoden ID- valvonnoissa.

Kolmas toistuvuus

Kolmas toistuvuus on kyseessa silloin, kun samalla tilalla havaitaan neljannen kerran
taysin sama vaarinkaytds, josta tilalle aiheutuu seuraamus. My6s kolmannen
toistuvuuden yhteydessa kyseinen siirrettava luku 16ytyy sovelluksesta saman
valilehden alareunasta, kuten todettu edellda ensimmaisen ja toisen toistuvuuden
yhteydessa. Edelleenkdan kyseista 'toistuvuuskenttaan’ siirrettdvaa lukua ei kerrota
itse, vaan siirrettéva luku kertaantuu kolmella automaattisesti siirron jalkeen.
Kolmannen toistuvuuden yhteydessé kyseinen siirrettava luku voi kytdnndssa olla
vain 9, muussa tapauksessa tulkitaan laiminlyonti tahalliseksi kun 15 %
seuraamusraja on saavutettu. Tall6in tallennus menee kuten edelld toisen
toistuvuuden yhteydesséa ohjeistettu.
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Jos vaarinkaytés on ensimmaisena valvontavuotena katsottu tahalliseksi, on tall6in
toistuvuuden ollessa kyseessa seuraamusprosentti automaattisesti 100.
Koordinaattorin on kuitenkin mahdollista alentaa tata prosenttia.

Ensimmaisena
vuonna annettu | Ensimmainen toistuvuus Toinen toistuvuus Kolmas toistuvuus
seuraamus
tallennus seuraamus tallennus seuraamus | tallennus seuraamus
0 - 0 - 0 - 0
27 > 15
* — * — * —
1 1 1*3= 3 3 3*3= 9 9 9*3= (max)
27 -> 15 .
* —_ * —_ _
3 3 3*3= 9 9 9*3= (max) Tahallinen 15-100
5 5 5*3= 15 Tahallinen 15-100 Tahallinen 15-100
Tahallinen Tahallinen 15-100 Tahallinen 15-100 Tahallinen 15-100
Taulukko 3. toistuvuuden arvot

vuonna 2016

annettu Ensimmainen toistuvuus Toinen toistuvuus

seuraamus tallennus seuraamus | tallennus seuraamus

0 - 0 - 0

1 1 1*3= 3 3 3*3= 9

27 -> 15

3 3 3*3= 9 9 9*3= (max)

5 5 5*3= 15 Tahallinen 15-100

Tahallinen Tahallinen 15-100 Tahallinen 15-100

Taulukko 4. toistuvuuden arvot

vuonna 2017

annettu 2018 ensimmainen toistuvuus

seuraamus tallennus seuraamus

0 - 0

1 1 1*3= 3

3 3 3*3= 9

5 5 5*3= 15

Tahallinen Tahallinen 15-100

Taulukko 5. toistuvuuden arvot
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7.4 Johtopaatdspoytakirjan kopion toimittaminen AVI:sta ELY-keskuksen koordinaattorille

Poytakirjan kopio (my6s skannattu versio kdy) on toimitettava ELY —keskuksen
koordinaattorille kuukauden kuluessa sen valmistumisesta. Jos valvonnassa ei ole
havaittu laiminlyonteja, riittéd, etta tallennukset ID -sovellukseen tehdaan kuukauden
kuluessa poytakirjan valmistumisesta. Naissa tapauksissa poytakirjojen kopioita ei
siis lahetetd ELY —keskuksiin.
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Substanssivalvonnan kulku, kun tilalla todetaan elainten merkinndssa ja/ tai rekisteréinnissa vakavia puutteita

AVI toteaa havaintopdytakirjaan kirjattujen

lisatietojen perusteella, ettéd valvonnassa AVI = Aluehallintovirasto
havaitut puutteet on jo korjattu.

Substanssivalvonnan johtopaatts = kunnossa.

Valvonta valmis.

Korjattujen puutteiden
osalta tilanne ok; kyseisia
elaimia ei tarvitse asettaa
véliaikaiseen
siirtokieltoon

Puutteet, jotka
voidaan korjata
heti

tai rekisterdinnissa
vakavia puutteita
(valvonnan status 3)

_
Valvonnassa havaitaan
elainten merkinnassa ja/

Puutteet,
jotka jaavat
korjattavaksi
my&hemmin

Jalkitarkastus
suoritetaan havaittujen
puutteiden laadusta Todetut puutteet
riippuen joko korjattu
rekisteriselvityksena tai
tilakayntina

AVI purkaa
siirtokiellot.
Valvonta

valmis.

Kyseiset elaimet tai koko
pitopaikka *) asetetaan
véliaikaiseen siirtokieltoon >
hallintopaatos + selvityspyynto,
jossa annetaan méaaraaika
korjaaville toimille ja selvityksen
antamiselle - tallennus Eliteen

AVI maaraa yksittaiset elaimet
tai pitopaikan kaikki saman
elainlajin elaimet *) pysyvaan
siirtokieltoon.
Substanssivalvonnan
johtopéaatos = puutteita.

Eldintenpitdja ei anna
selvitysta tai selvityksen

perusteella AVI ei vakuutu
korjaavista toimenpiteista

AVI maéraa tehtavaks
jalkitarkastuksen

Elaintenpitaja Todettuja
antaa o
selvityksen gll:eultfg:'jt;ltti

AVEn >

korjaavat
toimet on
tehty

Siirtorajoitukset jaavat
voimaan toistaiseksi.
Valvonta valmis.

AVI hyvaksyy
elaintenpitajan antaman
selvityksen ja purkaa
véliaikaiset siirtokiellot

~~

Valvonta valmis,
jalkitarkastusta ei *) mikali vakavia merkinnan ja/ tai rekisterdinnin puutteita havaitaan véahintaan 20 %:lla pitopaikan elaimista, siirtokielto koskee kaikkia

maarata pitopaikan saman eldinlajin eldaimia




