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Kemiallisen elintarviketurvallisuuden yksikko

Vapaaehtoisen “gmo-vapaa”-markkinointivaittaman kadytto elintarvikkeissa ja rehuissa

Tama ohje on tarkoitettu elintarvikealan ja rehuteollisuuden toimijoiden ja valvontaviranomaisten
kayttoéon. Koska Ruokavirastolle ei ole saadetty norminantovaltaa kyseisessa asiassa, Ruokavirasto ei
voi antaa sitovia maarayksia. Taman ohjeen sisadltamat tulkinnat ovat elintarvike- ja rehuvalvontaa
ohjaavan viranomaisen nakemyksia siita, miten elintarvike- ja rehulainsdadantoa tulisi soveltaa. Viime
kddessa lainsdadannon soveltamista koskevat kysymykset ratkaisee tuomioistuin. Mikali Euroopan
komissio antaa asiasta ohjeita, tulee Ruokavirasto tarkentamaan ohjettaan naiden linjausten
mukaiseksi.

Vapaaehtoisen “gmo-vapaa” -markkinointivdittaman kaytto
elintarvikkeissa ja rehuissa

1 Johdanto

Elintarvikkeiden pakolliset pakkausmerkinnéat eivat kaikilta osin vastaa kuluttajien
tiedontarpeita ja odotuksia. Tasta syysta lainsaddantdon perustuvien pakollisten
merkintdjen lisdksi elintarvikkeissa on paljon vapaaehtoisiin jarjestelmiin perustuvia,
erityisesti alkuperaa ja tuotantotapaa kuvaavia markkinointivaittamia.

Muuntogeenisia (gm/gmo) elintarvikkeita ja rehuja sadnnelladn Euroopan yhteisén
asetuksilla, ja yhteismarkkinoilla tuotteet liikkuvat vapaasti yli rajojen. Muuntogeenisia
elintarvikkeita ja rehuja sadntelevan lainsaadannon periaatteena on kuluttajien
tiedonsaannin ja valinnanmahdollisuuden turvaaminen. Tama on toteutettu pakollisella
merkintavelvoitteella tuotepakkauksissa tai muuten myynnin yhteydessa. Kuluttaja ja
rehun kayttaja voi luottaa siihen, etta jos merkintdd muuntogeenisyydesta ei ole,
elintarvike tai rehu ei ole muuntogeeninen.

Lainsdadadanndssa ei erityisesti kielleta vapaaehtoisia markkinointivdittamia, jossa
esitetdan, ettd elintarvikkeen tai rehun valmistuksessa ei ole kaytetty geenitekniikkaa
tai ettei tuote sisalla geeniteknisesti muunnettuja ainesosia. Talld hetkelld EU:ssa ei ole
madaritelty yhteisia kriteerejd “gmo-vapaa”-, "eldinta on ruokittu gmo-vapaalla rehulla” -
tai vastaaville markkinointivaittamille. Taman vuoksi jotkut EU-maat ovat laatineet omia
kansallisia ohjeita markkinointivaittamien kayttamiseksi, ja tallaisia vaittamia onkin jo
kdytossa. Jotta jasenmaiden kdytdannot saataisiin yhdenmukaisiksi, tulisi EU:ssa
maarittaa yhteiset, kaikkia jasenmaita koskevat kriteerit vapaaehtoisille gmo-vapaa- tai
vastaaville markkinointivaittamille. Ruokavirasto on katsonut tarpeelliseksi laatia
kotimaisille toimijoille ja valvontaviranomaisille ohjeet vapaaehtoisen
markkinointivdittaman kadytolle elintarvikkeissa ja rehuissa.
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2 Lainsaadanto

Muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen merkint6ja koskeva lainsaadanto:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1829/2003
muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1830/2003
muuntogeenisten organismien jaljitettavyydesta ja merkitsemisestd ja
muuntogeenisistd organismeista valmistettujen elintarvikkeiden ja rehujen
jaljitettavyydesta

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille

e Elintarvikelaki 23/2006

e Rehulaki 86/2008

e Komission asetus (EU) N:0 619/2011 rehun virallisessa valvonnassa
kaytettavista ndytteenotto- ja madritysmenetelmista tutkittaessa sellaisen
muuntogeenisen aineksen esiintymista, jota koskeva lupamenettely on
kesken tai jonka lupa ei ole enda voimassa.

Asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaan elintarvikkeen tai rehun valmistuksessa saa
kayttaa vain EU:ssa hyvaksyttyja muuntogeenisia aineksia, joista on ilmoitettava
tuotteen pakkausmerkinndissa. Merkintaa ei edellytetd, mikali tuote sisaltaa
muuntogeenisia aineksia sellaisessa suhteessa, joka on enintdan 0,9 % elintarvikkeen tai
rehun kustakin ainesosasta, edellyttden ettd muuntogeenisten aineksien esiintyminen
on satunnaista tai teknisesti mahdotonta valttaa (artiklat 12 ja 24). EU:ssa
hyvaksymattdmien muuntogeenisten ainesten kaytto on kiellettya yhteison alueella.

Asetusta ei sovelleta muuntogeenisten organismien avulla valmistettuihin
elintarvikkeisiin eika rehuihin. Maaraavana kriteerina on se, onko valmiissa
elintarvikkeessa tai rehussa muuntogeenisestd ldhtdaineesta johdettua ainesta.
Muuntogeenisen rehun sydminen ei tee eldimestd, sen lihasta tai muusta tuotteesta
muuntogeenistd, koska rehun sisdltamat geenit pilkkoutuvat eldimen
aineenvaihdunnassa. Taman vuoksi tuotteisiin, jotka saadaan muuntogeenisella rehulla
ruokituista tai muuntogeenisilld 1adkkeillad 1dakityista eldimistd, ei sovelleta asetuksen
lupa- eikd merkintdvaatimuksia ((EY) N:o 1829/2003, johtolause 16). Voimassa olevan
lainsdadannon mukaan eldimista saatavat elintarvikkeet, joissa gm-merkintaa ei ole, on
voitu siis tuottaa joko tavanomaisella tai muuntogeenisella rehulla.
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Elintarvikelain (23/2006, 9 §) mukaan elintarvikkeesta annettavat tiedot eivat saa johtaa
kuluttajaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuksien, koostumuksen, luonteen,
tunnistettavuuden, maaran, sdilyvyyden, alkuperan, valmistus- tai tuotantomenetelman
tai muun vastaavan seikan suhteen. Pakkausmerkintdasadaddsten mukaan elintarvikkeella
ei myoskaan saa ilmoittaa olevan sellaisia ominaisuuksia, joita silla ei ole tai joiden
suhteen se ei poikkea muista vastaavista elintarvikkeista ((EU) N:o 1169/2011, artikla 7).
Vapaaehtoisiin merkintdihin sovelletaan samoja saadoksia.

3  Markkinointivaittamat

Markkinointivaittaman tulee olla selkea ja yksiselitteinen, eika se saa johtaa kuluttajaa
harhaan. Tassa ohjeessa kdytetadn esimerkinomaisesti “gmo-vapaa”- ja “eldintad on
ruokittu gmo-vapaalla rehulla”-vaittamid. Markkinointivaittama voi kuitenkin olla myds
muunlainen, esimerkiksi kuva tai merkki. Kuluttajan kannalta olisi parasta, jos kaytt6on
vakiintuisi vain yksi yhtendinen sanamuoto tai merkki koko EU:n alueella.

4 Tuoteryhmit

Muuntogeeniset elintarvikkeet ja rehut voidaan jakaa kolmeen eri ryhmaan tuotanto-
tavan mukaan:

1. Kasviperdiset elintarvikkeet ja rehut, jotka voivat sisdltda EU:ssa hyvdksyttyja
muuntogeenisia ainesosia (esim. soija, maissi tai rapsi)
”Gmo-vapaa”-, “eldintd on ruokittu gmo-vapaalla rehulla”- tai vastaavaa
markkinointivdittamaa voidaan kayttaa vain, jos elintarvike tai rehu ei sisalla yhtaan
muuntogeenistd ainesta. Gm-aineksen pitoisuuden raja-arvo on tassa tapauksessa
0% (toteamisraja), vaikka nykyinen merkintdasaados sallii muuntogeenisten
ainesosien esiintymisen sellaisessa suhteessa, joka on enintdan 0,9 % kustakin
ainesosasta, edellyttden etta ainesten esiintyminen on satunnaista tai teknisesti
mahdoton valttaa. Pienikin gm-aineksen esiintyminen tuotteessa, jossa kdytetaan
gmo-vapaa -markkinointivaittamaa, katsotaan harhaanjohtavaksi elintarvikelain
23/2006 9 §:n ja rehulain 86/2008 14 ja 15 §:n tarkoittamassa mielessa.
Elintarvikkeesta tai rehusta saa ilmoittaa vain sellaisia ominaisuuksia, joiden suhteen
se poikkeaa muista vastaavista tuotteista. Toimijan, joka kayttaa elintarvikkeessa tai
rehussa markkinointivaittamaa, on erdakohtaisesti analyysituloksin osoitettava, ettei
tuotteessa ole muuntogeenisia aineksia.
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2. Kasviperdiset elintarvikkeet ja rehut, jotka sisaltdvat ainesosia, joista ei ole
olemassa EU:ssa hyvdksyttyd muuntogeenista lajia (esim. riisi, kaura, papaija,
porkkana, tai mustikka)

Elintarvikelain 23/2006 9 §:n ja rehulain 86/2008 14 ja 15 §:n mukaisesti “gmo-
vapaa”- tai vastaavan markkinointivaittdman kaytté on harhaanjohtavaa tuotteessa,
joka ei sisalla sellaista ainesosaa, joka voisi olla valmistettu EU:ssa hyvdksytysta
muuntogeenisesta organismista. Taman vuoksi vaittamaa ei ndissa tuotteissa sallita.

3. Eldimistd saatavat elintarvikkeet (esim. liha, maito, kananmuna tai viljelty kala)
— vaatimukset rehulle
Vapaaehtoista “gmo-vapaa”-, “tuotettu ilman geenitekniikkaa”- tai vastaavaa
markkinointivdittamaa voi kayttaa eldimista saatavissa elintarvikkeissa vain silloin,
kun eldinta on ruokittu koko sen elinkaaren ajan tavanomaisella rehulla. Tallaisessa
rehussa voi olla muuntogeenisid ainesosia 0,9 %:iin asti. Myds muuntogeenisten
organismien tuottamien rehun lisdaineiden, rehussa kdytettdvien vitamiinien ja
eldinladkkeiden kayttd on sallittua. Kuluttajille tai rehun kayttdjille ei kuitenkaan saa
antaa harhaanjohtavasti kasitystd, ettd muiden vastaavien tuotteiden, joissa ei gmo-
vapaa-vadittamaa ole, valmistuksessa olisi automaattisesti kdytetty muuntogeenisia
ainesosia. Mikali toimija kdyttda markkinointivaittamaa ”eldintad on ruokittu gmo-
vapaalla rehulla” tai vastaavaa, toimijan tulee varmistaa, ettei rehu sisalla lainkaan
gm-ainesta (0 %) (ks. 1. kohta).

Luonnonvaraisista eldimista saatavissa elintarvikkeissa “gmo-vapaa”- tai vastaavaa
markkinointivaittamaa ei saa kayttaa.

Elintarvikkeet ja rehut, jotka sisaltdvat useita ylld lueteltuja tuoteryhmia (esim.
einesruoka, maustettu lihatuote tai rehuseos)

Toimija voi kdyttada useista ainesosista koostuvassa elintarvikkeessa tai rehuseoksessa
”gmo-vapaa”- tai vastaavaa markkinointivaittamaa, mikali tuotteen jokainen ainesosa
tayttaad edelld mainitut kriteerit. Mikali yksittdinen ainesosa tayttaa kriteerit, vaittamaa
voidaan kayttaa kyseisen ainesosan yhteydessa esimerkiksi ainesosaluettelossa, mutta
ei koko tuotetta koskevassa markkinoinnissa.

Luomuelintarvikkeet ja -rehut

Toimija voi kdyttda “gmo-vapaa”- tai vastaavaa markkinointivaittamaa
luonnonmukaisesti tuotetuissa (luomu) elintarvikkeissa tai rehuissa, mikali edelld
mainitut kriteerit tayttyvat.
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5 Toimijoiden omavalvontavelvoitteet ja viranomaisvalvonta

Vapaaehtoisen tuotantotapaa kuvaavan markkinointivdittaman tulee perustua
toimivaan omavalvontajarjestelmaan. Toimijan velvollisuus on huolehtia siita, ettd
elintarvikkeesta tai rehusta annettavat tiedot ovat totuudenmukaiset ja riittavat.
Muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen koostumusten ja merkintdjen valvonta
perustuu toimijan omavalvonnan valvontaan. Valvonnassa keskitytdaan lainsaddannon
edellyttamien merkint6jen oikeellisuuteen ja kuluttajan tiedonsaannin turvaamiseen.

Mikali toimija kdyttaa kasviperaisessa elintarvikkeessa tai rehussa gmo-vapaa- tai
vastaavaa markkinointivaittdmaa, tulee hdanen analyysein varmistua, ettd gm-aineksen
pitoisuus tuotteessa on 0 % (toteamisraja). Edustava nadyte tulee analysoida validoiduilla
menetelmilld akkreditoidussa laboratoriossa. Toimijan tulee viranomaisen pyytdessa
pystya esittdmaan erdkohtaiset analyysitodistukset. Lisdksi epdselvyyksien valttamiseksi
on tarkoituksenmukaista, ettd gmo-vapaus perustuu kirjallisiin sopimuksiin koko
tuotantoketjussa ja muun muassa jaljitettavyys ja erillddnpito on varmistettu ja kirjattu.

Eldimista saatavissa elintarvikkeissa gmo-vapaa- tai vastaavaa markkinointivadittamaa
kayttavan toimijan tulee vastaavasti huolehtia koko ketjun kattavien kirjallisten
sopimusten voimassaolosta. Lisdksi toimijan tulee varmistaa, ettd tuotteen
valmistusaineet voidaan jaljittda koko ketjun osalta. Viranomaisvalvonta perustuu
asiakirjavalvontaan, koska eldinperaisia elintarvikkeita analysoimalla ei voida todentaa
sitd, onko eldin syonyt muuntogeenista rehua vai ei.

Valvontatoimenpiteisiin ryhdytdaan, mikali epéilldan tai todetaan rikkomuksia.
Valvonnassa havaittujen harhaanjohtavien markkinointivaittdmien kaytto kielletaan.

Lahteet:
KTM Julkaisuja 31/2007, Tyoryhman muistio siitd, miten kuluttajat saavat tietoa elin-
tarvikkeen tuotantotavasta ja alkuperasta.

Voimaantulo

Tama ohje on voimassa 15.5.2020 lahtien ja se korvaa aikaisemman version
(Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran ohje 10017/3, julkaistu 6.3.2017).
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