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Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2015

1. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainten hyvinvointivalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on
parantaa eldinten hyvinvointia tiloilla yhteistydssa koko tuotantoketjun kanssa ja
vahentda erityisesti vakavien laiminlydntien maaraa eldinten pitopaikoissa.
Tavoitteena on, ettéd vaatimukset tayttavien pitopaikkojen osuus tuotantoel&intilojen
otantatarkastuksissa on vuoteen 2015 mennessa vahintdédn 85 %. Otantaan
perustuvien eldinsuojelutarkastusten osalta tavoitteena on myfs varmistaa riittdva
kattavuus, riskiperusteinen kohdennus seka valvonnan yhdenmukaisuus koko
maassa. Keskeistd on myds varmistaa, etta viranomaiset huolehtivat rikkomusten
edellyttdmista toimenpiteista tehokkaasti loppuun asti.

Elainsuojeluvalvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet saavutettiin osittain. Otantaan
perustuvista tuotantoeldintilojen eldinsuojelutarkastuksista toteutui 83 %, kahta
toimipistettd lukuun ottamatta aluehallintovirastot paasivat niille asetettuihin
tavoitteisiin. Otantatarkastuksia ei ole laajennettu kattamaan uusia tuotantoeldinlajeja
vuoden 2008 jalkeen, johtuen [&hinn&a aluehallintovirastojen
valvontaresurssitilanteesta. Myos kaupallisia eléinkuljetuksia tarkastettiin hieman
edellisvuotta vahemman. Koska osa aluehallintovirastoista ei edellisvuosien tapaan
pystynyt saavuttamaan valvonnan vahimmaistavoitteita, valvonnan ei voi taltd osin
todeta olevan yhta vaikuttavaa koko maassa. Epdilyyn perustuvien tarkastusten maara
sen sijaan nayttad vakiintuneen korkealla tasolle - vuonna 2015 saavutettiin jalleen
uusi ennétystaso (6018 tarkastusta). Lisdantyneet valvontaresurssit on kunnissa
selkeésti suunnattu epailyyn perustuvien kohteiden valvontaan.

Koko maan alueella tuotantoeldintilojen otantatarkastuksissa havaittujen laiminlydntien
maara (23 %) vastaa edellisvuoden tasoa (22 %). Tarkastustuloksissa oli kuitenkin
selkeita elainlajikohtaisia eroja. Varsinkin nautatilojen valvonnan tuloksissa korostuu
vuodesta toiseen jatkuvat, suoraan elainten hyvinvointiin kohdistuvat samankaltaiset
laiminlydnnit. Sellaisia laiminlyonteja, joissa piti ryhtya elainsuojelulain mukaisiin
kiireellisiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi, ei havaittu otantatiloilla
lainkaan.

Kaupallisten  eldinkuljetusten  valvonnassa  Eviran  strategian  mukainen
vaikuttavuusindikaattoritavoite on, etta vahintaan 90 % tarkastetuista elainkuljetuksista
tayttaa vaatimukset. Vuonna 2015 tahan tavoitteeseen paastiin ensimmaista kertaa,
silla laiminlyonteja havaittiin hieman vahemman (10 %) kuin edellisen& vuonna (12 %).
Pitkaan jatkuneella, tiiviilla yhteistyolla elainkuljetussektorin kanssa on saatu
parannettua elainten hyvinvointia kuljetusten aikana.

Myds epailyyn perustuvien tarkastusten tulokset ovat yhtenevaisia aikaisempien
vuosien tulosten kanssa. Tuotantoeldinten osalta kieltoja ja maarayksid on viime
vuosina annettu noin 40 %:lla epdilytarkastuksista, mutta kiiretoimenpiteisiin joudutaan
vain harvoin (3 - 4 % tarkastuksista). Lemmikkielainten pitdjille kieltoja ja maarayksia
on kolmen viimeisen vuoden aikana annettu joka neljannelld tarkastuksella ja
kiiretoimenpiteisiin on ryhdytty joka kymmenennella tarkastuksella.

Vuodelle 2015 asetettua tavoitetta vaatimukset tayttdvien tuotantoeldintilojen
otantatarkastuskohteiden maaréasta (85 %) ei saavutettu. Numeerinen tavoite sopii
huonosti valvonnan vaikuttavuuden arvioimiseen silloin, kun mukana on kohdennetusti
valittuja tiloja. Mita tehokkaammin kohdennettu valvonta onnistuu |6ytdmé&an
ongelmakohteet, sitd korkeammaksi havaittujen laiminlyontien maara luonnollisesti
kasvaa. Tavoitteita tulisikin talté osin tarkastella uudelleen.

Eldinsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia annettiin selkedsti vihemman kuin
aikaisemmin sek& maatilojen otantatarkastuksissa etta eldinkuljetuksissa. Maatiloilla
kieltoja ja maarayksia annettin 64 %:ssa niissa tapauksissa, joissa havaittiin
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laiminlyontejd. 30 %:ssa tapauksista laiminlyonti korjattiin jo heti tarkastuksella tai
kuulemisen aikana. Elainsuojelullisia neuvoja annettin 35 %:ssa tarkastuksista.
Kaupallisissa elainkuljetuksissa hallinnollisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin 36 %:ssa niista
kuljetuksista, joissa havaittiin epéakohtia.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan kohdennettua otantaa kehitettiin edelleen myds
vuonna 2015 ja siind hyédynnettiin erilaisia potentiaalisia riskitekijoitd. Tavoitteena on
kehittdd menetelmia ja yhteistybmuotoja, joilla eldinten hyvinvoinnin ongelmat voidaan
tunnistaa nykyistd aikaisemmin ja valvontaa painottaa riskikohteisiin. Valittujen
painotusten vaikutusten ja toimivuuden arviointi valvonnassa on jatkuva prosessi,
jolloin tehokkaimmiksi osoittautuneiden riskitekijoiden kaytt6ad voidaan hyoddyntaa
tulevaisuudessa.

Keskushallinnon ja alueellisen hallinnon valista tiivista yhteistyota jatkettiin edelleen
muun muassa koulutuksen, vyhteisten linjauskeskustelujen ja tehokkaan
tiedonvélityksen avulla. Valvonnan yhdenmukaisuutta edistettiin valvontaohjeita
kehittamalla, tiedottamalla ja kouluttamalla. Vaikka vaativien ja kiireellisten
elainsuojelutapausten priorisointi seka valvontaeldinlaakéarien tukeminen ovat edelleen
tydllistaneet ldaninelainlaakareitd, toiminta on samalla parantanut valvonnan
vaikuttavuutta ja laatua. Myos sekd aluehallintovirastojen ettd kuntien
valvontaelainladkareiden avoimien virkojen tayttdminen helpottaa valvonnan
toimeenpanoa.

VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainten hyvinvointia koskevan lainsaadannon noudattamisen valvomiseksi seka
tuotantoelaintiloille ettd eldinten kuljetuksiin tehdaan otantaan perustuvia
elainsuojelutarkastuksia. Elainkuljetuksia tarkastetaan sekd eldinten lastaus- ja
purkupaikoilla ettd maanteilla. Eldinten hyvinvointia valvotaan myds osana taydentavia
ehtoja, joiden vaatimusten noudattaminen on tiettyjen maataloustukien ehtona.
Otantaan perustuvien tarkastusten osuus muodostaa Kkuitenkin vain o0san
elainsuojeluvalvonnan kokonaisuudesta. Otantatarkastusten lisaksi
eldinsuojeluviranomaiset tekevat tarkastuksen aina, kun on syyta epailld, etta elaimia
on kohdeltu sdanndsten vastaisesti.

Valvontatuloksia seurataan pédasiassa koko maan tasolla, mutta myds tulosten
alueellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden vélilla selvitetaan.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota suunnitellun valvonnan toteumaprosenttiin seka
havaittujen sdédnnostenvastaisuuksien ja niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden
suhteeseen.

Tuotantoel&intilojen otantatarkastukset

Vuodesta 2008 alkaen otantatarkastuksen kohteet on valittu sek& satunnaisotannalla
(25 %) ettd kohdennetusti (75 %) ilman epailya eldinsuojelusdanndsten rikkomisista.
Edellisten vuosien valvontojen ja niiden analysoinnin tuloksia hy6édynnettiin myds
vuoden 2015 otannoissa. Kohdennetussa otannassa huomioitin muun muassa tilan
elainmaaré, aiempi valvontahistoria, puutteet merkinndssa ja rekisterdinnissa seka
elainilimoituksissa. Valvontaa kohdennettiin myds luomutiloihin seka sellaisiin tiloihin,
joille valvontaa ei ole aiemmin tehty. Painotukset kuitenkin vaihtelivat
tuotantoelainryhmittain. Valvottavien tilojen ja kuljetusten lukumaaréat on paatetty
kansallisesti. Vaikka komissio ei ole esittédnyt vaatimuksia valvontamaarista, otannan
tulee kuitenkin olla edustava. Vuosittaiset otantamaarat ovat hieman vaihdelleet, mutta
paasdantoisesti tuotantoeldintiloja valitaan tarkastettavaksi noin 1.5 % Kkaikista
nautatiloista, 3 % sikatiloista, 7 % munivien kanojen pitoyksikdisté, noin 7-8 % ankka-
ja hanhitiloista, 2 % lammas- ja vuohitiloista, noin 5 % broileritiloista seka 7 %
turkistarhoista.
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Vuonna 2015 tarkastettavaksi maarattiin 411 tuotantoeléintilaa (355 vuonna 2014).
Tarkastuksista toteutui 342 eli 83 % (Taulukko 1). Tarkastetuista tiloista 38:lla ei ollut
elaimia. Nama tilat on kuitenkin huomioitu ma&aritettdessa tarkastusten
toteumaprosenttia. Neljan aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston alueilla
tarkastettiin kaikki tai lahes kaikki valvontaan valitut tilat. Sen sijaan Itd&-Suomen
aluehallintoviraston valvontavelvoitteesta toteutui vain noin 50 %. Eniten
aluehallintoviraston alueella tarkastettiin nautatiloja, muiden tuotantoelainlajien osalta
velvoitteesta jaatiin  tasaisesti. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
valvontavelvoitteesta jai tayttymattd 25 %. Valvontatavoitteista jaatiin erityisesti
turkistilojen (valvomatta 56 % otannasta) ja kanaloiden (valvomatta 50 % otannasta)
osalta. Tilanne on kuitenkin selkeasti parantunut edellisvuodesta, jolloin
valvontavelvoitteesta toteutui vain 60 %.

Seka Ita-Suomen ettd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen jaaminen
valvontatavoitteesta johtuu Avien oman raportoinnin  mukaan puutteellisista
henkiloresursseissa seka haasteista uusien henkildiden rekrytoinneissa. Lisaksi
vaativien ja kiireellisten elainsuojelutapausten siirtaminen kunnista
aluehallintovirastoihin vei edelleen joissakin Aveissa osaltaan laaninelainlaékarien
resursseja otantaan perustuvilta tarkastuksilta.

Taulukko 1. Tuotantoeldintiloilla tehtvien otantaan perustuvien elainsuojelutarkastusten

lukumaarat elainlajeittain vuonna 2015
Eléinlaji Maaratyt Toteutuneet Toteumaprosentti*
tarkastukset, kpl tarkastukset, kpl*
Naudat 205 188 92 %
Lammas 52 42 81 %
Turkiselaimet 49 24 49 %
Sika a7 43 91 %
Munivat kanat 17 13 76 %
Vuohet 12 8 67 %
Ankat 11 10 91 %
Broilerit 11 9 82 %
Hanhet 7 5 71 %
Yhteensa 411 342 83 %

* Huomioitu myas tilat joilla ei tarkastushetkella elaimia
Elainkuljetusten tarkastukset

Eldainkuljetusasetus edellyttdd, etta viranomaiset tarkastavat vuosittain riittdvan
maaran kaupallisia elainten kuljetuksia. Tarkastuksia pyritdan tekemaén vahintaén
2 %:lle kaupallisista elainkuljetuksista. Kunkin aluehallintoviraston toimipisteen
tavoitteeksi on siten maaratty vahintaan 10 eldinkuljetustarkastusta ja kunkin
tarkastuselainlaakarin tavoitteeksi vahintdan 11 elainkuljetustarkastusta vuosittain,
poikkeuksena pienteurastamot, joissa riittaa yksi tarkastus pienteurastamoa kohden.
Liséksi Lapin aluehallintoviraston alueella oli tavoitteena tarkastaa vahintaan 12
porokuljetusta teurastamolla. Eldinkuljetusten tarkastustavoite oli siis yhteensa noin
700 tarkastusta. Kaupallisia eldinkuljetuksia tarkastettiin vuonna 2015 382 kpl (2014
418 kpl), joten tarkastusten maarad laski edellisestéd vuodesta ja tavoitteesta jaatiin
selvasti. Tavoitteesta toteutui vain 55 %.

Aikaisempien vuosien tapaan suurimman osan tarkastuksista (295 kpl) tekivat
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Lisksi
laanineldinlaékarit ja kunnaneldinlaékarit tarkastivat kuljetuksia tien paalla (71 kpl),
l[Ahtopaikoissa (10 kpl) ja maarapaikoissa (1 kpl). Asiakirjatarkastuksia (5 kpl)
kuljetuksen paatyttya tehtiin ensimmaisen kerran. Suurin osa tarkastuksista kohdistui
nauta-, siipikarja- ja sikakuljetuksiin, liséksi tarkastettin hevos-, poro- ja
lammaskuljetuksia. Yli kahdeksan tuntia kestavid kuljetuksia tarkastettin 34 kpl.
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Keskim&arainen kuljetusaika oli noin 3,5 tuntia, pisin tarkastettu kuljetus kesti 26,5
tuntia (hevoskuljetus).

Laaninelainladkareiden tekemien tarkastusten maara oli suunnilleen sama kuin
edellisend vuonna. Tarkastusmaéarissa oli edelleen alueellisia eroja. Joillakin
aluehallintovirastojen  toimipisteiden  alueilla  laanineldinlaékareille  asetetut
tarkastustavoitteet saavutettiin tai jopa ylitettin, mutta toisissa jaatiin selkeasti
tavoitteesta. Syyt tavoitteista jadmiseen ovat eldinkuljetusten osalta samoja kuin
tuotantotilojen otantatarkastuksissa. Tavoite suorittaa toimipisteittéain vahintaan 10
tarkastusta ei  toteutunut kokonaisuudessaan Lansi- ja  Sis&-Suomen
aluehallintoviraston osalta. It&-Suomen ja Lapin aluehallintovirastot eivat tehneet
yhtaan elainkuljetustarkastusta. Etela-, Lounais- ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastot sen sijaan ylittivat tavoitteensa. Etela-Suomen aluehallintoviraston
tarkastukset tien paalla kohdistuivat paasaantoisesti hevoskuljetuksiin, kun muiden
aluehallintovirastojen tarkastukset jakautuivat useampien eldinlajien kuljetuksiin.
Tarkastuselainladkéarien tekemien  tarkastusten lukum&érd laski  hieman
edellisvuodesta (349 - 295). Tarkastustavoitteesta jaatiin siis selkeasti. Lapin
aluehallintoviraston alueelle asetettu tavoite tarkastaa vahintdan 12 porokuljetusta
teurastamolla ei myoskaan tayttynyt, tarkastuksia tehtiin vain 2 kpl. Porojen kuljetuksia
tarkastettiin  yhteensa 7 kpl ja suurempi osa tarkastuksista tehtiin lastauksen
yhteydessa laht6paikassa.

Kaupallisten kuljetusten eléinsuojelutarkastuksia kohdennetaan edellisen vuoden
valvontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin etenkin, jos niissa on havaittu
epakohtia. Tarkastuksia yritetddn myos suunnata kuljetuksiin, joiden kokemuksen
perusteella arvioidaan mahdollisesti aiheuttavan riskin elainten hyvinvoinnille. Lisaksi
tarkastuksia kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan sellaisiin kuljetustyyppeihin,
joihin tarkastukset eivat ole aiemmin kohdentuneet, jotta saataisiin viitteitd siitd,
millaisissa kuljetuksissa eldinten hyvinvointi vaarantuu. Laaninelainladkareita
pyydettin tekemaan tarkastuksia maantiekuljetusten aikana ja Kkuljetusten
lAhtopaikoissa. Tarkastuksia pyydettin kohdentamaan edellisten vuosien tapaan
hevos-, poro- ja valityseldinkuljetuksiin.

Suurin  osa (87 %) laaninelainladkareiden tekemistd tarkastuksista tehtiin
maantiekuljetusten aikana. 7 % kuljetuksista tarkastettiin lahtopaikoissa (9 % vuonna
2014) ja 6 % kuljetuksen jalkeen tehtavina asiakirjatarkastuksina. Lisaksi
laaninelainlaékarit tarkastivat 17 valityseldinkuljetusta, mikd oli 20 % heidan
tekemistaan tarkastuksista.

Elainkuljetusasetuksen edellyttamien tarkastusten lisaksi elainkuljetuksia tarkastetaan
muulloinkin ilman epailyd saadosten rikkomisesta. Naitd tarkastuksia tekevat
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa ja poliisit normaalin liikennevalvonnan
yhteydessa. Myds rajaelainladkareilla on oikeus tarkastaa elainkuljetus ilman epailya
omalla toimialueellaan. Lisdksi aluehallintovirastoilla ja kunnaneléinlaakareilla on
toimialueellaan oikeus tarkastaa eldinkuljetus silloin, kun epaillaan, ettd elainta
kuljetetaan eldinkuljetussaaddsten vastaisesti. Eviralla ei talla hetkella ole tilastotietoa
epdilyn  perusteella tehdyistd eikd ilman epdilyd tehdyistd  muista
elainkuljetustarkastuksista. Tilanne tulee virkaelainladkareiden tekemien tarkastusten
osalta korjaantumaan Elvin jatkokehittdmisen myo6ta.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epdilyyn perustuvia elainsuojelutarkastuskaynteja raportoitiin yhteensa 6018 kpl — yli
900 enemman kuin edellisend vuonna. Tarkastusk&yntien maara siirtyi siten vuonna
2015 kokonaan uudelle tuhat luvulle. Lisdantyneeseen tarkastusten maaraan on
vaikuttanut valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin perustettujen, valvontaan
keskittyvien virkaelainladkarien virkojen tayttaminen. Lisaantyneet valvontaresurssit
on kunnissa selkeasti suunnattu epailyyn perustuvien kohteiden valvontaan. Lisaksi
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l[Aaninelainlaakarit ovat tehneet erityisesti vaativimpia epdilyyn perustuvia
elainsuojelutarkastuksia.

Epailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia suorittivat elainsuojeluviranomaisten
lisaksi tai apuna myo6s kuusi aluehallintovirastojen valtuuttamaa eldinsuojeluvalvojaa.
Elainsuojeluvalvojat ovat viime vuosina suorittaneet tarkastuksia paaosin yhdessa
virkaelainlaékarin tai poliisin kanssa. Aluehallintovirastoilla ei ole tilastotietoa poliisin ja
terveystarkastajien yksindén suorittamista tarkastuksista. Terveystarkastajien tekemia
elainsuojelupaatoksia tai tarkastuspoytakirjoja toimitetaan aluehallintovirastoihin
erittdin vAhan. Suuri osa terveystarkastajien eldinsuojelukédynneista tehdaan yhdessa
kunnanelainladkarin kanssa, jolloin ne raportoidaan virkaelainlagkarin tekeminé
tarkastuksina.

TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1. Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa,
2) kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
eldinsuojelusaadoksia rikotun.

Elainten pitopaikoissa eldimen omistajalle tai haltijalle annettavilla neuvoilla pyritaan
edistamaan eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmenneet
lievat elainsuojelulliset epdkohdat korjataan. Jos elainsuojelutarkastuksessa
havaitaan, etta eldinsuojelusdadoksia on rikottu, eldinsuojeluviranomainen antaa
eldimen omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa s&&nndstenvastaista toimintaa tai
maarayksen laittaa elaimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kasittely lain edellyttamalle
vahimmaistasolle. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi tehostaa annettua paatdsta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetddn Ilaiminly6jan
kustannuksella. Jos  eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen  Vvoi
tarkastuskaynnilldadn ryhtyd valittdmiin  toimenpiteisiin  eldinten  hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Lemmikkieldinten vakavissa laiminlydntitapauksissa péaadytaan
useimmiten eldinten kiireelliseen haltuunottoon. Tuotantoeldimille jarjestetdéan
ensiapuna ruokaa ja juomaa sekd hoitaja paikan paalle, tai vaihtoehtoisesti
jarjestetaan hoitoa muualla. Mikali eldinten hoito ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, teurastaa tai lopettaa.

Tuotantoeléintiloille tehdyissa otantatarkastuksissa eldinsuojeluvaatimuksia ei
noudatettu 23 %:lla tiloista (Taulukko 2). Kiireellisiin toimenpiteisiin johtaneita
laiminlydnteja ei sen sijaan havaittu yhdellakaan otantatarkastuksella. Eldinsuojelulain
mukaisia neuvoja annettiin 105 kertaa eli noin 35 %:ssa tarkastuksia.

Taulukko 2. Otantaan perustuvat tuotantoeldintilojen elainsuojelutarkastukset ja niiden
perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna 2015.

Tarkastusten | Laiminlydntien Toimenpiteiden |Kiireellisten
maara* maara maara toimenpiteiden
maara
% % %

Eldinlaji kpl kpl | tarkastuksista | kpl | tarkastuksista | kpl | tarkastuksista
Nauta 181 42 23 % 24 13% 0 0
Lampaat 35 6 17% 2 6 % 0 0
Turkis 23 11 48 % 10 43 % 0 0
Sika 35 7 20 % 6 17% 0 0
Munivat
kanat 6 0 0% 0 0% 0 0
Vuohet 8 0 0% 0 0% 0 0
Ankat 3 1 33 % 0 0% 0 0
Broilerit 9 2 22% 2 22 % 0 0
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Hanhet 4 0 0% 0 0% 0 0
Yhteenséa 304 69 23 % 44 15 % 0 0
* Tilat, joilla oli tarkastushetkelld elaimia

Elainkuljetuksissa viranomainen ryhtyy eldinkuljetusasetuksen ja eldinkuljetuslain
mukaisiin toimenpiteisiin, jos han havaitsee elainkuljetuksessa sdannostenvastaista
toimintaa. Viranomainen voi maarata elainkuljettajan korjaamaan havaitut rikkomukset.
Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi muun muassa maarata
valittdmasti eldimet palautettavaksi suorinta tieta lahtdpaikkaan tai kuljetettavaksi
suorinta tietd maarapaikkaan tai kuljetusvalineen korjattavaksi tilapéisesti siten, etta
eldainten valitbn vahingoittumisen vaara estetddn. Jos eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi ei ole muita keinoja, valvontaviranomaisen on huolehdittava, ettd ne
lopetetaan.

Viranomaiset tarkastivat 382 kaupallista elainkuljetusta ja havaitsivat saadosten
vastaista toimintaa yhteensd 39 kuljetuksessa eli noin 10 %:ssa. Kaiken kaikkiaan
tarkastuksissa todettiin 104 laiminlyontia, silla osassa kuljetuksista havaittiin useita
epakohtia samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat hallinnollisiin toimenpiteisiin 14
kuljetuksessa eli noin 4 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista (Taulukko 3). Valittdmiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi ei jouduttu ryhtymaan kertaakaan.

Taulukko 3. Eldinkuljetustarkastukset ja niiden perusteella suoritetut toimenpiteet 2015.

Tarkastusten | Laiminlydntien Toimenpiteiden KI'II’eeHIS‘ftE!’I
e o s ek toimenpiteiden
maara maara maaréa s
maaré
% % %
kpl kpl | tarkastuksista | kpl | tarkastuksista| kpl | tarkastuksista
Yhteensé 382 39 10 14 4 0 0

* elainkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seké& elainkuljetuslain 378:n mukaiset toimenpiteet

Epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten yhteydessa annettiin kieltoja tai
maarayksia 1864 kohteessa (31 % tarkastuskéynneistd). Liséksi 531 kohteessa (9 %
tarkastuskaynneista) todettiin niin vakavia laiminlyonteja, etta niiden johdosta ryhdyttiin
kiireellisiin  toimenpiteisiin  eldinten hyvinvoinnin  turvaamiseksi (Taulukko 4).
Uhkasakkoja asetettiin tai laitettiin vireille 5 kertaa.

Taulukko 4. Epdilyyn perustuvat tarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimenpiteet 2015.

Tarkastusten | Toimenpiteiden maara Kiireellisten toimenpiteiden
maara maara
kpl kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Yhteensa 6018 1864 31 531 9

Elainlajeittain raportoituna kieltoja tai maarayksia annettiin tuotantoelaintiloilla hieman
useammin kuin lemmikkikohteissa. Kiireellisiin toimenpiteisiin sen sijaan ryhdyttiin
lemmikkieldinkohteissa huomattavasti useammin kuin tuotantoelaintarkastuksilla.
(Taulukko 5.)

Taulukko 5. Epdilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt
toimenpiteet 2015 elinlajeittain.

Toimenpiteiden maara® Kiireellisten toimenpiteiden
maara?!

Eldinryhma kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Tuotantoelaimet 1403 38 127 3
Lemmikkielaimet 1081 25 486 11
Muu elain tai
maarittelematon 34 27 22 17
Yhteensa 2518 31 635 8

1 Toimenpide raportoituu useampaan kertaan, jos kohteessa on useampia eri eléinlajeja, joihin
toimenpiteet kohdistuvat.
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3.2. Puutteiden analyysi

Tuotantoelaintilojen otantatarkastukset

Tuotantoeldintilojen otantatarkastuksissa sellaisten tilojen osuus, joilla oli
laiminlydnteja (23 %), nousi vain hieman edellisestd vuodesta. Tarkastustuloksissa oli
kuitenkin selkeita elainlajikohtaisia eroja.

Kaavio 1. Tarkastettujen tilojen lukumaara vuosina 2010 - 2015 ja niiden tilojen osuus,
joilla havaittu laiminlyonteja.

700 70%

600 60%

500 50%
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300 30%
200 20%
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmmm Tarkastetut tilat (kpl) Laiminlyonteja (%)

Turkiselaintiloja tarkastettin 24, joista 48 %:lla havaittiin puutteita. Tilaa kohti
laskettuna laiminlydnteja oli keskimaarin 3,8. Yleisimmat laiminlyonnit liittyivat hakkien
verkkopohjan kuntoon, sek& elaimille sopivan virike- ja pureskelumateriaalin
tarjoamiseen. Erityisesti kettuhakkien verkkopohjan muovitukset olivat huonokuntoisia.
Kolmen edellisen vuoden aikana laiminlydnteja on esiintynyt 25 % -54 % tarkastetuista
turkistiloista. Havaitut laiminlyénnit ovat sailyneet melko samanlaisina. Aiemmista
vuosista poiketen kirjanpidon laiminlydnteja havaittiin sen sijaan ainoastaan yhdella
tilalla. Koska turkistuotanto on alueellisesti erittain keskittynyttd, Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston jaaminen valvontavelvoitteestaan viime vuosina on heijastunut
myds turkiselainvalvontojen toteumaprosenttiin.

Tarkastetuista sikatiloista 35:lla oli eldimi&. Niiden tilojen osuus, joilla havaittiin
laiminlydnteja (7 tilaa) laski edellisesta vuodesta (29 % - 20 %). Tilaa kohti laskettuna
laiminlyonteja oli keskimaérin 1,9. Puutteita havaittiin virikemateriaalin tarjpamisessa
(3/35), lahinn& hakissa pidettavien emakoiden kohdalla. Muut yksittaiset laiminlyonnit
littyivat tilojen puhtauteen, valaistukseen, sopivaan lampdtilaan, pitopaikan
turvallisuuteen seka ryhmassa pidettavien sikojen riittdvaan ruokailutilaan. Edellisista
vuosista poiketen kirjanpidon puutteita ei havaittu yhdellakaan tilalla.

Tarkastetuista nautatiloista 23 prosentilla havaittiin laiminlydnteja, mik& on saman
verran kuin viime vuonna. Kaikista naudoilla havaituista laiminlyénneista 44 % todettiin
vasikoilla (2014 lahes 40 %). Vasikoiden pidon yleisimmat laiminlydnnit ovat pysyneet
vuodesta toiseen samoina, kohdistuen p&a&osin pitopaikan tilavaatimuksiin seka
puhtauteen ja turvallisuuteen. Kaikilla vasikoilla ei ollut puhdasta ja kuivaa
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makuualuetta, eika tilojen ja laitteiden puhtaudesta, desinfioinnista ja turvallisuudesta
huolehdittu riittavasti. Ryhmakarsinoissa ei aina ollut riittavasti tilaa jokaista elainta
kohden, ja vasikoita pidettiin yksittdiskarsinoissa yli sallitun ian. Laiminlydnteja
havaittiin myds koskien vasikoiden juottoa tai ruokintaa. Vanhemmilla naudoilla (yli 6
kuukautta) yleisimmat laiminlydonnit koskivat pitopaikan puhtaana pitoa ja
asianmukaisen makuupaikan vaatimusta. 13 %:lla tarkastetuista tiloista naudoilla ei
ollut puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa. Edellisvuosien tapaan my0ds sorkanhoidossa
havaittiin puutteita usealla tilalla (7 %:lla tarkastetuista). Ruokinnan ja juoton puutteita
havaittiin 8 %:lla valvotuista tiloista. Sen sijaan vain kahdella tilalla havaittiin kytkettyna
pidettavien lehmien ja hiehojen laidunnus- tai jaloittelutarhavaatimuksen laiminlyonti,
laidunnusvelvoitteen laiminlyéntien maara on siten vahentynyt kolmasosaan vuodesta
2014. Suurin osa seka vasikoilla etta aikuisilla naudoilla havaituista laiminlyénneista
kohdistui suoraan eldinten hyvinvointiin vaikuttaviin tekijoihin, silla kirjanpidon
puutteiden osuus kaikista epékohdista oli alle 4 %.

Tarkastetuista ankka- ja hanhitiloista vain puolella oli tarkastushetkelléa elaimi&. Yhdella
ankkatilalla havaittiin tilojen puhtaanapitoa, veden saantia ja kirjanpitoa koskevia
puutteita. Tiloilla, joilla oli munivia kanoja, ei havaittu lainkaan laiminlydnteja.
Broileritiloja tarkastettiin 9 ja niistd kahdella havaittiin puutteita. Tilaa kohti laskettuna
laiminlydnteja oli keskim&érin 1,5. Laiminlydnnit koskivat sallitun kasvatustiheyden
ylitystd, valaistusta sekd onnistumista eldinten lopettamisessa.

Tarkastetuista lammastiloista kuudella (17 %) havaittiin laiminlyonteja. Neljalla tilalla
ainoa puute oli laakekirjanpidon laiminlyonti. Muut laiminlyoénnit liittyivat sairaan
eldimen asianmukaiseen hoitoon ja riittdvaan karsinapinta-alaan. Tarkastetuista 8
vuohitilasta yhdessakaan ei havaittu laiminlydnteja.

Havaittaessa saanndstenvastaista toimintaa viranomaisen tulee ryhtya toimenpiteisiin
epadkohdan poistamiseksi. Vuonna 2015 tiloille tehtdvissd otantatarkastuksissa
viranomainen antoi kieltoja tai maarayksia 64 %:ssa tapauksista, joissa laiminlyénteja
havaittiin. Luku on laskenut edelleen aiemmista vuosista (2014 78 %, 2012 - 2013 yli
90 %). Niissa laiminlyontitapauksissa, joissa viranomainen ei antanut kieltoja tai
maarayksia, laiminlyonti joko korjattiin heti tarkastuksen yhteydessa tai viimeistaan
kuulemisen aikana (20 kpl). Viidessa tapauksessa syy maarayksen antamatta
jattamiseen ei selvinnyt. Eldinsuojelullisia neuvoja annettiin 35 %:ssa tarkastuksista.

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksissa havaittiin laiminlyonteja Iahes saman verran (10 %) kuin edellisend
vuonna (12 %). Epékohtia todettiin yhteensd 39 kuljetuksessa 382:sta, ja yksittaisia
epakohtia havaittiin kaikkiaan 104 kappaletta. Epakohdat olivat pitkalti samoja kuin
edellisinakin vuosina. Eniten yksittdisia epakohtia ilmeni kuljetusasiakirjoihin,
kuljettajien patevyystodistuksiin ja elainkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (54 kpl,
joka on 52% kaikista havaituista). Toiseksi yleisimpia olivat epakohdat
kuljetusvalineen kunnossa ja turvallisuudessa seka pitkien kuljetusten lisdvaatimusten
noudattamisessa (28 kpl). Kolmanneksi eniten puutteita havaittiin kuljetuskaytannoissa
ja tilavaatimusten noudattamisessa 10 kpl. Epakohtia, jotka liittyvat eldinten
kuljetuskuntoisuuteen ja mahdollisuuteen lopettaa loukkaantuneet eldaimet, todettiin
viidessé kuljetuksessa. Juottoon ja ruokintaan sekd matka- ja lepoaikoihin liittyvissa
vaatimuksissa ei todettu epékohtia.

Vuonna 2015 elainkuljetustarkastuksia pyydettiin kohdentamaan myds hevos-, poro-
ja vdlityselainkuljetuksiin. Hevoskuljetuksia tarkastettiin yhteensa 39 kpl. Epakohtia
havaittiin noin 18 %:ssa ndista kuljetuksista. Kaikki epdkohdat aiheutuivat luvan,
patevyystodistuksen  ja/tai kuljetusasiakirjojen puuttumisesta. Verrattuna
edellisvuoteen epakohtien osuus hevoskuljetuksissa laski selvasti (36 % vuonna 2014,
74 % vuonna 2013).
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Porojen kuljetuksia tarkastettiin kuljetuksen laht6paikassa eli sielld missé elaimet
lastataan kuljetusvalineeseen ja teurastamoilla. Yhteensa tarkastettiin 7 kuljetusta.
Naistéa tarkastuksissa ei havaittu laiminlydnteja. Valityselainkuljetuksia tarkastettiin 17
kpl, naistd kolmessa (18 %) todettiin epakohtia. Jokaisessa kolmessa tapauksessa
kyseessa olivat puutteet kuljetusasiakirjoissa. Valityseldinkuljetuksissa todettujen
epakohtien osuus laski edellisesta vuodesta (23 % vuonna 2014).

Viranomainen ryhtyi  hallinnollisiin  toimenpiteisiin ~ suhteessa laiminlyontien
lukumaarddn useammin kuin edellisvuonna. Kaupallisten eldinkuljetusten
tarkastuksissa hallinnollisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin noin 36 %:ssa (24 % 2014)
tarkastuksista, joissa oli havaittu laiminlyonteja. Niissa laiminlyontitapauksissa, joissa
viranomainen ei ryhtynyt hallinnollisiin toimenpiteisiin, 11 tapauksessa annettiin
neuvoja asian saattamiseksi kuntoon ja kymmenessa asiakirjapuutokset joko korjattiin
tarkastuksen yhteydessa tai luvattin kuulemisen yhteydessa korjata. Viiden
laiminlydntitapauksen osalta syy viranomaistoimenpiteiden puuttumiseen ei kaynyt
raporteista ilmi.

Yleisesti ottaen kuljetuksen asiakirjoihin, elainten tilavaatimuksiin, kuljetuksen kestoon
sekd elainten kuormaukseen ja purkuun liittyvien epakohtien maarassa ei ole,
yksittaisia vuosivaihteluita lukuun ottamatta, tapahtunut muutosta viimeisen 19 vuoden
aikana. Sen sijaan eldinten kuljetuskuntoisuudessa on huomattavissa selkeda
parannusta. Myds eldinten erottelu on parantunut ja eldinten kuljetukseen kaytettavien
ajoneuvojen kunto on valvontatulosten valossa hienoisesti parantunut.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten tulokset ovat yhtenevéisia edellisten
vuosien tulosten kanssa. Tarkastusmadrien vaihtelusta riippumatta havaittujen
laiminlydntien prosentuaalinen osuus on pysynyt viime vuodet vakiintuneella tasolla.
Kayntikerroittain tarkasteltuna eldainsuojelulain mukaisia kieltoja tai maarayksia on
annettu viimeisen viiden vuoden aikana 31-39 prosentissa tarkastetuista kohteista.
Sellaisten tarkastusten osuus, joissa on ryhdytty eldinsuojelulain mukaisiin kiireellisiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi, on vaihdellut 7-9 % valilla.
Elainlajikohtaisesti raportoituna toimenpiteiden kohdistuminen lemmikkiel&in- tai
tuotantoeldinkohteisiin - on myds pysynyt tasaisena. Tuotantoelainkohteisiin
kohdistuneissa tarkastuksissa on viiden viime vuoden aikana annettu kieltoja tai
maarayksia 38—-45 %:ssa tarkastuksista ja ryhdytty Kkiireellisiin toimenpiteisiin 3-5
%:ssa tarkastuksista. Lemmikkieldinkohteiden tarkastuksissa kieltoja tai maarayksia
on annettu 25-33 %:ssa tarkastuksista, kun taas kiireellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty
8-14 %:ssa tarkastuksista. Viime vuonna tuotantoeléaimiin kohdistuvien toimenpiteiden
(kiellot ja maaraykset) osuus laski aiemmista vuosista. Muilta osin tarkasteluvuoden
tulokset osuvat hyvin edeltavien vuosien vaihteluvaliin.
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Kuvaaja 1. Epdilyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset (kpl) ja viranomaistoimet (prosenttia
tarkastetuista)
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Havaittujen laiminlyontien tyyppeja ei ole pystytty nykyisella tietojarjestelmalla
raportoimaan. Tilanne tulee korjaantumaan lahivuosina, kun kehitteilla oleva uusi Elvi-
valvontasovellus saadaan taltékin osin kayttéon.

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonta

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan maarélliset tavoitteet
saavutettiin aikataulussa. Suunnitelluista otantavalvonnoista toteutui 194/217. Osa
valvontaan valituista tiloista oli lopettanut Kkotieldintuotannon. Elainlajikohtaiset
valvontatulokset on kuvattu tukivalvontaraportissa.

Taydentavien ehtojen otantaan kuuluvilla tiloilla eldinten hyvinvointiin liittyvia
laiminlydnteja havaittiin 14 %:lla (2014 14 %; 2013 12 %; 2012 17 %). Vasikoilla
laiminlydnnit liittyivat edellisten vuosien tapaan yleisimmin makuupaikan kuivitukseen,
tilavaatimuksien alittumiseen ja ryhmékarsinassa pitoon. Myos yli 6 kuukauden ikaisilla
naudoilla kuivituksen puute oli yleisin tdydentavien ehtojen laiminlydnti. Ruokintaan ja
juottamiseen liittyvat laiminlydnnit nousivat toiseksi yleisimmaksi puutteeksi
vanhemmilla naudoilla. Vuohia Ilukuun ottamatta kaikilla muilla eldinlajeilla
laiminlydntien osuus tdydentavien ehtojen elainten hyvinvointivalvonnassa oli selvasti
alhaisempi kuin otantaan perustuvassa eldinsuojeluvalvonnassa. Tamé johtunee
taydentavien ehtojen valvonnassa tarkastettavien valvontaindikaattoreiden
lukumaaréan vahaisyydesta verrattuna elainsuojeluvalvontaan, jossa tarkastetaan
yksityiskohtaisesti  kyseista eldinlajia  koskevan lainsdadéannon vaatimusten
noudattaminen. T&lta osin tilanne tullee muuttumaan vuonna 2016, kun taydentavien
ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonta laajenee.

Perusotannan tiloille ehdotettujen tukiseuraamusten jakauma poikkesi jonkin verran
edellisistd  vuosista. Otantatiloilla havaituista laiminlydnneista 40 %:ssa
laiminlydnneistéa seuraamusprosentti arvioitiin 0:ksi ja 5 %:ssa seuraamusprosentti
arvioitiin 1:ksi, eli laiminlyonti oli kokonaisuus huomioon ottaen véhéainen tai erittain
vahainen. Vastaavasti 23 % (2014 47 %; 2013 39 %; 2012 63 %) luokiteltiin
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laajuudeltaan, vakavuudeltaan ja pysyvyydeltdan tavanomaiseksi, jolloin
seuraamukseksi ehdotettiin 3 %. Havaituista laiminlydnneistd 25 %:ssa laiminlyonti
arvioitiin 5 prosentin suuruiseksi eli tavanomaista vakavammaksi (2014 12 %; 2013 10
%; 2012 6 %). Kahden tilan osalla laiminlydnti arvioitiin tahalliseksi ja niille ehdotettiin
100 % tukiseuraamusta.

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvontaan tulee tiloja myods perusotannan
ulkopuolelta, jos eldinsuojelutarkastuksen tai muun viranomaisvalvonnan yhteydessé
havaitaan elainsuojelusaadosten laiminlydnteja. Naissad valvonnan laajennuksissa
todettiin taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin indikaattoreihin kohdistuvia
laiminlydnteja yhteensa 300 tilalla (28.4.2016 tallennustilanne) (2014 274; 2013 220 ja
2012 280 tilaa). Lukumaara kuitenkin todennakoisesti kasvaa viela hieman lopullisten
valvontatulosten tallennusten jalkeen. Eldinten hyvinvoinnin indikaattoreihin
kohdistuneissa laajennuksissa 8 %:ssa (2014 4 %; 2013 9 %; 2012 13 %) laiminlyonnit
arvioitiin 0 prosentin, 9 %:ssa (2014 8 %; 2013 11 %; 2012 9 %) 1 prosentin ja 45
%:ssa (2014 58 %; 2013 46 %; 2012 42 %) 3 prosentin suuruisiksi. Yhteensa 25 %:ssa
laiminlydnti arvioitiin 5 prosentin (2014 19 %; 2013 21 %; 2012 28 %) suuruiseksi eli
tavanomaista vakavammaksi. Laiminlyonti arvioitiin tahalliseksi 25 tapauksessa (2014
18; 2013 15; 2012 19) (28.4.2016 tallennustilanteen mukainen tieto) ja naista perati
seitsemalle ehdotettiin 100 %:n tukisanktiota (2014 8 kpl). Laajennustarkastuksissa
sekd vasikoilla ettd yli 6 kuukauden ikaisilla naudoilla laiminlyénnit liittyivat
otantatarkastusten tapaan yleisimmin makuupaikan kuivitukseen. Ruokintaan ja
juottamiseen liittyvat laiminlydnnit nousivat toiseksi yleisimmaksi puutteeksi seka
vasikoilla ettd vanhemmilla naudoilla.

Valvonnan maardllinen ja laadullinen tehostuminen nakyy muun valvonnan tapaan
myds taydentévien ehtojen laajennustarkastusten tuloksissa. Laajennusten maéara on
kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Laajennuksien lukum&éra nousi nyt hieman
edeltavasta vuodesta ja maard on kaksinkertainen vuoteen 2011 verrattuna (142).
Vuosina 2010-2011 laajennusten lukumdaara puolestaan kolminkertaistui vuodesta
2009. Muutokseen on vaikuttanut seka valvottavien indikaattorien maéran ettéa epailyyn
perustuvien eldinsuojelutarkastusten lukumaaran lisaantyminen. Myos tahallisiksi
arvioitujen laiminlydntien lukuméaara oli suurempi kuin vuonna 2014.

Edelliseen vuoteen verrattuna otantatiloille ehdotetut sanktiot olivat osin aiempaa
suurempia ja tavanomaista vakavampien (sanktio 5 %) osuus kaksinkertaistui viime
vuodesta. Toisaalta my6s erittdain vahaisten ja vahdaisten sanktioiden osuus kasvoi
viime vuoteen verrattuna. Laajennusvalvonnoissa ehdotettujen sanktioiden painotus
on pysynyt lahes ennallaan, tavanomaista vakavampien ja tahallisten maara lisaantyi
hieman. Tahallisiksi arvioiduissa tapauksissa ehdotettiin tukien taysimaaraista
leikkausta yhdeksélle tilalle. Tama voi johtua havaittujen laiminlyontien aiempaa
suuremmasta vakavuudesta, tarkastajien toimenpiteiden jamakoitymisesta seka
keskushallinnon ohjausroolin vahvistumisesta. Valvontaan keskittyvien
virkaelainlddkarien maaran kasvaminen, valvontaan erikoistuminen seké tehostunut
koulutus ja ohjaus ovat vaikuttaneet sek& tarkastuskayntien maaran kasvuun etta
tarkastusten laatuun.

Puutteista aiheutuvat riskit

Vaikka lainsdadannon asettamia vahimmaisvaatimuksia eldimen pidolle ei voida
suoraan kayttda eldimen tosiasiallisen hyvinvoinnin méaarittelemiseen, vaarantavat
laiminlydnnit eldinten hyvinvoinnin. Lievemmissa laiminlydnneissa eldinten hyvinvointi
vaarantuu erityisesti tilanteissa, joissa laiminlyonti on laajaa ja koskettaa useita
elainyksiloitd. Tallaisena ongelmana voidaan pitdd esimerkiksi nautojen vuodesta
toiseen toistuvia ruokintaan ja juottoon, tilavaatimuksiin seka pitopaikkojen
puhtaanapitoon liittyvia puutteita.
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Vakavimman yksittisen eldinten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karkeat
saannosten noudattamatta jattamiset, jotka usein johtavat eldinsuojelulain mukaisiin
kiireellisiin toimenpiteisiin. Kyse on yksittaistapauksista, mutta laiminlyénnin kohteena
voi kuitenkin olla useita eldimid. Otantaan perustuvissa tarkastuksissa Kkiireellisia
toimenpiteita aiheuttavia laiminlydnteja ei havaittu lainkaan. Epailyyn perustuvissa
tarkastuksissa Kiireellisiin toimiin sen sijaan ryhdytaan suhteellisen usein.

Puutteiden syyt

Yksittaista selvaa syyta saannostenvastaisuuksien |0ytymiseen ei ole olemassa, vaan
kyse on monitahoisista tekijoista ja ne vaihtelevat eri eldinlajien valilla. Yksittaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta puutteet tuotantoeldinten pidossa eivat johdu toimijoiden
tietamattomyydesta tai ammattitaidon puutteesta. Tyypillisia syitd voivat olla muun
muassa turtuminen omiin toimintatapoihin, oman jaksamisen va&arinarviointi,
saannodsten noudattamisen kalleus (rakennuskustannukset yms.) sekd alan
lisdantyneet tuottavuusvaatimukset. Myodskaan uusia lakisdateisia vaatimuksia
koskevien siirtymaaikojen paattymiseen ei aina osata varautua riittdvan ajoissa.
Lemmikkielainten ja  lemmikkein&  pidettavien  tuotantoeldinten  pidossa
tietamattomyyden vaikutus on suurempi. Vakavissa elainsuojelutapauksissa taustalla
on usein myos toimijoiden uupumusta sek& sosiaalisia ja mielenterveydellisia
ongelmia. Osassa tapauksista voidaan havaita, ettd valvonnassa ei aina ole kaytetty
rittivan tehokkaita keinoja, kuten Kkieltoja ja maarayksia, uhkasakkoa tai
teettdmisuhkaa puututtaessa saanndsten noudattamatta jattamiseen.

AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Euroopan komission Food and Veterinary Office (FVO) teki tammikuussa Eviran
isanndimand Suomeen tarkastusmatkan, jonka tarkoituksena oli arvioida eldinten
hyvinvointia  koskevien  koulutusohjelmien tuloksellisuutta.  Koulutusohjelmilla
varmistetaan, etté tuotantoelaimista huolehtivalla ja niitd kasittelevalla henkilostolla on
asianmukaiset kyvyt ja taidot seka asianmukainen ammatillinen patevyys. Tarkemman
tarkastelun kohteena olivat sikatilat ja teurastamot. Komissio toteaa loppuraportissaan,
ettd Suomessa on tarjolla soveltuvaa koulutusta, joka antaa hyvan ammattitaidon alan
tulokkaille. Lisdksi komissio toteaa, ettd eldimista huolehtivat henkil6t ja
toiminnanharjoittajat voivat ajantasaistaa tietojaan ja taitojaan my6s useilla
ammatillisen koulutuksen ulkopuolisilla eldinten hyvinvointia koskevilla toimilla.
Parhaiden toimintatapojen avulla on my6s voitu tiivistdd yhteistyotad tuottajien ja
toimivaltaisen viranomaisen valilla seka ratkaista joitakin toistuvia ongelmia. Komission
loppuraportissa ei esitetty Suomella lainkaan suosituksia.

Evira ei tehnyt arviointi-ja ohjauskaynteja vuonna 2015. Vuonna 2014 saatettiin
loppuun kaikkien aluehallintovirastojen elainsuojeluvalvonnan ohjauksen toimivuuden
ja tehokkuuden varmistamiseen liittyva arviointi- ja ohjauskayntien (AJO) kokonaisuus.
Arviointikayntien tulosten mukaan Aveilla on selkeé kéasitys omasta ohjausroolistaan ja
ohjaus toimii paaosin hyvin. Selkedna kehittamiskohteena kaikissa Aveissa havaittiin,
ettd aluehallintovirastot eivat auditoineet paikallisten viranomaisten suorittamaa
elainsuojeluvalvontaa. Vuonna 2015 aluehallintovirastot korjasivatkin toimintaansa.
Etela-Suomen ja Lapin aluehallintovirastot tekivat molemmat kahteen
valvontayksikkdon arviointi- ja ohjauskaynnin. Lansi- ja Sisa-Suomen seka It&-Suomen
aluehallintovirasto suorittivat molemmat yhden k&aynnin. Samoin kahden AVIn
kohdalla havaitut puutteet tarkastuselainlaékareiden ohjauksessa on korjattu ja
ohjausta on tehostettu kaikkien AVI.en alueella.

ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1. Toimijoiden sdaddstentuntemuksen varmistaminen
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Vuoden aikana Evira julkaisi tiedotteita, joissa kerrottiin muun muassa edellisen vuoden
valvontatuloksista. Viestintaan kaytettiin myos erityisesti eldinlaékareille suunnattua
Saparo-tiedotelehteé.

Evira osallistui aktiivisesti noin 20 seka viranomaisia etta toimijoita koskevaan
sidosryhmatapaamiseen, toimien myds useiden tilaisuuksien jarjestajana.
Sidosryhmatapaamiset kasittelivat mm. luonnonvaraisten elainten, broilereiden,
sikojen, nautojen ja turkiseldinten hyvinvointia, turkiseldinten lopettamisen valvontaa
seka elainten saansuaijiin liittyvia vaatimuksia. Tilaisuuksissa kasiteltiin myds eldinten
suojelua kuljetusten aikana ja keskusteltin muun muassa poliisin ja muiden
elainsuojeluviranomaisten yhteistyon tehostamisesta ja valvonnan
yhtenaistamistarpeista.

Eviran monivuotisessa eldinten hyvinvoinnin toimenpideohjelmassa on tarkasteltu
vuosittaisissa eldinsuojelutarkastuksissa havaittuja yleisimpia laiminlyénteja ja
ongelmakohtia eldinten pidossa ja hoidossa, seka kehitetty kaytannon toimia eléinten
hyvinvoinnin parantamiseksi yhteistyossa sidosryhmien kanssa. Tavoitteena on
parantaa eldinten hyvinvointia tiloilla yhteistydssa koko tuotantoketjun kanssa ja
vahentaa erityisesti vakavien laiminlydntien maaraa elainten pitopaikoissa. Sikojen
hyvinvoinnin toimenpideohjelma paéttyi ja vuonna 2014 pienryhmatydskentelyna
aloitettu "Toimiva sikala - apua suunnitteluun” -opas julkaistiin vuonna 2015. Oppaassa
kaydaan lapi tarkeimmét rakennussuunnitteluun, rakentamiseen seka sikalan
kayttéonottoon liittyvat nakdkohdat.

Evira on osallistunut ja vaikuttanut eldainten hyvinvointikeskuksen (EHK) kanssa
tehtavaan yhteistybhon johtoryhmatyoskentelyn kautta sek& osallistumalla
yhteisty6hankkeisiin, joiden avulla toimijoille voidaan tarjota tietoa nykyaikaisista
eldinten tuotantotavoista ja eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Liséksi Evira
toimii yhdessa aluehallintovirastojen kanssa aktiivisesti seké tuotantoeldinten etta
seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunnissa, joissa molemmissa on
jasenind kattavasti myos elinkeinon, jarjestdjen ja tutkijoiden edustajia. Yhteistyo
elainsuojeluasiamiehen kanssa oli niin ikaan tiivista.

Kaikki aluehallintovirastot Ahvenanmaata lukuun ottamatta raportoivat jarjestaneensa
koulutuksia elainlaakareille elainten terveyden ja hyvinvoinnin alalta. Lapin
aluehallintovirasto myds tehosti porokuljetusten valvontaa kouluttamalla valvontaa
tekevia poronlihan tarkastuselainlddkareitd ja kunnaneldinlaékareitd ennen
teurastuskauden alkua.

5.2. Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden
varmistaminen

Seuraamusten maara ja jakautuminen luokkiin on kuvattu kappaleessa 3.1.

5.3. Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvonnan yhdenmukaisuutta ja laatua kehitettiin kouluttamalla valvontaviranomaisia,
tiedottamalla ja  kehittdmalla valvontaohjeita. = Vuoden aikana  pidettiin
l[Aaninelainlaakareille kaksi perinteista koko paivan mittaista koulutustilaisuutta eldinten
hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspaivilla annettiin palautetta edellisen vuoden
valvonnan raportoinnista ja valvontatuloksista sek& kehitettiin, tehostettiin ja
yhtendistettiin valvontakaytantdja ja tiedotettin muutoksista seuraavan vuoden
valvonnoissa. Lisdksi kerrottiin ajankohtaisista eldainten hyvinvointiin ja valvontaan
liittyvistéa asioista. Otantaan perustuvista eldinsuojelutarkastuksista ja taydentavien
ehtojen eldinten hyvinvoinnin  tarkastuksista vastaaville laanineléinlaakéareille
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jarjestettin - niin  ik&&n perinteiset kaksi pdivan mittaista keskustelu- ja
koulutustilaisuutta.

Koulutustilaisuuksista sovitaan edellisen vuoden lopulla ja laaninelainlaakarit voivat
vaikuttaa koulutuspaivien sisaltdéon. Koulutuksissa keratdadn osallistujien nimilista,
mutta tilaisuuksien osallistumisaktiivisuutta ei erikseen seurata. Kaytanndssa kuitenkin
kaikki laaninelainlaékarit osallistuvat koulutuksiin useamman kerran vuodessa.
Laaninelainlddkarit puolestaan kouluttavat alueensa kunnaneldinlaakareita.
Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostuneena ja yhdenmukaisempana valvontana.

Elainsuojeluvalvonnan ohjauksessa painotettiin edelleen korjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden ja tehokkuuden dokumentoitua varmistamista. Aluehallintovirastoja
ohjattin antamaan kaytannon valvontakoulutusta kunnaneléinladkareille seka
kiinnittam&&n huomiota siihen, etté tarvittaessa kunnanelainlaakarit ryhtyvat korjaaviin
toimiin  tuotantoeldinten  hyvinvoinnin  varmistamiseksi maatiloilla.  Kuntien
valvontaelainlaékareiden tydnohjaus lisdd selkeasti valvonnan yhdenmukaisuutta,
tehokkuutta ja vaikuttavuutta, toisaalta valvontaelainladkéareiden vaihtuvuus sitoo
aluehallintovirastojen laaninelainlaakareiden resursseja.

Koulutuksia tadydennettiin syksylla jo kuudetta kertaa jarjestetylla viranomaisten
elainsuojelupaivalla, jonka tavoitteena on tiedonjakamisen lisdksi toimia
keskustelutilaisuutena eri viranomaistahojen valisen yhteistydn tiivistdmiseksi niin
paikallisesti kuin valtakunnallisestikin. Vuonna 2015 koulutustilaisuuden teemana oli
elainsuojelurikosten rikosoikeudellisen prosessin (esitutkinta, syyttdja ja tuomioistuin)
lapikaynti. Tilaisuus on tarkoitettu kaikille ty6ssdan eldainsuojeluasioiden kanssa
tekemisissa oleville viranomaisille, kuten virkaeldinlaakareille, terveystarkastajille,
poliiseille, pelastusviranomaisille ja syyttdjille.

Elainkuljetuksia tarkastavia elainlagdkareitd koulutettiin eldinten maasta vientiin
littyvissd asioissa ja viennin hyvinvointitarkastuksen suorittamisessa seké
tarkastuslomakkeen taytossa.

Teurastamoiden eldinsuojelullisen tilanteen varmistamiseksi Evira tehosti
teurastamoita valvovien viranomaisten ohjausta ja koulutusta. Teurastamojen
tarkastuselainlaakareita koulutettiin elainten hyvinvointiin  liittyvien tarkastusten
tekemisessa niin teurastamolle saapuvien elainkuljetusten kuin teurastamon alueella
tehtavien elainsuojelutarkastusten osalta. My6s aluehallintovirastot ovat tehostaneet
Eviran tukemana ohjaustaan teurastamoissa. Teurastamojen
elainsuojelutarkastuslomakkeet paivitettin vuonna 2015 ja tarkastuslomakkeen
kaytostd seka hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta laiminlyontejd havaittaessa
annettiin koulutusta. Myds Eviran siséisia prosesseja tarkistettiin.

Komissio edellyttdd otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten laajentamista
koskemaan kaikkia tuotantoeldaimia. Tahan pyritddn asteittain, toistaiseksi
aluehallintovirastojen resurssitilanteesta johtuen laajentamista ei kuitenkaan ole
jatkettu.

Elainten hyvinvoinnin valvontamenettelyt otantaan perustuvien
elainsuojelutarkastusten osalta on kuvattu vuosittain paivitettavassa
elainsuojelutarkastusohjeessa seka valtakunnallisessa eldinten terveys- ja
hyvinvointivalvontaohjelmassa (EHO). Epéilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten
menettely puolestaan on esitetty elainsuojelulainsdadannon lisaksi EHO:ssa.

Evira osallistui edelleen aktiivisesti elainsuojelulain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Taulukko 7. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
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Ohjeet toimijoille 1 9 9 9 3 1
- paivitetyt, kpl 1 6 9 3
- uudet, kpl 3 1
Ohjeet viranomaisille 6 9 13 6
- péivitetyt, kpl 2 7 3 3
- uudet, kpl 4 2 3

6. VALVONNAN RESURSSIT

Aikaisempina vuosina lahes kaikki aluehallintovirastot ovat raportoineet
valvontaresurssien vajetta. Tilanne on kuitenkin selke&sti parantunut. Etela-Suomen
AVI:n alueella valvontaa tehosti laénineldinlaakarin toimiminen elokuusta lahtien myds
Kouvolan toimipisteessa. Ainoastaan ISAVI raportoi edelleen, ettei selvia
nykyresursseilla kaikista lakisaateisista tehtavistaan (esim. kuntien
valvontasuunnitelmien  ja  niiden  toteutumisen arvioinnit, otanta- ja
elainkuljetustarkastukset).

Kuntien yhteistoiminta-alueiden ja valvontaeldinladkareiden virkojen perustaminen
jatkui  myds vuonna 2015. Aluehallintovirastojen raporttien mukaan kaikkiin
perustettuihin kuntien valvontaelainlaakareiden virkoihin ei kuitenkaan ollut hakijoita tai
vaihtuvuus  viroissa oli suurta. T&astd johtuen etenkin  s&anndllinen,
ilmoituksenvaraiseen toimintaan kohdistuva valvonta on ndissd kunnissa jaanyt osin
tekemattd. Valvontaeldinladkareiden vaihtuvuus on myds osalla alueista selkeésti
lisannyt l&&nineldinladkareiden ohjaus- ja koulutustehtavia. Lansi- ja Sisa-Suomen ja
Etela-Suomen AVI raportoivat valvontaresurssien olleen puutteellisia muutamien
kuntien yhteistoiminta-alueilla.

Talla hetkella kunnan valvontaeldainlaakarien virkoja on perustettu 66 (63 vuonna
2014), joissa hoidetaan 53 (49) henkildtyévuoden verran valtion valvontatehtavia.
Raportin kirjoittamisen aikaan viroista on tayttamétta vain 1 (5 vuonna 2014).

7. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Tulevina vuosina tullaan panostamaan erityisesti elainsuojelulain kokonaisuudistuksen
sekd taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin  valvonnan  muutosten
toimeenpanoon.  My6s  lopetusasetuksen  toimeenpano  sdilyy  edelleen
eldinsuojeluvalvonnan  painopisteena. Erityisen  huomion  kohteena  on
elainsuojelullisen tilanteen varmistaminen teurastamoissa.

Valvonnan  vaikuttavuuden  varmistamiseksi tullaan  eldinsuojeluvalvonnan
kohdentamisen kehittamista edelleen jatkamaan ja syventamaan.
Aluehallintovirastojen laanineldinlaakareille maarattyjen eldinkuljetustarkastusten
lukum&ardd on  muutettu vastaamaan  aluehallintoviraston — myontamien
elainkuljettajalupien maaraa toimipisteiden lukumaéran sijasta. Kuljetustarkastusten
maaraysperusteita pohditaan edelleen ja erityisesti kehitetdédn tarkastusten
kohdentamista niihin elainkuljetuksiin, joissa on kohonnut riski eldinten hyvinvoinnin
vaarantumiselle.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatietojarjestelman uudistamista jatketaan
tavoitteena laajentaa jarjestelmé myds kunnaneléinlaékarien kaytt6on. Elvi-jarjestelma
kattaa  nykyiselldan maatilojen  ja  eldinkuljetusten otantatarkastukset,
elainladkarirekisterin seka teurastamojen lihantarkastuksen kuukausi-ilmoitus -osion.
Jarjestelman jatkokehityksen my6té siihen saadaan laajemman kayttajajoukon liséksi
myds paljon uusia toiminnallisuuksia. Esimerkiksi teurastamoiden valvontatietojen
tallentaminen jarjestelmdan sekd@ nykyistd monipuolisemmat raportointitoiminnot
etenkin epdilyyn perustuvien tarkastusten osalta mahdollistavat muun muassa
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valvontatulosten analysoinnin ja valvonnan riskiperusteisuuden kehittamisen entista
tehokkaammin. Jarjestelman jatkokehitys on kuitenkin jaanyt jalkeen suunnitellusta
aikataulusta pienentyneiden resurssien takia. Myods nykyistd osiota vaivanneet
laatuongelmat ovat vieneet resursseja ohjelman jatkokehitykselta.

Uudistetut eldinsuojelutarkastuslomakkeet tulevat ohjaamaan nykyistd selkedmmin
elainsuojeluviranomaisten toimintaa. Valvontaelainlaakareille suunnattua syventavaa
virkaelainlaakarikurssia, jonka yhtena tavoitteena on parantaa virkaelainlaékareiden
hallintomenettelyosaamista, jatketaan edelleen. Valvonnan yhtendisyyden
varmistamiseksi laaninelainlaékareiden ja valvontaelainlagkareiden koulutusta tullaan
tulevaisuudessa jarjestamaan jalleen myos kaytannén olosuhteissa maatiloilla. Evira
vastaa laaninelainlaakareiden koulutuksen jarjestamisesta, aluehallintovirastoja
puolestaan ohjataan huolehtimaan kaytannon valvontakoulutuksen jarjestamisesta
kuntien  valvontaeldinlaakareille. Virkaelainladkareita  ohjataan  korjaavien
toimenpiteiden tehokkaampaan kayttamiseen etenkin eléinkuljetusten valvonnassa.

Elinkeinon  vastuuta eldinten  hyvinvoinnin  toimenpideohjelmista, eldinten
hyvinvointitilanteen analysoinnista sekd toimenpiteistd hyvinvoinnin kehittamiseksi
lisataan. Koska nautatiloilla havaitut epakohdat kohdistuvat edelleen suoraan elainten
hyvinvointiin vaikuttaviin vaatimuksiin, my0s elinkeinon toimia tarvitaan edelleen.
Erityisesti vasikoiden pidon vaatimustenmukaisuuden osalta on myos selkeésti tarvetta
tehostaa tiedonvalitysta tuottajille. Elinkeinoa kannustetaan myo6s laatimaan hyvan
kaytannon oppaita seka lisddmaan hyvinvointitoimenpiteita terveydenhuollossa.
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