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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Kaiken markkinoitavan kylvésiemenen on oltava virallisesti sertifioitua tai hy-
vaksyttya. Aloitteen kylvosiemenerén sertifioimiseksi tekee aina asiakas. Serti-
fiointiprosessiin kuuluvat kylvésiementuotannossa olevien peltojen viljelystar-
kastukset, virallinen naytteenotto, laboratorio- ja kenttdkoetarkastukset, kylvo-
siemenerien sertifiointi ja vakuustodistusten painaminen. Sertifiointiprosessiin
kuuluvat kiinteasti myos viljelystarkastajien ja naytteenottajien koulutus, valtuu-
tus ja valvonta. Myds uusille kasvilajikkeille suoritettava lajiketestaus liittyy la-
heisesti siementarkastusprosessiin.

Kylvésiementen sertifioinnin vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena
on varmistaa, ettd markkinoilla olevat kylvosiemenet ovat sertifioituja. Kaikki
sertifiointiin tulevat erét saatiin sertifioitua annettujen aikataulujen puitteissa.
Talta osin tavoitteet saavutettiin. Viljoilla sertifioidun siemenen osuus kaytetysta
kylvosiemenenesta oli keskimaarin 29 %, sertifioidun siemenen kayttdaste on
hieman laskenut edellisesté vuodesta.

Viljelijoitten kylvopaatotkset jaivat myohaan kevaaseen, koska maataloustukieh-
tojen muutokset vahvistettiin vasta huhtikuun lopussa. Huhtikuussa alkanut kyl-
vokausi venyi sateiden ja kylman alkukevaan takia pitkalle kesakuuhun. Sie-
menkauppa ja kylvosiementen sertifiointi jatkui tasta syysta vield keséakuuhun.
Kaikki siemeneréat pystyttiin kuitenkin sertifioimaan ja painamaan naille vakuus-
todistukset, jotta siemenliikkeet saivat erat markkinoitua. Talta osin asetetut ta-
voitteet saavutettiin. Vaikka varastoon jai siemenid, silti viljelystarkastukseen
pyydetyt pinta-alat hieman nousivat. Tehtyjen viljelystarkastusten ja hylkaysten
takia korjattava ja sertifioitava siemensato oli laadultaan hyvaa. Tarkastajien
ammattitaitoa osoitti, etta riskitekijoita ja ongelmia havaittiin viljelystarkastuksilla
ja niihin puututtiin. Lajikeluetteloon hyvaksyttiin pohjoisiin kasvuolosuhteisiin so-
veltuvia lajikkeita, joista suurelle osalle oli suoritettu lajiketestaus Evirassa.

Sertifiointiprosessin aikana toimijoiden toiminnassa havaittuihin puutteisiin puu-
tuttiin valittomasti ja nama saatiin korjattua. Taltd osin virallisen tarkastuksen
piirissa olevien toimijoiden toiminta on parantunut koko ajan.

Siemenkaupan markkinavalvonnan strategisena tavoitteena on, ettéa markkinoi-
tavat siemenet tayttavat siemenkauppalain mukaiset vaatimukset. Siemenkau-
pan markkinavalvonnassa jatkui ELY-keskusten teemoitus. Valvonnan paino-
pisteet olivat samat kuin edellisendkin vuotena, mutta valvonta kohdistui eri
ELY-keskusten alueille. Siemenkaupan jatkuminen pitkaan kevaalla nakyi myos
valvontojen puolella, jossa markkinointikieltoja annettiin viela kesakuussa.
Lehti- ja netti-ilmoitukset vahenivat tehtyjen valvontojen ansiosta, mutta har-
maan siemenen markkinat eivat vahentyneet. Markkinointikanavat siirtyivat
suoraan ostajan ja myyjan valisiksi kaupoiksi, johon valvonnoissa on vaikea
puuttua. Talta osin valvonnan vaikuttavuus on heikentynyt.

Eviran omiin resursseihin kohdistuneet vahennykset nékyivat kevaan valvonto-
jen méarissa ja markkinavalvonnassa vihanneskasvien naytteenotoista joudut-
tiin luopumaan, koska laboratoriolla ei ollut resursseja analysoida naytteita ke-
vaan aikana. Myo6s ELY-keskuksiin kohdistuneet resurssivdhennykset nakyivat



Siemenkaupan markkinavalvonnan ja sertifioinnin raportti 2015

vahentyneiné valvontoina ja myds siina, ettei ilmiantoina tulleita valvontoja pys-
tytty tekemdaan ollenkaan tai ne tehtiin viiveella.

Markkinavalvonnan riskiperusteisuutta tulisi lisata, koska vahentyneet resurssit
seka Evirassa etta ELY-keskuksissa aiheuttavat sen, ettei asetettuja tavoitteita
saavuteta. Samoin teemoittamisen jatkamista tulisi miettid valvonnan vaikutta-
vuuden kannalta, koska markkinavalvontaa tulisi kuitenkin tehda joka vuosi kai-
killa alueilla.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Markkinavalvontasuunnitelman painopistealueet

Valvonnan teemoittaminen toteutettiin toista kertaa. Viisi ELY-keskusta oli
teema-ELY:na, neljalla ELY-keskuksella oli jonkin verran resursseja kaytossa
ja kuudella ELY-keskuksella oli hieman resursseja kaytdssa siemenkaupan
markkinavalvontaan. Teema-ELY-keskuksille oli suunnattu runsaasti resurs-
seja ja naissa oli tavoitteena tehda normaalia enemman siemenkaupan mark-
kinavalvontaa.

Teema-ELY-keskusten painopistealueina olivat sertifioimattoman siemenen
lehti-ilmoitusten ja netin seuranta seka valvonta, lopettaneiden siemenpakkaa-
moiden valvonta, oman alueen rekisteréimattomien toimijoiden etsinta, hylatty-
jen erien kayton valvonta, neuvonta- ja valvontakaynnit piensiemenia markki-
noivissa siemenliikkeissa ja vihannestiedotteen jakaminen vihannesten sieme-
nia markkinoiviin liikkeisiin seka tiedotuskampanija.

Sertifioimattoman siemenen lehti-ilmoitusten ja netin seurantaa tehtiin paaasi-
assa teema ELY-keskusten toimesta kaikista havaituista ilmoituksista. Sertifioi-
mattoman siemenen markkinointi oli siirtynyt yha enemman nettiin ja edellis-
vuoteen verrattuna markkinointi oli runsaampaa. Lopettaneiden siemenpakkaa-
moiden valvonnassa yhden toimijan toiminnasta tehtiin tutkintapyyntdé siemen-
kauppalain ja/tai rikoslain rikkomisesta, muilla asiat olivat kunnossa.

Rekisterdimattomia siementoimijoita 16ytyi runsaasti, kaikilla toiminta siemen-
markkinoinnin osalta oli kuitenkin melko pienta. Kuluttajille markkinoitavien EY-
pikkupakkausten valvontanaytteenotosta jouduttiin luopumaan saastosyista.
Valvontanaytteita otettiin paéasiassa reklamaatio- ja epailytapauksissa.

Taulukko 1. Valvontanaytteiden méaarat vuosina 2011 - 2015.

Naytetyyppi 2011 2012 2013 2014 2015
Tasalaatuisuus 54 - 3 - -
Seossuhde - - 15 - -
;/izrrl:]:r:erét i 46 ) - -
Porkkana - - 76 - -
Salaatti - - 79 - -
Sipuli - - - 51 -
Tarhaherne 10 - - - -
Kesakurpitsa - 35 - - -
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Punajuuri - 47 - - -
Muut 14 - 12 11 13

Evira otti GMO-naytteitéa kuudesta eri erasta. Nelja naytetta otettiin rypsista, yksi
rapsista ja yksi pellavasta. Osa eristé oli tuotu Suomeen EU:n alueelta ja osa
oli viljelty Suomessa. Naytteet analysoitiin tullilaboratoriossa ja ne todettiin
gmo-vapaiksi/puhtaiksi.

Siemenkauppaa valvoivat sekéa ELY-keskusten tarkastajat ettd Eviran omat tar-
kastajat. Tarkastuksia tehtiin Evirassa ja ELY-keskuksissa yhteenséa 239. Tar-
kastusten méaara laski edellisesta vuodesta noin 39 prosenttia (taulukko 2). Syy
laskuun oli se, ettd Eviran siementarkastuksen resurssit vahenivat ja osa teema
ELY-keskuksista ei pystynyt tekeméaan heille laskettuja suoritemaaria. Myos
siemenpakkaamoihin kohdistuvaa hylattyjen erien kayton valvontaa tehtiin
edellisvuotta vahemman.

Taulukko 2. Valvontojen maara vuosina 2014 - 2015.

Valvonta-tar- Valvonta-tarkas-
Vuosi 2014 2015 2015 2015
maara kpl kpl kpl kpl
Siemenpakkaamot 188 37 15 52
Siemenliikkeet 72 48 3 51
Viljelijat 12 22 6 28
\k/::g;a;? Jatori 119 108 . 108
Yhteenséa 391 215 24 239

Siemenen pakkauslupamenettely

Kylvosiemenen pakkaaminen markkinointia varten on luvanvaraista. Pakkaus-
luvan myontamisen edellytyksené on Eviralle tehty kirjallinen hakemus, hakijan
toimitiloissa tehty katselmus seka pakkaamon henkilékunnan hyvaksytysti suo-
rittama kirjallinen ammattitaitokoe. Pakkauslupa myénnetaan enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Voimassa olevien siemenpakkauslupien maaréa on vahentynyt vuodesta 2011
38 kpl, joka vastaa 20% vahennysta. Vuoteen 2014 verrattuna lupien maara
vaheni edelleen 2% siitd huolimatta, etta kolme uutta toimijaa haki pakkauslu-
paa. Lukumaaran lasku johtuu rakennemuutoksesta ja kannattavuuden heikke-
nemisesta. Toimintaansa jatkavien pakkaamojen volyymi kasvaa ja lopettavat
ovat yleensa pienia maatilapakkaamoja.

Vuoden 2015 aikana paattyi 8 voimassa ollutta lupaa. Paattyvien lupien halti-
joista 5 haki luvan jatkamista ja yksi toimijaa haki voimassaolevan lupaan laa-
jennusta. Myos kolme uutta toimijaa haki pakkauslupaa. Uusista hakijoista yh-
della lainsaadannon asettamat vaatimukset luvan myontamiselle eivét taytty-
neet eika asia edennyt katselmointiin saakka.
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Lupahakemukset (taulukko 3) kasiteltiin entiseen tapaan heti niiden saavuttua
ja katselmointiajankohta sovittiin toimijoiden esittdmien toivomusten mukaan.
Pakkauslupia myodnnettiin vuoden aikana 8 kappaletta.

Taulukko 3. Siemenpakkaamoiden lukumaara vuosina 2011 - 2015.

Pakkaamot 2011 2012 2013 2014 2015
(IT(T)IT)kauslupla voimassa 31.12. 187 177 158 152 149
Hakemuksia jatetty 12 111 21 10 9
Katselmuksia tehty 7 100 25 11 8
Lupa mybnnetty 11 95 21 10 8
Lupaa ei myonnetty - - - - 1
Lupa peruttu - - - 1 -

Siemenalan elinkeinonharijoittajien rekisterointi

Elinkeinonharjoittajia oli Eviran rekisterissa vuoden lopussa 1451 kappaletta
(taulukko 4). Uusia ilmoituksia rekisteriin merkitsemiseksi tuli 110 kappaletta.
Yhteisilmoituksen tehneiden liikkeiden ilmoittamat liikkeiden lukumé&éarat on li-
satty toimijoiden lukumaaraéan edellisvuosien tapaan. Yhteisilmoitukset pyritaan
jatkossa purkamaan, jotta kaikki siementa markkinoivat likkeet saadaan EImo-
jarjestelmaan omaksi valvontakohteeksi.

Rekisterista poistui 196 elinkeinonharjoittajaa. Rekisterista poistettujen toimijoi-
den huomattava lukuméaara johtuu paaosin siita, etta elinkeinonharjoittajarekis-
teri siirrettiin EImo-jarjestelmaan vuonna 2015. Siirron yhteydessa elinkeinon-
harjoittajan toiminnan jatkuminen alalla tarkastettiin yhteisotietojarjestelmasta.
Jos toiminta oli paattynyt, toimija poistettiin rekisterista.

Taulukko 4. Elinkeinonharjoittajarekisteriin kuuluvien toimijoiden seké pakkaamoiden lukumaara vuosina
2011 - 2015.

Elinkeinoharjoittajat, kpl 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Toimijoiden lukum&ara 31.12. 603 969 1612 | 1537 | 1451
Rekisteriin liittyneita, 29 34 648 194 110
Rekisterista poistuneita 1 5 5 269 196
Muutos-% +5 +38 +51 -5 -5

Kylvsiementen tuonnin valvonta

Kylvésiementen tuonnin valvonnassa tuontitodistusten hyvaksymistarkastuksia
tehtiin yhteensa 596 kappaletta (taulukko 5). Kylvdsiementen tuonti-ilmoituksia
EU:n ulkopuolelta tuoduista siemenista tehtiin 62 kappaletta. Tuontilupia my6n-
nettiin 15 kappaletta koetarkoituksiin ja jalostuksen kayttoon seké lajeille tai la-
jikkeille, jotka eivét ole lajikeluettelossa.
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Taulukko 5. Kylvdsiementen tuonnin tarkastusmaarat tarkastuskohteittain vuosina 2011 - 2015.

Tarkastuskohde 2011 2012 2013 2014 2015
Tuontltod|stusten hyvaksymistarkas- 494 373 555 477 506
tuksia

Tuonti-ilmoituksia 49 46 52 57 62
Tuontilupia 5 8 10 8 15

Kvylvosiementen sertifiointi-, viljelystarkastus- seka kenttdkoe- ja lajiketestaus-
toiminta

Kaiken markkinoitavan kylvésiemenen on oltava virallisesti sertifioitua tai hy-
vaksyttya. Aloitteen kylvosiemenerén sertifioimiseksi tekee aina asiakas. Serti-
fiointiprosessiin kuuluvat kylvésiementuotannossa olevien peltojen viljelystar-
kastukset, virallinen naytteenotto, laboratorio- ja kenttdkoetarkastukset, kylvo-
siemenerien sertifiointi ja vakuustodistusten painaminen. Sertifiointiprosessiin
kuuluvat kiinteasti myos viljelystarkastajien ja naytteenottajien koulutus, valtuu-
tus ja valvonta. Myds uusille kasvilajikkeille suoritettava lajiketestaus liittyy la-
heisesti siementarkastusprosessiin.

Viljelystarkastus tehtiin 2 638 siemenviljelykselle. Viljelystarkastettu kokonais-
pinta-ala oli 36 610 hehtaaria, hyvaksytty pinta-ala 34 913 hehtaaria. Viljelys-
tarkastettu kokonaispinta-ala lisdéntyi 325 hehtaarilla vuoteen 2014 verrattuna.
Liikkeiden viljelystarkastajat tarkastivat 52 siemenviljelysta (21 itsepolytteisten
lajien ja 31 ristipolytteisten lajien tarkastusta). Naihin viljelyksiin kohdistui 12
valvontatarkastusta (7 ristipOlytteisten ja 5 itsepdlytteisten lajien). Valvontatar-
kastuksia tehtiin ristipolytteisille lajeille 20 prosenttia ja itsepolytteisille lajeille 10
prosenttia niista tarkastuksista, joita liikkeen tarkastaja tarkastivat. Valvontata-
voite saavutettiin.

Naytteenottajat ottivat vuonna 2015 yhteensé 4 328 virallista naytetta sertifioin-
tia varten. Naytteista 1 033 oli liikkeiden omien naytteenottajien ottamia.
Vuonna 2014 otettiin yhteensa 4 590 naytetta. Liikkeiden néytteenottajien otta-
mista naytteista otettiin 6,2 prosenttia (64 kpl) valvontanaytteita kaudella 2014-
2015, kun tavoite on 5 prosenttia.

Siemenperunan varastotarkastuksia tehtiin 716 kappaletta. Sertifiointipaatoksia
tehtiin 8 405, viljelystarkastuspaatoksia 2 650 ja kenttdkoetarkastuksia 607
kappaletta. Pdaosa kenttakokeissa tarkastetuista naytteista liittyi sertifiointipro-
sessiin. Lisaksi tehtiin 4 tarkastusta markkinavalvontaan liittyen, 22 tarkastusta
OECD:n asettamien jalkitarkastusvaatimusten tayttamiseksi, 6 tarkastusta sie-
menliikkeiden viljelystarkastajien valvomiseksi ja 97 tarkastusta Luonnonvara-
keskuksen (LUKE) viljelyarvokokeissa olevien naytteiden lajikeaitouden varmis-
tamiseksi. Sertifiointipaatoksiin sisltyvien seosilmoitusten méaéré kasvoi edelli-
sestad vuodesta lahes 25 % ja uudelleenpakkaamisilmoitusten 87 %.

Taulukko 6. Sertifioidut kilot vuonna 2015.

Lajiryhma kg

Viljan siemenet 69 588 145
Nurmi- ja rehukasvit 4 597 946
Oljykasvit 530 053
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Peruna 21 666 019

Lajiketestauksessa oli mukana 66 uutta kasvilajiketta, joista 30:lle laadittiin laji-
kekuvaus. Liséksi tehtiin kolme alkuperaiskasvilajikkeen kuvaustutkimusta ja
tarkastettiin yhden alkuperaiskasvilajikkeen rekisterointiin kaytetty viljelijan ku-
vaus.

Lajikeluetteloon hyvaksyttiin yhteensa 37 uutta lajiketta: 1 kaura, 7 vehnaa, 13
ohraa, 1 ruis, 2 harkapapua, 1 valkoapila, 1 englanninraiheina, 1 nurminata, 8
rapsia, 1 alkuperéisohra ja 1 alkuperaistattari.

Geenimuunneltujen kasvien tutkimus- ja kehittdmiskokeille tehtiin yksi valvon-
takaynti.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Siemenkaupan markkinavalvonnan puutteet

Siemenkauppalain rikkomuksista annettiin yhteensa 5 huomautusta ja 25 mark-
kinointikieltoa. Naiden liséksi yhden tarkastuksen osalta tehtiin tutkintapyynt6
poliisille ja yksi tarkastus johti vakuusvalvontaan. ELY-keskusten tarkastajat an-
toivat toimijoille yhteensé 16 valiaikaista markkinointikieltoa, jotka kaikki johtivat
Eviran tekemaéan varsinaiseen markkinointikieltopaattkseen.

Kirjalliset huomautukset (5 kpl) annettiin sertifioimattoman perunan- ja kauran
siemenen myynnista, tiedostonpitopuutteista, vakuuksien kilojen tdsmaamatto-
myydesta sakkikiloihin ja sertifioidun siemenen valityksesta ilman vakuuksia.

Markkinointikiellot (25 kpl) annettiin sertifioimattoman siemenen lehti- ja verk-
komarkkinoinnista 19 kpl, vakuuksien puuttumisesta 1 kpl, rehuviljan markki-
noinnista kylvésiemeneen viittaavissa sakeissa 1 kpl seka sertifioinnissa hyla-
tyn kauppaeran markkinoinnista 1 kpl.

Valvontanaytteita otettiin 13 kappaletta. Kymmenesta naytteesta tutkittiin ita-
Vyys, joista kahdesta lisaksi seossuhteet, kahdesta naytteesta tutkittiin hukka-
kaura sekéa yhdesta naytteesta pelkastaan seossuhteet. Naytteet, joissa epéil-
tiin olevan hukkakauraa ja joista sita 16ytyi, johtivat markkinointikieltoon. Lisaksi
markkinointikieltoon johti yksi nayte, jossa seossuhteen komponentin itavyys ei
tayttynyt.

Taulukko 7. Siemenkaupan markkinavalvonnan keskeiset suoritteet ja tunnusluvut 2011 - 2015.

Suorite 2011 2012 2013 2014 2015
Tarkastukset 181 199 214 391 239
Huomautukset 7 9 6 2 5
Markkinointikiellot 16 25 39 28 25
Jatkotoimenpiteet 0 1 2 2 2
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Kylvisiementen sertifiointi-, viljelystarkastus- seka kenttakoe- ja lajiketestaus-
toiminta

Siementen sertifiointiprosessissa tarkastettiin kylvosiemenviljelysten kelpoi-
suus siementuotantoon, kenttékoetarkastuksessa lajikeaitous ja siementen ser-
tifioinnissa tayttaako erd asetetut laatuvaatimukset.

Viljelystarkastuksissa hylattiin 3,04 prosenttia tarkastetusta alasta, kun vuonna
2014 hylattiin 3,4 prosenttia alasta. Hukkakauran takia hylattiin viljelystarkaste-
tusta alasta 1,71 prosenttia (610 ha). Kasvukausina 2010-2014 on hylatty 0,97-
1,75 prosenttia tarkastetusta pinta-alasta hukkakauran takia. Hukkakauran jal-
keen merkittavin siemenviljelysten hylkayssyy oli viljelyksen esikasvit, minka ta-
kia hylattiin 0,32 prosenttia tarkastetusta alasta. Liséaksi talvituhot ja viljelysten
huono kunto aiheuttivat hylkayksia.

Liikkeen ja valtuutettujen tarkastajien tarkastukset erosivat siind, kuinka paljon
vieraita lajikkeita raportoidaan osuvan koealoille. Liikkeen viljelystarkastajat ei-
vat raportoineet vieraista lajikkeista, mutta valtuutetut tarkastajat raportoivat
neljassa tarkastuksessa 12 tehdysta valvontatarkastuksesta vieraista lajik-
keista. Kaikissa tapauksissa vieraiden lajikkeiden maarat koealoilla olivat kui-
tenkin niin pienet, etta hylkaysraja ei ollut edes lahella. Kolmessa tapauksessa
koealojen maara oli liikkeen tarkastajan tekemassa tarkastuksessa lilan pieni.

Lajikeaitouteen liittyvia puutteita ei havaittu kenttakoetarkastuksissa, jotka teh-
tiin liikkeiden tarkastajien tyén valvomiseksi

Siemenerien sertifioinnissa tehtiin 286 hylkdavaa paatosta, naista 80 koski
nurmi- ja nurmipalkokasveja. Nurmi- ja nurmipalkokasvien hylatyt erat voitiin
kayttaa siemenseoksiin, kun joukkoon sekoitettiin parempaa saman lajin kaup-
paeraa, jolloin lajin laatuvaatimus tayttyi.

Kenttdkoetarkastuksissa sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa
kaikki siemenerat tayttivat ainakin alimmalle siemenluokalle asetetut aitousvaa-
timukset, mutta kolme er&é taytti vain alemman siemenluokan laatuvaatimukset
kuin mihin era oli sertifioitu. Lajikeaitoudessa havaitut ongelmat otettiin huomi-
oon kyseisilla erilla perustettujen viljelysten hyvaksymisessa. Valvontatarkas-
tuksessa olleissa naytteissa ei ollut ongelmia. Luonnonvarakeskuksen (LUKE)
viljelyarvokokeissa olevien naytteiden valvontatarkastuksissa l6ytyi yksi nayte,
jossa oli yli 5 % poikkeavia yksiloita ja yksi nayte, jossa oli 1-5 % poikkeavia
yksil6ita.

Naytteenottajiin ja viljelystarkastajiin ja naytteenottajiin kohdistuu arviointi- ja
ohjauskaynteja. Kaynneilla havaitut puutteet ja niiden yleisyys on kasitelty lu-
vussa 4.

Lajiketestauksessa olleista lajikkeista nelja ei tayttanyt yhtenaisyyden vaati-
musta ja nelja ei tayttanyt erottuvuuden vaatimusta testauksen paattyessa.

Geenimuunneltujen kasvien tutkimus- ja kehittamiskokeelle tehdyssé valvon-

takaynnissa ei havaittu jaantikasveja. Geenitekniikan lautakunta otti tarkastuk-
sen tuloksen huomioon paattdessaan, etta kokeen seuranta voidaan lopettaa.
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3.2 Puutteiden analyysi

Puutteiden esiintyminen

Markkinavalvonnassa havaitut puutteet

Rekisterdiméattémien toimijoiden etsinta oli yksi markkinavalvonnan painopiste-
alue ja edellisvuoden tapaan maarallisesti eniten puutteita esiintyikin toimijoi-
den rekisterditymisessa. Sertifioimattoman siemenen myynnissa havaittiin kas-
vua edellisvuoteen verrattuna, lisaksi toimijoiden tiedostonpidossa esiintyi puut-
teita.

ELY-keskusten ja Eviran omat tarkastajat seurasivat sertifioimattoman sieme-
nen markkinointia lehdista ja internetista. Kaikki havaitut sertifioimattoman sie-
menen ilmoitukset tarkistettiin ja myyjiin otettiin yhteytta joko puhelimitse tai val-
vontakaynnilla. Paasaantoisesti kaikkiin tapauksiin maaréattiin kuulemismenet-
telyn jalkeen markkinointikielto ja vaatimus poistaa ilmoitukset tiedotusvali-
neista tai vaihtoehtoisesti muuttaa ilmoitustapaa.

Valvontakaynneilla havaittiin, ettd monissa tapauksissa elinkeinonharjoittajare-
Kisteriin ilmoittautuminen tai toiminnassa tapahtuneiden muutosten ilmoittami-
nen olivat jaaneet tekemattd. Markkinavalvojat antoivat toimijoille rekisterdity-
mislomakkeet ja tiedot siité, miten rekisteriin ilmoittaudutaan tai muutoksista il-
moitetaan. Puutteelliseen tai puuttuvaan kauppaerakohtaisen tiedoston pitoon
annettiin valvontakaynnilla ohjeistus ja maarapaiva mihin mennessa asia tulee
saattaa kuntoon.

Valvontasuunnitelman mukaisesti valvontanaytteita ei vuonna 2015 paasaan-
toisesti otettu. Suunnitelman ulkopuolisia naytteita tutkittiin kuitenkin 13 kappa-
letta. N&istd kymmenen otettiin varastoerista itavyyden selvittamiseksi ja kah-
dessa oli kyse hukkakauraepailysta. Erista, joista tutkittiin itdvyys, yhdeksan tu-
lokset olivat ISTA:n liikkumarajoissa tayttaen itavyysvaatimuksen. Vain yksi
johti markkinointikieltoon. Hukkakauraepailyn johdosta otettujen valvontanayt-
teiden tulokset johtivat markkinointikieltoon sek& hukkakauran torjunnan ohjeis-
tuksen laadintaan siementé ostaneille viljelijoille.

Puutteet pakkauslupamenettelyssa

Pakkausluvan edellyttamissa pakkaamokatselmuksissa selvitetaan pakkaustoi-
minnalle asetettujen vaatimusten tayttymista. Saantdjen noudattamisessa ha-
vaittiin korjattavia puutteita kauppaerien tiedostonpidossa 2 kpl, pakkaamon
itse painamien toimijan vakuustodistusten tiedoissa 2 kpl ja vakuustodistusten
kiinnittdmisessa pakkauksiin 1 kpl. Uutena pakkauslupaa hakeneen toimijan
kohdalla vaatimukset eivat tayttyneet siementavaran viljelyn ja raakaerien han-
kinnan osalta, joten lupaa ei myonnetty.
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Puutteet tuonnissa

Tuonnissa puutteita esiintyi vahan. Toimijat selvittivat etukateen maahantuon-
nin edellytykset. Harrastelijoiden nettitilaukset lisd&ntyivat ja ndissé esiintyi jon-
kin verran lajikkeita, jotka eivét olleet EU:n lajikeluettelossa. Myds viljelijoiden
omaan kayttoon tuotavasta kylvosiemenesta tuli aiempaa enemman kyselyita
tuonnin edellytyksista.

Kylvisiementen sertifiointi-, viljelystarkastus- seka kenttakoe- ja lajiketestaus-
toiminnassa havaitut puutteet

Viljelystarkastus- ja naytteenottotytssé havaitut puutteet kirjataan ja niista an-
netaan palautetta. Naytteenottopoytakirjojen taytdissa kirjattiin 177 puutetta.
Kirjaukset pitivat sisallaan hyvin erilaisia tapauksia. Viljelystarkastuksessa Kkir-
jattiin kesalla yhteenséa 26 poikkeamaa. Poikkeamista voidaan antaa joko vali-
tonta palautetta tai niista annetaan palautetta tarkastajille ennen seuraavaa tar-
kastuskautta.

Liikkeen ja valtuutetut viljelystarkastajat havaitsevat tai kirjaavat eri tavoin vie-
raita lajikkeita koealoilla. Valtuutetut tarkastajat raportoivat enemman vieraita
lajikkeita (4 viljelystd/12). Asiaa kasitelladn kesan 2016 koulutuksissa.

Siemenseoksiin kaytettavien siemenerien osalta tuli esiin tapauksia, joissa pak-
kaamon seosilmoituksessa ilmoittama kauppaeré olikin vaihtunut seosta tehta-
essa toiseen kauppaerddn. Tama aiheutti virheita pakkaamoiden tiedostoihin.
Pakkaamoilta pyydettiin selvitykset kaytetyista eristé ja korjaamaan tiedostot oi-
keiksi.

Kenttakoetarkastuksissa sertifiointiin liittyvassa lajikeaitouden tarkastamisessa
havaittiin ongelmia kolmessa siemenerassé. Ongelmat otettiin huomioon tehta-
essa paatosta ko. erilla perustettujen viljelysten hyvaksymisesta. Viljelyarvoko-
keissa olevien naytteiden aitousongelmista ilmoitettin Luonnonvarakeskuk-
selle, joka arvioi, vaikuttivatko siemenen aitousongelmat haitallisesti viljelyarvo-
kokeiden luotettavuuteen.

Puutteista aiheutuvat riskit

Elinkeinonharjoittajien rekisterditymiseen liittyvat puutteet johtavat siihen etta
kylvbsiemenen markkinointia ei pystyta valvomaan tasapuolisesti ja sdannolli-
sesti, koska kaikki toimintaa harjoittavat eivat ole rekisterissa.

Elinkeinoharjoittajien ja pakkaamoiden kauppaerien tiedostonpidossa havaitut
puutteet heikentavat tai havittavat siementen jaljitettavyyttd. Nopea ja tarkka
jaljitettavyys on erityisen tarpeellista, kun siemenessa on havaittu puute, joka
aiheuttaa takaisinvetotarpeen. Puutteet tai epatarkkuudet pakkaamon itse pai-
namissa toimittajan vakuustodistuksissa tarkoittavat, etta vakuuden tiedot ei-
vat vastaa siemenen todellista laatua. Tama, kuten myos vakuuksien koko-
naan puuttuminen voivat aiheuttaa kayttajalle tappioita kayttdvirheiden takia.

Sertifioimattoman siemenen lehti- ja internetilmoitusten esiintymisesta aiheu-
tuu riski, ettd se lisaa ilmoittelua entisestaan. limoituksia laitetaan herkemmin,
kun nahddan muitakin vastaavia ilmoituksia lehdisséa tai internetissa. Tasta
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syysta ilmoitteluun puuttuminen on tarkeaa vaikka markkinoitavat maarat eivat
olisikaan suuria. Sertifioimattoman siemenen riskit ostajalle liittyvat siemenen
lajikeaitouden, lajipuhtauden, itdvyyden ja kasvinterveyden epavarmuuteen
seka hukkakauran leviamisriskiin. Tasta syystd on myags erityisen tarkeaa
puuttua tutkintapyynt66n johtaneen isompia méaaria siementa markkinoivan
toimijan vilpillisen toiminnan jatkamisen kaltaisiin tapauksiin.

Viljelystarkastuksissa hylattiin alaa 3,0 %. Viljelystarkastuksissa suurin riski on
se, etta puutteellisesti tehdyn tarkastuksen tuloksena hylataan viljelys, joka olisi
pitanyt hyvaksya tai hyvaksytaan viljelys, joka olisi pitanyt hylata. Jos viljelys
hyvaksytaan vaarin perustein, siemenviljelijalle, siemenen pakkaajalle ja sieme-
nen ostajalle aiheutuu taloudellista haittaa kohonneina lajittelukustannuksina ja
—tappioina, hylattyiné erind ja mahdollisesti siemenpakkaamon pienentyneena
lajikevalikoimana. Jos viljelys hyvaksytdan vaarin perustein, myds siita voi ai-
heutua pakkaajalle haittaa. Jos loppukayttdjan hankkima siemen ei tayta esi-
merkiksi lajikeaitousvaatimuksia tai siemenessa leviaa hukkakauraa, pakkaaja
on ankaran vastuun takia korvausvelvollinen aiheutuneesta valittomasta hai-
tasta seké esimerkiksi hukkakaurasta aiheutuvista torjuntakustannuksista.

Puutteellisesti tehdyn naytteenoton suurin riski on se, etta vaarin perustein hy-
lataén erd, joka olisi pitanyt hyvaksya tai hyvaksytaan era, joka olisi pitanyt hy-
lata. Jos era hyvaksytdan vaarin perustein, siemenen pakkaajalle ja siemenen
ostajalle aiheutuu taloudellisia menetyksia. Pakkaajalle voi aiheutua reklamaa-
tioita, joiden seurauksena pakkaajan on korvattava esimerkiksi kaytetty kylvo-
siemen tai pahimmassa tapauksessa korvattava hukkakauran torjuntakustan-
nuksia usean vuoden ajan. Viljelijalle taas voi aiheutua satotappioita ja lisatyoté.
Pakkaajan kannalta pahin asia on kuitenkin todennékdisesti maineen menetys,
joka voi heijastua tulevien vuosien siemenkauppaan. Haitalliset seuraukset voi-
vat heijastua kokon pakkaamoketjuun tai sertifioituun siemeneen yleensa.

Jos era hylataan vaarin perustein, myds siita aiheutuu pakkaajalle ja siemenen
tuottajalle taloudellista haittaa.

Lajikeaitousongelmat voivat aiheuttaa suuria taloudellisia tappioita siemenpak-
kaamoille, koska ongelmat eivat ole siemenen kunnostuksella korjattavissa
vaan ne jatkuvat ja yleensa vield pahenevat sukupolvesta toiseen edettdessa.
Viljelyarvokokeissa aitousongelmat voivat johtaa vaariin tutkimustuloksiin ja sita
kautta virheellisiin lajikeluetteloon hyvéksymista koskeviin paatoksiin.

Puutteiden syvyt

Siemenkauppalain siséllosta ja vaatimuksista on alalla edelleen tietamatto-
myytta. Lehdessa tai internetissa ilmoittaneet henkilot perustelevat markkinoin-
tiaan silla, etteivat ole kuulleet siemenkauppalaista ja sen velvoitteista. Tieta-
mattomyys koskee myds elinkeinonharjoittajien rekistergdinti- ja tiedostonpito-
puutteita. Lisaksi rekisterdinnin ja tiedostonpidon merkitysta jaljitettavyyden var-
mistajana ongelmatilanteissa ei riittavasti ymmarretd. Tiedostonpidon puutteet
johtuvat osittain siita, etta sen koetaan aiheuttavan lisatyota ja toteutus tietojar-
jestelmilla on hankalaa.
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Sertifioimatonta kylvosiementéa on kaytannoéssa helppo markkinoida, koska mo-
nilla tiloilla on laitteet, joilla vilja voidaan kunnostaa. Sertifioimattoman sieme-
nen markkinoihin on erittéin vaikea paasta kasiksi, koska markkinoinnin toden-
taminen on usein mahdotonta ja markkinoijat eivat useinkaan ole elinkeinon-
harjoittajarekisterissa.

Viljelystarkastuksissa tehdyt hylkaykset voivat johtua 1) tiedonpuutteesta esi-
merkiksi esikasvivaatimusten osalta, 2) tilalle toimitetun kantasiemenen laa-
dusta, 3) siemenviljelijan tekemista tai tekemattomista toimenpiteista ja 4) lahi-
tilojen toimenpiteista. Esimerkiksi jos naapuripeltojen haltijat eivat kiinnité huo-
miota hukkakauran torjuntaan, hukkakaura voi levitd siemenviljelijan pellolle.

Tarkastus- ja naytteenottotydssa puutteiden esiintymista ennustaa tarkastajan
tyOhistoria ja tarkastajalle tehtyjen arviointi- ja ohjauskayntien (AJO) maara.
Aloittavilla tai vahan tarkastuksia tekevilla tarkastajilla esiintyy suhteessa teh-
tyihin tarkastuksiin tai naytteenottoihin enemman erilaisia puutteita kuin koke-
neilla tarkastajilla. Puutteiden syyna on mm. kiire, ohjeistuksen puutteet, puut-
teet tarkastajan tiedoissa ja taidoissa seka inhimilliset erehdykset. Jos tarkas-
tajaan on kohdistunut useampi AJO, puutteiden maara ja vakavuus pienenevat
selvasti.

Viljelystarkastuksessa hukkakauran takia hylatty ala on pysynyt samana viime
vuosina samoin kuin hylatty ala kokonaisuudessaan. Todennakdoisesti tarkasta-
jien tyon laadussa ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

4 AUDITOINNIT, ARVIOINTI- JA OHJAUSKAYNNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Auditoinneilla ja arviointi- ja ohjauskaynneilla (AJO) oli vaikutusta ja ne ovat te-
hokas tapa varmistaa ja parantaa tyon laatua ja parantaa valvonnan vaikutta-
vuutta. Eviran toimintaan kohdistuvissa auditoinneissa ja Eviran tekemilla ELY -
keskuksiin, kuntiin ja tarkastajiin kohdistuvilla arviointi- ja ohjauskaynneilla ha-
vaittiin poikkeamia. Samaan kohteeseen tehdyilla seuraavilla AJO-kaynneilla
havaitaan paaséantdisesti vahemman poikkeamia kuin ensimmaisilla AJO-
kaynneilla tai kohteessa ei havaita lainkaan poikkeamia. Havaitut poikkeamat
ovat myods yleensa merkitykseltddn vahaisempia kuin ensimmaisilla kerroilla
havaitut poikkeamat.

Siemenkaupan markkinavalvonta- ja siemensertifiointiprosessia seka lajikeku-
vausta auditoitiin yksikoén ja Eviran yhteisen auditointi- ja arviointi- ja ohjaus-
kayntisuunnitelmien mukaisesti (taulukko 8).

Asiakaspalaute kerataan ja se kasitellaan jaostoissa, siementarkastusyksikon
johtoryhmassa seka johdonkatselmuksessa. Ulkoinen palaute koski mm. sah-
kbisen asioinnin puutetta. Lisaksi asiakkaat valittivat laskutuksesta. Laskutuk-
seen liittyvat valitukset koskivat erityisesti laskujen ymmarrettavyytta asiakkaan
kannalta. Suurin osa valituksista aiheutui Kiekuun-jarjestelm&an siirtymisesta.

Siemenkaupan markkinavalvontaan kohdistunut ketjuauditointi

Siemenkaupan markkinavalvonta oli riippumattoman ketjuauditoinnin koh-
teena. Auditointi laajeni koskemaan mya@s sertifiointiprosessia, tuontia ja vientia
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sekd pakkaamolupamenettelya. Loppukokous ja loppuraportti annettiin ke-
vaalla 2015. Auditoinneista saatiin palautetta ELY-keskusten teemoittamiseen,
valvonnan riskiperusteisuuteen, eri viranomaisten valvontojen yhdistamiseen,
valvonnan tehostamiseen, markkinavalvonnan tehokkuuteen ja vaikuttavuu-
teen. Palautetta saatiin myds Eviran johtamisjarjestelmaan, tulostavoitteisiin ja
raportointiin liittyen seka eviranetin kaytettavyyteen ja evira.fi sivuihin.

ELY-keskuksiin tehdyt arviointi- ja ohjauskaynnit

Evira toteutti kaksi siemenkaupan markkinavalvonnan arviointi- ja ohjauskayn-
tia. Kaynnin kohteena oli aluehallinnon markkinavalvontaa tekeva virkamies.
AJO-kaynnin tavoitteena oli arvioida tarkastajaa siemenkaupan markkinaval-
vonnan suorittamisessa, siemenkauppalain soveltamisessa ja koulutuksissa
esille tulleiden asioiden soveltamisessa. Lisaksi tavoitteena oli yndenmukaistaa
tarkastajien ty6tapoja seka saada Eviralle tietoa tarkastajien koulutusta ja oh-
jeistusta varten.

AJO-kaynnin tuloksena todettiin, etta vaikka kohteena olleet tarkastajat olivat
molemmat melko uusia tehtdvassaan, heiddn ammatillinen otteensa asiaan oli
kuitenkin hyva ja toimintatavat asianmukaiset. Auditoinnissa havaitut kehitta-
miskohteet kohdistuivat lahinna tarkennuksiin toiminnassa ja Eviran oman toi-
minnan kehittdmiseen valvonnan asiakasnakoékulman ja vaikuttavuuden paran-
tamiseksi .

Valtuutettuihin tarkastajiin ja naytteenottajiin kohdistuneet arviointi- ja ohjaus-

kaynnit

Evira teki kaksi arviointi- ja ohjauskayntia, jotka kohdistuivat viljelystarkastajiin.
Suurimmat puutteet olivat tarkastusten teknisessa suorittamisessa.

Naytteenottajien arviointi- ja ohjauskaynneilla havaittiin poikkeamia Eviran an-
tamiin ohjeisiin verrattuna. Eniten poikkeamia havaitaan uusilla naytteenotta-
jilla.

Omaan toimintaan kohdistuneet ulkoiset auditoinnit

Kansainvélinen siementarkastuslaitosten yhdistys ISTA (International Seed
Testing Association) auditoi siemenlaboratorion toimintaa seka siemennayt-
teenoton. Auditoinnissa kirjattiin 21 vakavaa tai lievad poikkeamaa. Poikkea-
mista 8 kohdistui kokonaan tai osittain naytteenottoon. Osa poikkeamista ol
my0s sellaisia, jotka kohdistuivat koko Eviran toimintaan. Poikkeamien syihin
puututtiin. Poikkeamat koskivat mm. AJO- ja auditointihavaintojen kasittelya ja
tarvikkeiden hankintakaytantoja.

EU:n kasvilajikevirasto CPVO (Community Plant Variety Office) auditoi DUS-
testauksen suorittamiseen liittyvéat toiminnot heinakuussa 2015. Auditoinnissa
ei kirjattu yhtddn poikkeamaa. Auditoinnin seurauksena CPVO:n hallintoneu-
vosto paatti, ettd Evira voi edelleen toimia viraston valtuutettuna testauslaitok-
sena (entrusted examination office) ja Evira solmi testaussopimuksen CPVO:n
kanssa seuraaviksi kolmeksi vuodeksi.
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Omaan toimintaan kohdistuneet sisdiset auditoinnit

Siementarkastusprosessiin tehtiin kaksi sisaista auditointia, jotka toteutettiin
yhteisty0ssa siemenlaboratorion kanssa. Lisaksi tarkastajien koulutukseen ja
patevyyden hallintaan kohdistui yksi harjoitusauditointi.

Mydnteisina asioina auditoinneissa havaittiin prosessien sujuvuus yli osastora-
jan, naytteet paaosin oikein kasiteltyja ja ohjeistus hyva ja muutokset ohjeistuk-
seen toteutettu ennakoidusti.

Poikkeamat liittyivat naytteenottajien ja laboratorion tekniseen tydéhon. Lisaksi
poikkeamat liittyivat sisdisista ohjeista tiedottamiseen, kun ohjetta kaytettiin eri
osastoilla.

DUS-testauksen laadun valvomiseksi tehtiin viisi jaoston sisaista auditointia. Li-
saksi toimintakokonaisuuden johtaja arvioi koekenttien kunnon kasvukauden ai-
kana. Varsinaisia poikkeamia ei havaittu, mutta auditoinneista saatiin suuri
maara toiminnan ja laatuohjeiden kehittdmiseen tahtaévia ehdotuksia.

Taulukko 8. Siementarkastusyksikén tekeméat auditoinnit ja arviointi- ja ohjauskaynnit vuonna 2015.

Auditoinnin/ ar- Auditoin-

viointi- ja oh- tien/ arvi-
jauskaynnin ointi- ja oh- Auditoinnin teemat Keskeiset havainnot
kohteena ollut | jauskayn-
viranomainen nit maara
Tarkastusprosessissa ha-
o - . vaittiin ongelmia erittain
Toiminnan  ohjeidenmukai- o ..
: . S vahan suhteessa nayte-
suus ja poikkeavaan toimin- i ; .
. A madriin. Havaitut poik-
taan puuttuminen, sekd néayt- . s .
. keamat hidastivat ja hait-
teenoton toteutuminen labo- : a -
o e tasivat naytteiden kirjaa-
: ratorion ja sertifioinnin kan- . ;
Evira mista, analyysien teon

3 nalta. Liséksi VALOnN yhtei-
nen auditointi, jossa aiheena
oli asiakkaalta perittavat mak-

aloittamista seka analyy-
sien tekemista. Poik-
keamat saattavat vaikut-

sut. taa my0s tarkastustulok-
seen ja sertifiointipaatok-
seen.
Markkinavalvonnan toteutta- Havaitut kehittAmiskoh-
ELY-keskus 2 . O P
minen ELY:issa teet vahaisia.
Valtuutetut ja Eviran antamien ohjeitten Naytteenottotekniikkaan
liikkkeiden tar- 7 noudattaminen ja tarkastustekniikkaan
kastajat liittyvia puutteita.
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5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Evira jarjesti siemenpakkaamojen henkilokunnalle eri teemoilla kaksi koulutus-
paivaa Loimaan toimipisteessa ja yhden tasméakoulutuksen siemenpakkaa-
molla. Koulutukset ovat olleet kysyttyja ja tehtyjen katselmusten perusteella voi-
daan todeta, ettd panostuksella on ollut positiivisia vaikutuksia lainsdaddannén
noudattamisen kannalta.

Siemenperunan neuvottelupaiva pidettiin tammikuussa. Aiheena oli uusi peru-
nalainsdadanto ja siita aiheutuvat muutokset viljelyssa, tuotannossa, tarkastuk-
sissa, sadon laadusta keskusteltiin ja vakuustodistusten etatulostusmahdolli-
suus. Siemenliikkeiden neuvottelupaiva jarjestettiin marraskuussa ja aiheena
olivat siemenen laatu, satotilanne ja itdvyyspoikkeustarve, lainsaadantomuu-
tokset, siementase, vakuuksien etatulostusmahdollisuus. vakuuksien sarjanu-
merointi, viljelystarkastusasiat seka liikkeiden naytteenottajiin kohdistuvan val-
vonnan jarjestaminen, hukkakauratilanne seka Eviran hinnasto ja laskutusasiat.

Siemenviljelijoita varten paivitettiin siemenviljelijan muistilista, jossa lyhyesti ku-
vattiin siemenviljelyksille asetetut vaatimukset seka esimerkkitilanteita. Muisti-
listan tavoitteena oli vahentaa viljelysten hylkayksia. Osa viljelysten puutteista
oli sellaisia, joita viljelijdiden oli vaikea véalttaa, esimerkiksi hukkakauran levia-
minen villieldinten mukana tai kantasiemenen ongelmat. Osa puutteista oli val-
tettavissa huolellisella suunnittelulla ja toiminnalla, esimerkiksi hyvin suunnitel-
lun viljelykierron avulla. Muistilistalla painotettiin muuttuneita asioita erikseen.
Merkittdvid muutoksia pakkaajien ja viljelijoiden kannalta ovat lajikerajoitusten
poisto viljakasveilta. Myos kerddjakasvien huomioimista esikasvina painotettiin.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmis-
taminen

Elinkeinonharjoittajarekisterin tietoja paivitettiin toimijoilta tulleiden ilmoitusten
mukaisesti. Markkinavalvontojen yhteydessa havaitut rekisterdimattomat elin-
keinonharjoittajat ohjeistettiin ilmoittautumaan rekisteriin. Toimijat tayttivat re-
kisterdinti-ilmoituksen jo tarkastustilanteessa ja se toimitettiin Eviraan valvonta-
poytakirjan mukana. N&ain varmistettiin niiden palautus.

Puutteelliseen tai puuttuvaan kauppaerakohtaisen tiedoston pitoon annettiin
valvontakaynnilla ohjeistus ja maarapaiva, mihin mennessa asia tuli saattaa
kuntoon. Paasaantoisesti tiedostot kaytiin tarkastamassa uudelleen maarapai-
van umpeuduttua, nain varmistettiin, etta asia oli laitettu kuntoon.

Valvontanaytteesta, joka johtui heikosta itavyydesta, l&hetettiin sek& markkinoi-
jalle ettd maahantuojille markkinointikielto ja kehotus poistaa erd markkinoilta.
Hukkakauraldoydosten vuoksi markkinointikieltoon johtaneista valvontanayt-
teistd annettiin markkinointikiellon yhteydessa siementen markkinoijille toimin-
taohjeet jaljella oleva eran takaisinvedosta ja havityksesta. Taman lisdksi oh-
jeistettiin myo6s eréa ostaneita viljelijoita jaljella olevan eran havityksesta ja huk-
kakauran torjunnasta.
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Pakkaamoluvan edellyttamissa katselmuksissa havaitut puutteet vaadittiin kor-
jattavaksi ennen luvan myontamistd. Mikali puute ei ollut heti korjattavissa,
mutta ei kuitenkaan ollut niin vakava, etta lupaa ei voitaisi myontaa, asetettiin
toimintaan maaraaikaisia rajoituksia. Yhdessa tapauksessa puutteita ei ollut
mahdollista korjata, joten lupaa ei mydnnetty.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvontatarkastuksilla ja arviointi- ja ohjauskaynneilla havaitut puutteet ja kehit-
tamiskohteet kaydaan vuosittain lapi siemenkaupan markkinavalvojille jarjeste-
tyissa koulutuksissa. ELY-keskusten siemenkaupan markkinavalvojille jarjes-
tettiin tammikuun lopussa kolme samanlaista videokoulutusta. Suppeampaan
koulutustarjontaan paadyttiin siksi, ettd kyseessa oli teemoittamisen toinen
vuosi, jonka johdosta koulutettavat asiat olivat paasaantdisesti samoja kuin
edellisend vuonna. Koulutuksiin osallistui kaikista viidestatoista ELY-keskuk-
sesta yhteensa 22 tarkastajaa. Koulutuksissa kaytiin 1api edellisen vuoden val-
vonnan toteutumista, alkaneen vuoden valvontasuunnitelman painopistealuei-
den toteuttamista seka kaytannon valvonnan yksityiskohtia.

Uusille markkinavalvojille jarjestettiin maaliskuussa yksi koulutustilaisuus Loi-
maalla. Koulutukseen osallistui nelja uutta ELY-keskusten siemenkaupan mark-
kinavalvojaa. Koulutuksessa kaytiin 1api siemenlainsaadantdoa seka sertifiointi-
prosessia. Siemenkaupan markkinavalvontaa, valvontanaytteenottoa ja poyta-
kirjojen tayttamista harjoiteltiin valvontakaynneilla, jotka kohdistuivat kahteen
l&hialueen siemenliikkeeseen.

Viljelystarkastuksessa ja naytteenotossa tarkastajien toimintaan pyritaan vai-
kuttamaan koulutuksilla, arviointi- ja ohjauskaynneilld, palautteella ja ohjeistuk-
sella. Viljelystarkastuksessa ja naytteenotossa havaittuja puutteita kasitellaan
aina seuraavissa jarjestettavissa koulutustilaisuuksissa ja tarkastajille annetaan
kirjallinen yleinen palaute ja tarvittaessa henkilokohtainen palaute.

Viljelystarkastajille jarjestettiin kasvukaudella viisi koulutustilaisuutta, joista
kaksi oli tarkoitettu uusille tarkastajille ja kolme tilaisuutta kokeneille. Viljelys-
tarkastuksessa havaittuja puutteita kasitellaan seuraavan kesan koulutustilai-
suuksissa ja tarkastajille annetaan kirjallinen palaute. Koulutuksissa on myos
yleinen koulutuksellinen osuus. Vuonna 2015 kasiteltiin erityisesti nurmikasvien
tarkastusta. Kaikkiin koulutuksiin liittyvat kokeet, joissa tarkastajien on osoitet-
tava ammattitaitonsa lajikeaitoudessa ja viljelystarkastusten saannoissa.

Uusille naytteenottajille jarjestettiin yksi koulutustilaisuus. Koulutuksessa kasi-
telladn naytteenoton yleiset vaatimukset, naytteenottotekniikat ja valineet seka
kaydaan pakkaamossa ottamassa naytteita. Lisaksi uuden naytteenottajan on
otettava vahintaan 5 naytetta kokeneen naytteenottajan ohjauksessa.

Evira paivitti toimijoille kahdeksan ohjetta eli siementuotantoa koskevat sertifi-
oinnin vaatimukset, lajikerajoitusryhmat, siemenviljelijan muistilista, siemenle-
vintaisten kasvitautien maaritykset liitetta, sertifioidun siemenperunan tuottami-
nen, perunan esiperussiemenen tuotanto ja tarkastaminen, siemenperunan uu-
delleenpakkaaminen seka kylvosiementen pakkaajien ja markkinoijien ilmoitus-
ja tiedostonpitovelvollisuudesta. Tarkastajien kayttoon ja muille viranomaisille
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paivitettiin naytteenottajan kasikirja, viljelystarkastajan kasikirja ja siemenperu-
natarkastajan kasikirja.

Taulukko 9. Siementarkastusyksikén viranomaisille ja toimijoille antama ohjeistus vuosina 2011-2015.

2011 2012 2013 2014 2015
Ohjeet toimijoille
- péivitetyt, kpl 3 3 2 4 8
- uudet, kpl
Ohjeet viranomaisille
- péivitetyt, kpl - 2 1 1 3
- uudet, kpl - 1 -

Eviran tietojarjestelmé& Elmoa kehitettiin siten, etta sertifiointipaatokset ja tutki-
mustodistukset pystytddn lahettamaan tarkastuttajille sahkopostin liitetiedos-
tona. TAma helpottaa pakkaamoiden tyota, kun tulokset ovat nopeammin asi-
akkaiden saatavilla. Samoin tulosten puhelinkyselyt ovat vahentyneet seka la-
boratorioon ettd siementarkastusyksikkoon. Uusi kdytantd on vahentanyt sie-
mentarkastusyksikon paperien kasittelyd, postitusta ja arkistointia.

Asiakkaille kehitettiin vakuustodistusten etatulostusta vuoden aikana ja uusi jar-
jestelméa valmistui vuoden lopussa. Siementarkastuksessa tehd&aéan edelleen
vakuuspohjat, mutta ne tallennetaan pilvipalveluun, josta asiakas voi ne noutaa
ja tulostaa omalla koneellaan. Tama nopeuttaa pakkaamoiden toimintaa, he
voivat tulostaa vakuudet heti niiden valmistuttua. Taméa vahentaa siementarkas-
tuksen tydmaaraa vakuuksien tulostuksen ja postituksen osalta.

Kenttéosiota kehitettiin erityisesti koekentdn kokoamiseen liittyvien toimintojen
osalta. Lisaksi todistukset saatiin muutettua raporttipohjaisiksi niin, ettd samaan
todistukseen voidaan koota useiden naytteiden.

Mobiilisiemenhanke lahti kayntiin kevaalla ja loppuvuodesta naytteenottopdyta-
kirja oli jo kokeiltavana. Hanke valmistuu vuoden 2016 puolella.

Lajikkeen hakemista lajikeluetteloon-prosessia parannettiin, lajikkeen jalosta-
jalla on mahdollisuus tehda kevyt hakemus heti, kun jaloste on tulossa lajikeku-
vaukseen. Tama helpottaa Siementarkastusyksikon ty6ta, koska lajikkeiden jar-
jestys tulee kirjattua, mika on lajikkeiden etuoikeus erottuvuuden toteamisessa.
Liséksi tama parantaa hakijoiden oikeusturvaa.

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Teemoittaminen vaikutti vuonna 2015, kuten myds vuonna 2014, toiminnan re-
surssien jakoon hieman suunnitellusta poiketen. Alun perin teemoittamisen tar-
koitus oli, ettd siemen-, rehu- ja lannoitevalvonnan ELY-keskuskohtaiset resurs-
sit sailyvat teemoittamista edeltavaan vuoteen verrattuna samana, mutta niita
kohdennetaan vuosittain vain yhdelle sektorille. Yht& sektorivalvontaa oli tarkoi-
tus tehda viidessa ELY-keskuksessa vuosittain kolmen vuoden vélein. Neuvot-
teluissa siemenmarkkinavalvontaan kohdennettavat resurssit ovat vuosittain
ELY-keskuksittain muuttuneet siten, ettd viidelle ELY-keskukselle resursseja
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tuli eniten. Kuudelle niita tuli jonkin verran ja kolmelle ELY-keskukselle resurs-
seja tuli vain vahan.

Teema-ELY-keskusten valvontasuunnitelmien suunnitellut suoritteet saatiin ko-
konaan toteutettua vain Pohjanmaalla. Satakunnassa, Kaakkois-Suomessa ja
Lapissa toteutumisprosentti oli 70 - 80 % ja Pohjois-Karjalassa vain 25 %. Jon-
kin verran resursseja omaavista Ely-keskuksista Varsinais-Suomi ja Etela-Poh-
janmaa paasivat lahelle suunniteltuja tavoitteitaan kun taas Etela-Savo ja Poh-
jois-Pohjanmaa eivét saavuttaneet suunniteltua tavoitettaan. ELY-keskuksista,
joilla resursseja oli vain vahan, valvontaa tehtiin resursseja ylittavasti kaikissa
muissa Ely-keskuksissa paitsi Kainuussa ja Keski-Suomessa.

Eviran ja ELY-keskusten vélisessa tulossopimuksessa sovitusta ELY- keskus-
ten siemenmarkkinavalvontaan kohdennetusta resurssista toteutui 82 prosent-
tia. Luku hieman nousi vuoteen 2014 verrattuna.

Taulukko 10. ELY-keskusten suunnitellut ja tehdyt suoritteet sek& valvontasuunnitelman toteutumispro-
sentit vuonna 2015.

Ely-keskus sugnnitellut t_ehdyt vaIvontasuunniteIman
suoritteet 2015 | suoritteet 2015 toteutumis%

01 Uusimaa 5 4 80
02 Varsinais-Suomi 13 12 92
03 Satakunta 44 36 81
04 Hame 26 520
05 Pirkanmaa 5 8 160
06 Kaakkois-Suomi 43 32 74
07 Eteld-Savo 31 9 29
08 Pohjois-Savo 3 9 300
09 Pohjois-Karjala 40 10 25
10 Keski-Suomi 5 2 40
11 Eteld-Pohjanmaa 20 19 95
12 Pohjanmaa 51 55 108
13 Pohjois-Pohjanmaa 17 12 71
14 Kainuu 2 0 0

15 Lappi 20 14 70
Yhteensa 304 248 82

Teemoituksen resurssien jakaminen siemen-, rehu- ja lannoitevalvonnan kes-
ken ei alun perin onnistunut suunnitellulla tavalla. Toisaalta oli hyva, etté kaikilla
ELY-keskuksilla oli jonkin verran resurssia, jotta akuutit tarkastukset pystyttiin
hoitamaan. ELY-keskusten tarkastajien ajatukset teemoittamisesta jakautuvat
kahtia, toiset ovat yleisesti tyytyvaisia siihen, etta resursseja pystyy kohdenta-
maan enemman yhteen sektoriin, toiset ovat sita mielta, etta kaikki sektorit pys-
tyisi ja olisi jarkevaa valvoa samalla kaynnilla. Eviran siemenvalvonnan nako-
kulmasta resurssia voi tulla teema-ELY-keskukselle siemenvalvonta-alueen toi-
mintaymparistd huomioon ottaen paikoitellen liikaa.
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Eviran resursseja jouduttiin vAhentamé&an loppuvuodesta 2014, vahennyksen
vaikutukset nakyivat vuonna 2015 siemenkaupan markkinavalvonnan kaytan-
non valvontaty6ssa, valvonnan suunnittelussa ja ohjauksessa ja vaikuttavat
my0s tulevien vuosien toimintaan. Resurssien vahentaminen kohdistui myds
GM-valvontaan. Sen koordinaatio lopetettiin ja kokonaisvastuu valvonnasta siir-
tyi substanssiyksikaille.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Vuonna 2016 jatketaan siemenkaupan markkinavalvonnan teemoitusta. Val-
vontasuunnitelma pysyy viela kolmannen teemoitusvuoden samana lukuun ot-
tamatta vihanneskasvien annospussien naytteenottoa, josta luovuttiin 2015.
ELY-keskuksista on saatu palautetta valvontanaytteenoton poisjaamisesta, silla
naytteenottoa pidetaan tarkeéana eritoten kuluttajan ja valvonnan vaikuttavuu-
den nékdkulmasta. Vahentyneet resurssit seka Evirassa etta ELY-keskuksissa
aiheuttavat valvontojen vahentymista ja kohdentamista entista tarkemmin riski-
perusteisesti.

Valvojasta valmentajaksi ajattelutapaa pyritdan edistamaan. Tavoitteena on se,
etta toimijat ja valvojat tekevat enemman yhteisty6td, viestinta on avointa ja toi-
mijaa kannustetaan omatoimisuuteen ja vastuullisuuteen seka kehittamaan
omaa toimintaansa. Koulutusta ja tiedostusta pyritdan lisddma&an suoraan val-
vojille, jotta he pystyvat omilla alueillaan neuvomaan ja tiedottamaan asioista
suoraan toimijoille ja kuluttajille.

Naytteenottopoytékirjan séhkoiseen asiointiin siirtyminen tulee nopeuttamaan
naytteen kirjaamista ELMO-jarjestelmaan. Siirtyminen tapahtuu todennakoi-
sesti kesalla 2016. Osa naytteenottajista jatkanee jonkin aikaa paperisen poy-
takirjan kayttéa, mutta sahkdiseen asiointiin siirtymista tullaan voimakkaasti
edistaméaén. Muutos todennékdisesti vahentaa naytteen kirjauksessa syntyvien
virheiden maaraa.

Sahkdsiemen-hankkeeseen on saatu rahoitus vuodelle 2016 ja tavoitteena on,
asiakkaat padsevat nakemaan omien erien tutkimustulokset heti niiden valmis-
tumisen jalkeen. Samoin paatokset, todistukset ja muut vastaavat asiakirjat siir-
rettaisiin Evirasta suoraan pilvipalveluun asiakkaiden kayttoon. Jarjestelmé hel-
pottaa ja nopeuttaa pakkaamoiden prosessia, kun tulokset ovat valittbmasti
pakkaamoiden kaytossé. Puheluiden vdheneminen helpottaa myds siemenla-
boratoriota ja siementarkastusyksikkba. Myos paperien kasittely ja arkistointi
vahenevat, samoin kuin paperien postitus.

Laki kasvinjalostustoiminnan edistamisesta kumottiin vuonna 2015. Lain muu-
tos vahentaa lajikkeiden omistajien tyota. Toiminnasta saatu hyoty kasvinjalos-
tajille oli lain viimeisind vuosina varsin pieni.

Rukiin, ohran, vehnén, kauran ja herneen lajikerajoitukset siementuotannossa
poistettiin kevaalla 2015. Muutos helpottaa erityisesti maatilapakkaamoiden ja
siemenviljelijbiden tyotd. Toisaalta muutos vaikeuttaa viljelystarkastajien ty6ta,
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koska samalla tilalla voidaan tuottaa lajikkeita, jotka on vaikea erottaa toisistaan
lajiketuntomerkkien perusteella. Samaan lajikerajoitusrynmaan kuuluvien lajik-
keiden tuotanto on ollut tdhankin asti mahdollista tietyissa tapauksissa. Jos
poikkeuslupa myonnettiin, sadosta otetut naytteet tutkittiin kenttakoetarkastuk-
sessa. Tulosten perusteella lajikeaitoudessa ei ollut ongelmia.

Uuden siemenviljelijan maaritelma poistettiin siemenkauppalain alaisesta ase-
tuksesta. Kaytannossa muutos helpottaa pakkaamoiden toimintaa, silla niiden
on helpompi saada uusia viljelijoita siementuotantoon. Myds uusien viljelijdiden
on helpompi aloittaa siementuotannossa.

Loppuvuodesta 2015 siemenperunan alimmissa luokissa varastotarkastus on
tehty kevennetylla menetelmallda, mika vahentaa tarkastajien tyomaaraa. Muu-
tos alentaa pakkaamoiden kustannuksia ja nopeuttaa jonkin verran siemenpe-
runan toimittamista markkinoille.

Ohjelmakauden 2014-2020 ymparistésopimukseen tuli vuonna 2015 muutok-
sia, jotka vaikuttavat alkuperaiskasvilajikkeiden yllapitoon. Maksettavan tuen
vaatimuksista on poistettu pakolliset kenttékoe- ja viljelystarkastukset ja alku-
peraiskasvilajikkeiden erillinen rekisteréinti on lopetettu tarpeettomana. Muu-
toksen ansiosta lajikkeen yllapitajalle koituvat kustannukset alenivat.

Elmo-jarjestelm&é pyritdan kehittdmaan tehokkaammaksi ja sita pyritaan hyo-
dyntamaan niin, etta asiakkaat hyotyisivat enemman uudesta jarjestelmasta.

Maa- ja metsatalousministerio aloittaa siemenkauppalain uudistamisen ja Evira
toivoo muutoksia erityisesti markkinavalvontaan ja pakkaamolupamenettelyyn.

Taulukko 11. Eviraa koskevat suunnitellut toimenpiteet vuosina 2016—2020

Toteuttamisvuosi

Toimenpide

2016 2017 2018 2019 2020
Teemoittaminen X
Tiedottaminen X X X X X
Pakkaamokatselmukset X X X

Sahkosiemen: asiakkaille nakevat tulokset

; e : X X X
ja saavat asiakirjat sahkoisesti

Sahkdsiemen: mobiilitallentamisen kayt-

) X X

tdonotto ndytteenotossa

Siemenkauppalain muutokset X X
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