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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Kasvinterveyden ja taimiaineiston valvonnan tavoitteena on estaa kasvinterveyslain-
sdaadannéssa mainittujen vaarallisten kasvintuhoojien levidaminen Suomeen ja todet-
tujen esiintymien havittdminen. Liséksi valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta
markkinoitavat, maahantuotavat ja maasta vietavat kasvituotteet tayttavat muut kas-
vinterveyslain seka taimiaineistolain asettamat vaatimukset.

Vuoden 2015 ja pidemman aikavalin valvontatuloksia tarkastellessa voidaan todeta,
ettd kasvinterveyden valvonnalla voidaan vain rajallisessa maarin estaa kasvintuhoo-
jien saapumista maahan. Esimerkiksi aasianrunkojaéara leviaa puisen pakkausmateri-
aalin valitykselld ja monet puutarhakasvien tuhoojat taimiaineiston valityksella piilevi-
na ilman, etté nilden maahan saapumista pystyttéisiin estamé&an tarkastuksilla. Var-
sinkin kasvihuoneissa esiintyvia etelanjauhiaisia, palsamin kuoliolaikkuvirusta ja to-
maatin pronssilaikkuvirusta on tullut koristekasvien taimiaineiston mukana Suomeen
paljon viime vuosina, silla tuhoojien suoja-aluevaatimukset eivét ole olleet tarpeeksi
tiukkoja estamaan tuhoojien levidmista EU-maiden vélisessa taimiaineiston kaupas-
sa. Aasianrunkojaaran ensimmainen esiintyma Suomessa ldydettiin syksylla 2015, ja
se on todenndkoisesti peraisin Kiinasta tuodun kivitavaran puisesta pakkausmateri-
aalista. Suurin osa taimiaineistosta ja puisesta pakkausmateriaalista saapuu maahan
ilman tarkastusta eikd saastunut eréa valttdmatta paljastu, vaikka tarkastus tehtaisiin-
kin. Osa kasvintuhoojista levidé luontaisesti, jolloin nilden maahan saapumiseen ei
myo&skaan voida valvonnalla vaikuttaa. Esimerkkind luontaisesti levidvasta tuhoojasta
on koloradonkuoriainen, joita kulkeutuu Suomeen kesaisin ilmavirtausten mukana.
Myds esimerkiksi saarnenjalosoukko ja Hollannin jalavatauti voivat levitd Suomeen
luontaisesti.

Valvonnalla on kuitenkin olennainen vaikutus tuhoojien asettumisessa Suomeen.
Esimerkkein& tasta eteldnjauhiainen ja palsamin kuoliolaikkuvirus. Niiden asettumi-
nen kasvihuonetuotantoon on onnistuttu ainakin paasaantdisesti estamaan laajoilla
koristekasvituotannon kartoituksilla ja maaraamalla tehokkaita toimenpiteité tuhoojien
havittamiseksi. Vuosittain samoillakin viljelmilla toistuneet tuhoojaesiintymét on saatu
havitettya, silla kasvihuoneviljelmilla tuhoojien havittaminen yleensa onnistuu hyvin.
Vaikka toimenpiteet ovat onnistuneet, on niiden valvonta vaatinut runsaasti resursse-
ja, toimenpiteet ovat vaikeuttaneet tuotantoa eivatka viljelijat ole olleet niihin motivoi-
tuneita, koska eivat koe kyseisia tuhoojia suurena haittana koristekasvituotannolle.
Tuhoojatapausten toistuessa vuosittain osaksi samoilla viljelmilla, on kyseenalaista
onko jarkevaa kayttaa valvonnan resursseja tallaisten tuhoojien havittdmiseen. Lisék-
si on havaittu, ettd tuhoojat eivat levid helposti viljelméalta toiselle. Palsamin kuo-
liolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-alueista onkin paatetty luo-
pua. Evira on esittdnyt myds etelanjauhiaisen suoja-alueesta luopumista maa- ja
metsatalousministeridlle. Paatdksenteko on viela kesken, koska osa osa asianosai-
sista viljelijbista vastustaa suoja-alueesta luopumista.

Myds koloradonkuoriaisen havittamistoimenpiteet ovat olleet tehokkaita, eikd pysyvia
esiintymia ole tiedossa. Tosin koloradonkuoriaisen asettumiseen vaikuttanevat myés
Suomen ilmasto-olosuhteet, jotka eivét ole koloradonkuoriaiselle niin suotuisat kuin
etelampéand Euroopassa. Aasianrunkojaaran toimenpiteiden tehokkuutta on liian ai-
kaista arvioida, mutta muissa EU-maissa jaaraesiintymia on pystytty havittdmaan.

Avomaan puutarhatuotannossa havitystoimenpiteet voivat onnistua, jos esiintyma to-
detaan siind vaiheessa kun se on viela suppealla alueella ja tuhooja ei levid helposti.
Jos tuhooja sita vastoin levida hyonteisten vélitykselld ja isdntdkasveja esiintyy ylei-

sesti myds luonnossa ja kotipuutarhoissa, on havittdmistoimenpiteiden onnistuminen
epavarmaa. Esimerkiksi mansikan mustalaikkua havitettdessa toimenpiteet olivat te-
hokkaita, koska todettaessa esiintymaét olivat yleensa rajoittuneet yksittaisiin kasvus-
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toihin. Punamata puolestaan oli Idydettaessa levinnyt jo niin laajalle mansikkaviljelmil-
14, ettd sitd ei pystytty enda havittamaan.

Toimenpidepaatosten tekeminen, toimenpiteiden toteuttamisen valvominen ja tietty-
jen tuhoojien kohdalla my6s niiden toteuttaminen vaatii runsaasti viranomaisten re-
sursseja ja tuotannolle aiheutuu toimenpiteista taloudellisia menetyksid. N&in ollen
kasvinterveyden valvonnassa kaytetaan resursseja tuotteiden vastaanottajamaissa
tuhoojien kartoittamiseen ja havitystoimenpiteisiin sen sijaan, etta tuotteiden alkupe-
ramaat joutuisivat panostamaan riittavalla tasolla kansainvalisesséa kaupassa liikku-
vien tavaroiden puhtauteen kasvintuhoojista.

Taimiaineiston valvonnan osalta olisi selvitettdva mahdollisuuksia siirtyd tuotanto-
paikkojen tarkastamisesta tuotantojarjestelmien hyvaksymiseen ja valvomiseen, silla
toimijoiden omilla viljelyratkaisuilla ja omavalvonnalla voisi olla saavutettavissa pa-
rempi vaikuttavuus kuin viranomaisten tekemilld tarkastuksilla. Talla hetkella viljelijoil-
I& on korkea kynnys ilmoittaa tuhoojista Eviralle, koska tuhoojien torjumiseksi tehta-
vista toimenpiteista ei endad makseta korvauksia ja toimenpiteet hankaloittavat tuotan-
toa. Esimerkiksi taimitarhoja koskevat usean vuoden markkinointikiellot tiettyjen tu-
hoojaldéyddsten myota saattavat olla yrityksille ylivoimaisia. Tuhoojien leviamisen es-
tamiseksi tulisikin kehittaa viljelijoita motivoivia yhteistydmuotoja. Syksylla 2015
kaynnistynyt Luonnonvarakeskuksen ViherRiski -hanke téahtééa viheralan yhteistyon
kehittamiseen kasvinterveysriskien pienentadmiseksi.

Aasianrunkojaaran esiintymia on todettu esimerkiksi Itavallassa, Saksassa, Isossa-
Britanniassa ja Hollannissa ja nyt myts Suomessa. Runkojééarien liséksi myds mén-
tyankeroinen levida puisessa pakkausmateriaalissa. Toistuvat tuhoojaléydokset ISPM
15 —merkinnélla varustetussa puisessa pakkausmateriaalissa osoittavat, etta stan-
dardin mukainen ka&sittely ei ole riittdva estamaan vaarallisten kasvintuhoojien levia-
mista. ISPM 15 —standardin kasittelyvaatimuksia tulisikin tarkastella uudelleen kan-
sainvalisella tasolla. Liséksi tulisi selvittda mahdollisuuksia saataa puisen pakkaus-
materiaalin maahantuojille velvoite materiaalin havittdmisesta tietyn ajan kuluessa
maahantuonnista, sill& tuhoojien levidmisriski on suurin kohteissa, joissa suuri maara
pakkausmateriaalia varastoidaan vuosien ajan. Naissa kohteissa puun sisalla olevat
jaarat ehtivat aikuistua ja pystyvat lisdantymaan.

Valvonnan vaikuttavuuden lisdamiseksi tulisi maaritella, mitka ovat Suomen kasvin-
tuotantoa, metsataloutta tai luontoa pahiten uhkaavat kasvintuhoojat ja minka tuhoo-
jien leviamista voidaan ylipaataan valvonnan keinoin estaa. Valvontaa tulisi kohdistaa
niihin tuhoojiin, joiden levidminen aiheuttaisi suurimmat ongelmat ja joiden levidmisen
estamiseen valvonnalla on tehokkaita keinoja joko tarkastuksilla, viranomaisten ja
toimijoiden valisella yhteistyolla, lisaamalla kansalaisten tietdmystéa vaarallisista kas-
vintuhoojista tai muilla keinoin. Lisdksi tulisi tunnistaa yleisesti kasvintuhoojien levia-
misen kannalta merkittavimmat leviamisreitit seka kriittiset tuotantoketjun vaiheet,
joissa valvonnalla saavutetaan suurin tehokkuus.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Tarkastuksia tehtiin yhteensa 7 759 kpl (Taulukko 1). Tarkastusten kokonaismaara
on ollut viime vuosina laskussa johtuen perunantuotannon rengasmata- ja peruna-
ankeroiskartoitusmaarien pienentadmisesta. Kartoituksia on vahennetty naytemaéarien
mukauttamiseksi kaytettavissa olevaan laboratoriokapasiteettiin. Saastdpaineita on
kohdistunut myos valtuutettujen tarkastajien kayttoon kartoituksissa. Vahentamisesta
huolimatta Suomen rengasmatéa- ja ankeroisnaytteiden maara laskettuna tuotantopin-
ta-alaa kohti on kuitenkin EU-maihin verrattaessa korkealla tasolla.
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Taimituotannon tarkastusmaarat ovat olleet suunnilleen samalla tasolla vuosina
2011-2015. Puutarhatuotannon kartoitusmaarat ovat vaihdelleet johtuen etenkin ete-
l&njauhiaistilanteesta kasvihuoneissa. Mansikantuotannon kartoitusten lopettaminen
punamadan ja mansikan mustalaikun tuhoojastatuksen muutoksen my6té on vahen-
tényt puutarhatuotannon tarkastusmaaria. Metsa- ja puutavaratuotannon tarkastus-
maaran lisays vuonna 2015 johtuu etenkin tullin tekemien puupakkaustarkastusten
suuremmasta maarasta. Tuontitarkastusten maaraan vaikuttavat eniten Vendajan
tuontipuun tarkastukset, joiden maéara on ollut viime vuosina samalla tasolla, noin
2200 tarkastusta. Markkinavalvontaa on vahennetty seka puutarhakasvien etta peru-
nan osalta ja kukkatukkujen markkinavalvonta seka puutavaran markkinavalvonta sa-
tamissa on lopetettu kokonaan. Vuonna 2014 aloitettiin uutena tarkastuskohteena
makroelididen eli biologisten torjuntaelididen ja polyttajien tarkastukset tuotantopaik-
katarkastusten ja markkinavalvonnan yhteydessa.

Taulukko 1. Eviran, Ely-keskusten ja valtuutettujen tekemét tarkastukset (kpl).

2011 2012 2013 2014 2015

Taimituotanto 288 249 256 254 242
Puutarhatuotannon kartoitukset 970 1010 1201 714 933
Perunantuotanto 827 755 771 518 433

Metsé- ja puutavaratuotanto seka puisen pakkaus-

R - : 1372 1667 1669 1608 2323
materiaalin tuonti- ja markkinavalvonta

Tuontitarkastukset 3956 3599 3461 3409 2852
Vientitarkastukset 41 35 26 39 57
Rekisterdintiedellytysten tarkastukset 102 101 97 89 73
Markkinavalvonta 380 459 360 305 251
Makroelididen tarkastukset 127 395
Yhteensa 7 936 7875 7 841 7063 7559

Tarkastukset tuotantopaikoilla

Taimituotannon tarkastukset toteutuivat hyvin (Taulukko 2). Perennataimitarhoja ja-
tettiin tarkastamatta Uudenmaan ja Varsinais-Suomen alueilla muiden priorisoitavien
tehtavien kuten tulipoltteen havaintoilmoitusten tarkastamisen seka versopoltteen
kartoituksen takia. Suunniteltu tarkastusméaara kuitenkin ylittyi tuhoojatapausten toi-
menpidevalvonnan takia.

Taulukko 2. Taimituotannon tarkastukset

Kohteet Tarkastukset
> — 35 =

Tarkastustyyppi A 2 ° A 2 2
Kasvihuonetaimituotanto 13 14 108 % 87 123 141 %
Varmennettu taimituotanto 5 5 100 % 14 14 100 %
Taimitarhatuotanto 90 70 78 % 95 103 108 %
Mansikan taimituotanto 2 2 100 % 2 2 100 %
Yhteensa 110 91 198 242

My6s puutarhatuotannon kartoitukset toteutuivat suunnitellusti tai tavoitteena ollut
tarkastusmaara ylittyi (Taulukko 3). Kasvihuoneviljelmilla suunniteltu tarkastusmaara
ylittyi palsamin kuoliolaikkuvirus- ja etelanjauhiaisesiintymien suuren maaran takia.
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Koska kaikkia viljelmia ei tarkasteta vuosittain, osa esiintymista jai kuitenkin havait-
sematta. Kesékukka- ja joulutdhtituotannon syklisyyden takia kyseisista kasvintuhoo-
jista ei valttamatta jaanyt Suomeen pysyvia esiintymia. Tulipoltteen kartoitusmaara
viheralueilla oli lahes kaksinkertainen suunniteltuun verrattuna. Lisdyksen aiheuttivat
kotipuutarhoista saadut havaintoilmoitukset, jotka tarkastettiin, jos ilmoitetut oireet
viittasivat tulipoltteeseen. Havaintoilmoituksia tuli paljon, koska tulipoltteesta tiedotet-
tiin kevaalla ammatti- ja kotipuutarhalehdissa ja Eviran internet-sivuilla seka myo-
hemmin kesalla markkinavalvonnassa tehdyn 16ydoksen yhteydessa.

Taulukko 3. Puutarhatuotannon kartoitukset

Kohteet Tarkastukset

>S5 — > —

= = = >

2 £ g 2 g g

c = c =

= g 2 S g I3

> o o > (o] (o]

() = = n = =
Kasvihuonekoristekasvituotanto 268 294 110 % 515 696 135%
Kasvihuonevihannesten tuotanto 62 50 81 % 62 65 105 %
Hedelmantuotanto 69 63 91 % 69 63 91 %
Tulipoltteen kartoitus viheralueilla 64 109 170 % 64 109 170 %
Yhteensa 463 516 710 933

Valtuutetuille tarkastajille suunniteltuja perunan rengasmadan ja peruna-ankeroisten
kartoituksia vahennettiin saastosyista, joten suunnitellut tarkastusmaarat eivat toteu-
tuneet (Taulukko 4). Sita vastoin koloradonkuoriaisen toimenpidevalvontaa tehtiin 1a-
hes kaksinkertaisesti suunniteltuun ndéhden uusien Kaakkois-Suomessa tehtyjen ko-
loradonkuoriaisloyddsten johdosta.

ISPM 15 —standardin merkintdoikeuden mukaisen puisen pakkausmateriaalin valmis-
tajien ja puisen pakkausmateriaalin tuonti- ja markkinavalvonnan tarkastustusten to-
teuma jai suunniteltua alhaisemmaksi lahinnd aasianrunkojaaraléydoksen saastun-
nan laajuuden selvittdmiseksi tehdyn kartoitustydn vuoksi (Taulukko 5). Osaksi toteu-
tumavajeeseen vaikutti alueellisesti resurssien puute.

Lokakuussa tehty Suomen ensimmainen aasianrunkojaaraléydos Vantaalla aiheutti
suuren tydomaaran, joka ei siséltynyt valvontasuunnitelmaan. Kartoituksesta ja toi-
menpiteistd on kerrottu tarkemmin luvussa 3.1 ja niihin kaytetyista resursseista lu-
vussa 6.

Kesan aikana aasianrunkojaaraa kartoitettiin feromoniansoilla kahdessa kohteessa,
joista toiseen tulee Kiinasta puista pakkausmateriaalia kivitavaraldhetysten mukana
ja toisesta loydettiin kuollut aasianrunkojaéara vuonna 2010, kun paikalla oli kaytetty
kiinalaisia pihalaattoja. Kummassakin kohteessa ansoja oli kaksi, ja kohteissa kaytet-
tiin kahdelta eri yritykseltd hankittua feromonia. Ansat vietiin paikalleen heinakuun
puolivalissa ja haettiin pois elokuun lopussa. Talla valin ansat tarkastettiin viikon va-
lein yhteensa neljd kertaa. Ansoista ei [6ytynyt runkojaaria. Mydohemmin aasianrunko-
jaaraloydoksen yhteydessa havaittiin, ettéa aikuisia runkojéaria voi olla liikkeella viela
niinkin mydhaan kuin lokakuun alussa, joten jatkossa feromoniansat on syyta pitaa
paikoillaan ainakin siihen saakka.

Ansatarkkailu ei sisaltynyt valvontasuunnitelmaan kuten eivat mydskaan muut runko-
jaarien ja tukkijaarien kartoitukset. Kartoituksia tehtiin riskikohteissa eli puista pak-
kausmateriaalia maahantuovien yritysten ymparistdossa, osaksi tuonti- ja markkina-
valvontatarkastusten yhteydessa. Taulukon 5 tarkastusmaaraan sisaltyvat myos aa-
7
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sianrunkojaaraesiintyman laajuuden selvittamiseksi tehdyt kartoitukset.

Taulukko 4. Perunan- ja sokerijuurikkaantuotannon tarkastusten toteutuminen

Kohteet Tarkastukset
> — 35 —
Tarkastustyyppi a ° ° a ° °
Rengasmatakartoitus ja jaljitys 97 68 70 % 97 68 70 %
Rengasmadan toimenpidevalvonta 10 11 110 % 20 17 85 %
Peruna-ankeroiskartoitus 99 83 84 % 99 83 84 %
Peruna-ankeroisen toimenpidevalvonta 29 31 107 % 29 31 107 %
Koloradonkuoriais- ja Epitrix-kartoitus 98 87 89 % 98 87 89 %
Koloradonkuoriaisen toimenpidevalvonta 19 52 274 % 76 132 174 %
Ritsomaniakartoitus 15 15 100 % 15 15 100 %
Yhteensa 367 347 434 433

Taulukko 5. Metsé- ja puutavaratuotannon tarkastusten seka puisen pakkausmateriaalin

tuonti- ja markkinavalvonnan toteutuminen

Tarkastustyyppi Suunniteltu  Toteutunut Toteuma
Vienti- ja ISPM —sahat 18 18 100 %
Pakkausmateriaalin valmistajat 227 127 56 %
Méntyankeroiskartoitus 415 388 93 %
Puisen pakkausmateriaalin tuonti- ja markkinavalvonta 599 488 81 %
Runkojaara- ja tukkijaarakartoitukset 0 100

Yhteensa 1259 1121

Rekisterdintiedellytysten tarkastukset

Perennataimitarhojen jattdminen tarkastamatta vaikutti rekisterointiedellytysten tar-
kastusten toteutumiseen etenkin Uudenmaan ja Varsinais-Suomen alueilla (Taulukko
6). Joillakin alueilla valvontasuunnitelmassa oli liian suuri tavoitemaéra toimijoiden
maaraan nahden, joten tavoitteena ollut tarkastusmaara ei toteutunut, vaikka kaikki

tarvittavat kohteet tarkastettiin.
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Taulukko 6. Rekisterdintiedellytystarkastusten toteutu-

minen.

Alue Tavoite Toteutunut Toteuma
Uusimaa 21 11 52 %
Varsinais-Suomi 22 14 64 %
Satakunta 4 4 100 %
Hame 7 7 100 %
Pirkanmaa 5 4 80 %
Kaakkois-Suomi 1 0 0%
Etela-Savo 5 4 80 %
Pohjois-Savo 2 1 50 %
Pohjois-Karjala 7 4 60 %
Keski-Suomi 7 5 71 %
Etela-Pohjanmaa 1 1 100 %
Pohjanmaa 9 9 100 %
Pohjois-Pohjanmaa 6 5 83 %
Kainuu 2 2 100 %
Lappi 5 2 40 %
Yhteensa 104 73 70 %

Makroelibiden valvonta
Makroelididen valvonta toteutui suunnitellulla tasolla kasvihuonetuotannossa (Tau-

lukko 7). Valvonta laajeni koko Suomen laajuiseksi ja mukaan tuli uusia valvottavia
sektoreita. Valvonnassa havaittiin yksi poikkeama tuotteiden etiketissa.

Taulukko 7. Makroelididen tarkastukset

> —

= ]

2 S g

c =

= [5 2

> (@] o
Tarkastuskohde U) = =
Kasvihuonekoristekasvituotanto 246 226 92 %
Kasvihuonevihannestuotanto 60 77 128 %
Kasvihuonetaimituotanto 11 9 82 %
Taimitarhatuotanto 83 20 24 %
Mansikan taimituotanto 6 5 83 %
Mansikantuotanto 77 57 74 %
Markkinavalvonta 9 1 11 9%t
Yhteensa 492 395 80 %

IMarkkinavalvonnan naytteet tilattiin vasta alkuvuodesta 2016 ja tulokset raportoidaan
seuraavassa valvontaraportissa.

Markkinavalvonta

Taimimyymaldiden ja siemenperunan markkinavalvonta toteutui hyvin (Taulukko 8).
Taimimyymaldita tarkastettiin suunniteltua enemman tulipoltejaljityksen vuoksi. Kaik-
kia suunniteltuja puutarhatukkuliikkeitd ja taimiaineiston valittgjia ei tarkastettu. Tar-
kastamatta jaivat istukassipulin ja taimitarhakasvien valittgjat. Kasvihuonekasvien
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taimiaineiston osalta puutarhatukkujen tarkastukset toteutuivat. Ruokaperunan mark-
kinavalvontaa ei juuri tehty, koska perunakauppa EU-maiden valilla oli markkinatilan-
teesta johtuen vahaista.

Taulukko 8. Markkinavalvonnan toteutuminen

Kohteet Tarkastukset
2 5 S 2 5 N
g 5 ¢ g 5 &
c =5 £ c =5 £
= 5 £ = 5 £
n ~ [ n ~ [
Tarkastuskohde
Taimimyymalat 120 152 127 % 120 152 127 %
Puutarhatukkuliikkeet ja valittajat 9 5 56 % 45 34 76 %
Siemenperuna 46 63 137 % 46 63 137 %
Ruoka 31 2 6 % 31 2 6 %

Tuontitarkastukset

Tuontitarkastukset toteutuivat tavoitteena olevilla tarkastustasoilla (taulukot 9 ja 10).
Tuontim&arissa ei ollut muutoksia aikaisempiin vuosiin verrattuna. Kasvinterveysto-
distusta vaativista tuotteista Suomeen tuodaan eniten Venajalta peraisin olevaa ha-
vupuutavaraa, jota tuotiin vuonna 2015 noin 3,9 miljoonaa kuutiometrid yli 70 000 I&-
hetyksend. Toiseksi suurin tuoteryhma tuonnissa ovat tuoreet hedelmaét, joita tuotiin
eri maista noin 18 000 tonnia (1 070 er&d). Muiden kasvinterveystodistusta vaativien
tuotteiden tuonti on vahaista ja koostuu lahinna lehtipuisen sahatavaran seka kasvi-
huonekasvien taimiaineiston ja hyotosipuleiden tuonnista.

Taulukko 9. Tuontitarkastukset

Tuoteryhma Lahetyksia Tarkastettu Tarkastettujen Tuontimaara (tar-
(kpl) (kpl) osuus kastetut)
Hy®6tdsipulit 22 22 100 % 1 554 351 kpl
Pistokkaat ja taimet kasvihuoneeseen 49 49 100 % 556 529 kpl
Pistokkaat ja taimet avomaalle 11 11 100 % 11 596 kpl
Ruukkukasvit ja akvaariokasvit 6 6 100 % 2 187 kpl
Alennetun tarkastuksen piiriin kuuluva
havupuutavara Venajalta 71734 2230 31% 103 474 m3
Muu havupuutavara Venajalta 194 194 100 % 5289 m®
Muu havupuutavara, muut alkuperamaat 22 22 100 % 1025 m3
Lehtipuutavara 81 81 100 % 2236 m?3
Lehtipuuhake 4 4 100 % 68 m3
Kasvikset 1070 233 1
Yhteensa 73193 2 852

! Tarkastustaso vaihtelee, ks. taulukko 10
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Taulukko 10. Tullin tekemét kasvisten tuontitarkastukset®

Kasvilaji Alkuperamaa/ Vaadit- Erat! Tarkastettu Tarkastettujen Tuontimaara (t)
tu tarkastustaso (kpl) (kpl) osuus

Sitrushedelmat ~ EQypti 15 % 450 96 21 % 8297
Israel 10 % 333 42 13 % 5622
Marokko 5 % 44 7 16 % 817
Meksiko 10 % 1 1 100 % 0,11
Peru 10 % 35 5 14 % 782
Turkki 3 % 1 100 % 22
Uruguay 75/ 100 % 5 1% 168
USA 15 % 18 3 17 % 350

Omenat Argentiina 25 % 7 4 57 % 142
Brasilia 25 % 2 1 50 % 42
Chile 5 % 108 11 10 % 1926
Etela-Afrikka 5 % 2 1 50 % 43
USA 50 % 13 54 % 254

Mango Thaimaa 100 % 48 48 100 % 2

Limetti Meksiko 100 % 1 1 100 % 0.1

Yhteensa 1070 233 18 467

1 M&arat on ilmoitettu erina, joita voi sisaltya useita yhteen lahetykseen.

Lahde: Tullin tilasto.

Tulli tarkasti EU:n ulkopuolisista maista tuotavat hedelma- ja vihanneserat ja teki pui-
sen pakkausmateriaalin valvontaa maahantuontipaikoilla (Taulukot 10 ja 11). Tullin ti-
laston mukaan puisen pakkausmateriaalin tarkastuksia tehtiin vuonna 2015 paljon
enemman kuin aikaisempina vuosina. Esimerkiksi vuonna 2014 tullin tilastoon oli kir-
jattu vain 363 tarkastusta. Kyse saattaa olla siitd, ettd tarkastukset oli nyt tilastoitu
tarkemmin. Puisen pakkausmateriaalin valvontaa pitisi tehostaa erityisesti isoissa
satamissa Helsingissa ja Turussa, joista ei ollut kirjattu yhtéaan tarkastusta.

Taulukko 11. Tullin tekeméat puisen pakkaus-

materiaalin tuontitarkastukset

Rajanylityspaikka / Alue Tarkastukset

(kpl)
Liikkuva ryhma Pirkanmaa 513
Vaalimaa 365
Imatra 150
Niirala 106
Liikkuva ryhmé Satakunta 66
Liikkuva ryhméa Kotka-Hamina 1
Nuijamaa 1
Yhteensa 1202

Lahde: Tullin tilasto

Vientitarkastukset

EU:n ulkopuolelle vietiin 11 983 kasvinterveystodistusta vaativaa lahetysta (Taulukko
12). Vientim&arat olivat samalla tasolla kuin vuonna 2014. Eniten kasvinterveystodis-
tusta vaativia tuotteita vietiin Vengjalle, Kiinaan, Egyptiin ja Saudi-Arabiaan, joiden

osuus oli 63 % kasvinterveystodistusta vaativasta viennista. Vendjalle kasvinterveys-
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todistuksia myodnnettiin eniten tuotetyypille muut tuotteet, joka sisaltdd esimerkiksi
elintarvikkeet. Kiinaan, Egyptiin ja Saudi-Arabiaan vietiin sahatavaraa.

Ruokaperunan vientikielto Vendjalle oli edelleen voimassa. Ennakkotarkastettuja
siemenperunaeria vietiin Vengjalle aiempien vuosien tapaan, eikd ongelmia ilmennyt.
Marraskuussa tehtiin ennakkotarkastus yhteistydssa Vengjan viranomaisten kanssa.
Kaikille tarkastetuille siemenperunaerille saatiin vientilupa Venajalle.

Vietavat tuotteet tarkastettiin padasiassa tuotantopaikoilla tehtavilla vientivalmiustar-
kastuksilla, mista johtuen erékohtaisten vientitarkasten maara on pieni. Erékohtaisia
tarkastuksia tehtiin 57 kpl vilja-, taimiaineisto-, ruukkukasvi- ja puutavaraerille. 109
suunnitellusta vientierien tarkastuksesta toteutui 52 %. Tarkastukset tulisi jatkossa
suunnitella siten, etta toteumassa paastaan lahemmas suunniteltua tarkastusmaaraa.

Taulukko 12. Vientia varten myonnetyt kasvinterveystodistukset

Tuote Kpl
Puutavara 8 698
Muut tuotteet (elintarvikkeet, turve, mallas, kasvit) 2639
Siemenperuna 102
Ruokaperuna 61
Vilja 61
Tuote ei tiedossa 5
Korvaava terveystodistus 390
Jélleenvientitodistustus 27
Yhteensa 11983

Laboratoriomaaritykset

Tarkastusten yhteydessa otettiin yhteensa 5 856 naytetta, jotka tutkittiin Eviran kas-
vianalytiikan laboratorioissa (Taulukko 14). Kasvihuonetuotannossa naytteita otettiin
edellisvuotta enemman palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruk-
sen esiintymien takia. Taimitarhatuotannosta naytteita kertyi aiempaa enemman,
koska aloitettiin omenan lisaversoisuustaudin ja luumun rokkoviruksen testaaminen
piilosaastuntanaytteistd. Myds tulipoltenaytteiden maara oli aiempaa suurempi, koska
analysoitavana olivat Ahvenanmaalta otetut tulipoltteen puskurialueen naytteet ja
Manner-Suomesta saatiin runsaasti havaintoilmoituksia kotipuutarhoista. Kesan aika-
na naytemaaran kasvu aikaisempiin vuosiin verrattuna aiheutti laboratoriossa tyo-
ruuhkan. Perunantuotannosta otettavien rengasmata- ja ankeroisnaytteiden maaraa
pienennettiin saastosyista.
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Taulukko 13. Kasvinterveyden valvonnassa tutkitut laboratorionaytteet.

Tarkastustyyppi Naytteita (kpl)
2014 2015
Kasvihuonetuotanto 683 929
Taimitarhatuotanto 485 639
Varmennettu taimituotanto 244 267
Perunantuotanto 1169 846
Saha- ja puutavaratuotanto 33 21
Muut kartoitukset 714 1033
Puisen pakkausmateriaalin tuonti- ja markkinavalvonta 492 565
Venajan tuontipuu 1033 845
Muu markkinavalvonta 285 224
Muu tuonti 255 437
Vienti 37 50
Yhteensa 5430 5856

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Vaarallisten kasvintuhoojien esiintyminen

Kasvihuonetuotantoon levisi EU-maista tuodun taimiaineiston valityksella runsaasti
eteldnjauhiaisia ja palsamin kuoliolaikkuvirusta (Taulukko 14). Etel&njauhiaista todet-
tiin maljakéynnoksiltd ja joulutédhdella ja palsamin kuoliolaikkuvirusta begonialla. Li-
saksi todettiin yksittaiset krysanteeminsuonimiinaajakérpas- ja tomaatin pronssilaik-
kuvirusesiintymat. Yhdesta begoniaerasta todettiin maapahkinén rengaslaikkuvirus,
jonka havittdmiseksi maa- ja metsatalousministerié antoi poikkeusluvan.

Taimitarhatarkastuksissa l6ytyi luumun rokkovirus yhdelta taimitarhalta. Todennakaoi-
sesti virus on perdisin Saksasta tuoduista Prunusten perusrungoista. Kevaalla 2015
Saksan kasvinterveysviranomaiset ilmoittivat, ettd suuria maaria hedelmépuiden pe-
rusrunkoja Suomeen toimittavalta taimistolta oli 16ytynyt luumun rokkovirus syksylla
2014. Loydos tehtiin taméan tiedon perusteella tehdyissa tarkastuksissa. Yhdelta tai-
mitarhalta 16ytyi edelleen alppiruusun versopolte. Kyseessé on taimitarha, jolta tautia
on léytynyt jo useana perakkaisena vuotena.

Perunan tuotantopaikkatarkastuksissa uusia keltaperuna-ankeroisesiintymia todettiin
kuudella perunatilalla. Valkoperuna-ankeroista ei ankeroisnaytteista todettu. Perunan
vaaleaa rengasmaétaa todettiin kahdella perunatilalla. Koloradonkuoriaisesiintymia to-
dettiin Kaakkois-Suomen ja Eteld-Savon alueilla yhteensa 14 perunaviljelmalla, joista
uusia esiintymia oli kymmenen. Epitrix-kirppaa kartoitettiin muiden perunatarkastus-
ten yhteydessa, mutta siita ei ollut 16ydoksia.
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Taulukko 14. Vaarallisten kasvintuhoojien esiintymét vuosina 2013—-2015 seké
uusien esiintymien suhteellinen osuus tarkastetuista tuotantopaikoista vuonna
2015

Osuus tarkastetuista

Kasvintuhooja Uudet esiintymat (kpl) ¢ otantopaikoista
2013 2014 2015 2015

Aasianrunkojaara 1 1

Etelanjauhiainen 81 35 83 23 %

Keltaperuna-ankeroinen 7 10 6 7%

Koloradonkuoriainen 14 27 10 11%

Krysanteeminsuonimiinaaja-karpéanen 1 1 0,3%

Luumun rokkovirus 1 1 2%

Maapahkinan rengaslaikkuvirus 1 0,3%

Mansikan kulmiolaikku 1

Mansikan punaméata 28

Omenan liséversoisuustauti 2 7

Palsamin kuoliolaikkuvirus 2 4 62 17 %

Tomaatin pronssilaikkuvirus 10 1 0,3%

Vaalea rengasmata 1 1 2 3%

Valkoperuna-ankeroinen 1

Yhteensa 138 96 168

1 Ei kartoitettu metsékohteissa.

Aasianrunkojaara

Suomesta loydettiin ensimmaista kertaa vaarallinen metsatuhooja kasvavista puista,
kun aasianrunkojaéran todettiin levinneen teollisuusalueelle Vantaalla. Alueella kas-
vavista koivuista ja raidoista l0ytyi aasianrunkojaaran ulostuloreikia ja munintareikia
seka kaikkia jaaran kehitysvaiheita. Loydds tehtiin havaintoilmoituksen perusteella.
Todennakoisesti jdarat ovat peraisin alueelle tuodusta kivitavaran puisesta pakkaus-
materiaalista, jota on varastoitu alueella vuosien ajan. Luonnonvarakeskuksen mu-
kaan esiintyma on todennakdisesti vahintdan nelja vuotta vanha, ja jaarat olivat on-
nistuneet aikuistumaan ainakin kahtena vuotena.

Loydoksen varmistuttua aasianrunkojaaréaksi aloitettiin esiintymisalueella kartoitus
saastuneen vyohykkeen maarittelemiseksi EU:n komission taytantéonpanopaatoksen
2015/893 mukaisesti. Kartoitus tehtiin noin 50 hehtaarin alueella. Puista etsittiin aasi-
anrunkojaéaran ulostulo- ja munintareikia silmévaraisesti kiikareita apuna kayttaen, sil-
& Suomessa ei viela ollut kaytettavissa aasianrunkojddran haistamiseen koulutettuja
koiria. Kartoitettuun alueeseen kuului teollisuus- ja asuinaluetta, puistometsaa ja tien-
varsialueita. Puut, joissa havaittiin mahdollisia aasianrunkojaéaran ulostulo- tai munin-
tareikid numeroitiin, merkittiin karttaan ja tutkittiin kaatamalla puu. Pihoissa kasvavat
puut tarkasti arboristi, jotta niitd ei tarvinnut kaataa tutkimista varten. Tuhoojan maa-
rittdmiseksi oireelliset puunkappaleet kuljetettiin laboratorioon, ja maaritys tehtiin
paasaantoisesti morfologisesti.

Saastuneiksi puiksi maariteltiin puut, joista I6ydettiin elava aasianrunkojaara (muna,
toukka, kotelo tai aikuinen) seka puut, joista todetaan aasianrunkojaaran ulostulo-
reikia tai toukkakaytavia. Saastuneita puita ldydettiin 12 kpl. Niiden ymparille 100 m
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séateelle muodostettiin saastunut vydhyke, jonka pinta-alaksi saatiin helmikuussa
2016 maaritettyd 10 hehtaaria. Saastunut vyohyke ja sita kahden kilometrin sateella
ymparoiva puskurivydhyke muodostavat yhdessa niin sanotun rajatun alueen. Alueen
kartta ja sitd koskevat rajoitukset on julkaistu 1.3.2016 Eviran paatoksessa Dnro
1396/0610/2016. Rajatun alueen pinta-ala on noin 15 km?2.

Aasianrunkojaaran havittamiseksi saastuneelta vyohykkeelta kaadettiin taytantdéon-
panopaatoksen mukaisesti lahes kaikki lehtipuut muutamia lajeja lukuunottamatta.

Kaadetut puut tutkittiin aasianrunkojaaran varalta, haketettiin ja kuljetettiin poltetta-
vaksi. Toimenpiteet toteuttivat Eviran tilaamat urakoitsijat.

Kiikareilla tehtava kartoitus ja saastuneelta vyohykkeelta kaadettujen puiden tutkimi-
nen vaati paljon tydaikaa. Kartoitukseen osallistui Eviran tarkastajien lisaksi Uuden-
maan ELY-keskuksen tarkastajia. Kartoitukseen ja toimenpiteisiin kulunut tydaika on
arvioitu luvussa 6.

Aasianrunkojaaran kartoituksen ja havitystoimenpiteiden toteuttamiseksi ja puskuri-
vyOhykkeen valvonnan suunnittelemiseksi Evira toimi yhteistydssé Luonnonvarakes-
kuksen, Vantaan kaupungin, Suomen Metsékeskuksen, Suomen ymparistokeskuk-
sen, metsanhoitoyhdistysten ja metsayhtididen kanssa. Esiintyméasta tiedotettiin in-
ternetin ja median valityksella seka alueen asukkaille jarjestetyssa asukasillassa ja
postitetussa tiedotteessa. Jaaran loydospaikkaan kavi tutustumassa Helsingin ja Es-
poon kaupunkien puuasiantuntijoita. Alkuvuodesta 2016 jarjestettiin padkaupunki-
seudun kaupunkien tyontekij6ille koulutusta aasianrunkojaaréan tunnistamisesta ja le-
vidmisen estamisesta.

Muut kuin vaarallisten kasvintuhoojien esiintyméat

Kesalla 2015 Ioytyi Helsingissa kasvavista hevoskastanjoista Suomessa uusi hevos-
kastanjan bakteeritauti, Pseudomonas syringae pv. aesculi. Helsingin kaupungin
tyontekijat havaitsivat uudenlaisia tautioireita, ja puista otetut naytteet tutkittiin Eviran
kasvianalytiikan laboratoriossa. Helsingin kaupunki selvitti sairaiden ja oireellisten
puiden alkuperda. Puistoon, josta tauti todettiin, oli istutettu hollantilaista alkuperaa
olevia hevoskastanjoja vuonna 2007. Vuonna 2016 otetaan naytteet myos toisesta
kohteesta Helsingistd, jossa on myds havaittu oireilevia hevoskastanjoja. Koska bak-
teeri ei kuulu kasvinterveyslainsdaddannon piiriin, ei toimenpiteitd maaratty sen havit-
tamiseksi. Helsingin kaupunki havittaa tarvittaessa taudin vaurioittamat puut. Maa- ja
metsatalousministeridlta ei haettu poikkeuslupaa bakteerin havittamiseksi, koska
muissakaan Euroopan maissa ei ole tehty viranomaistoimenpiteita taudin havitta-
miseksi, ja koska taudilla ei ole muita is&ntékasveja kuin hevoskastanjat, joiden kayt-
t6 Suomessa puisto- ja katupuina rajoittuu Iahinna suurimpiin kaupunkeihin Etela-
Suomeen.

Markkinointikiellot

Ensimmainen markkinavalvonnan tulipolteléydds tehtiin kesdakuussa taimimyymalas-
sé (Taulukko 15). Kyseessa oli Virosta perdisin ollut 300 kpl eré paarynapuun taimia
(lajike Pepi). Era jakautui Suomessa 57 myymaldan. Tulipolte todettiin yhdesté erdan
kuuluneesta taimesta, mutta varotoimenpiteena maarattiin kaikki myymaldissa jaljella
olleet taimet havitettaviksi. Asiasta tiedotettiin Eviran internet-sivuilla ja median vali-
tykselld ja kyseisen erén taimia ostaneita asiakkaita kehotettiin palauttamaan taimet
myymalaan. Osa taimista palautettiinkin myymaloihin ja havitettiin. Muuten markki-
nointikieltoja annettiin kasvinterveyslain perusteella vain muutamia samoista syista
kuin aikaisempina vuosina (esimerkiksi etelanjauhiainen ja versopolte).

Yhdelta taimitarhalta todettiin saarnensurma saarnentaimierasta. Tautia tiedetaan
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esiintyvan saarnimetsikoissa, mutta sité ei ole aikaisemmin 16ytynyt taimiaineistosta.
Kyseessa olivatkin luonnonvaraiset taimet, jotka oli otettu viljelyyn taimitarhan vierei-
sestd metsasta. Muuten taimiaineistolain perusteella annettujen markkinointikieltojen
syyt olivat tavanomaisia, ja tapausten maara oli melko vahainen (Taulukko 16).

Yhdelle suomalaiselle sahatavaraeralle annettiin maahantuontikielto, koska pak-
kausmateriaalin valmistajan tarkastuksessa erasta 10ytyi elavia sukkulamatoja. Nain
ollen eréa ei voinut kayttaa ISPM 15 —standardin mukaisesti merkityn pakkausmate-
riaalin valmistukseen.

Taulukko 15. Puutarhakasvien markkinointikiellot kasvinterveyslain perusteella

Syy Kasvilaji Erat (kpl) Alkuperéamaat
Etelanjauhiainen Maljakdynnds 1 Alankomaat
Palsamin kuoliolaikkuvirus Begonia 1 Alankomaat
Tulipolte Paaryna 1 Viro

Versopolte Alppiruusu 3 Alankomaat, Suomi
ZP-kasvipassi puuttuu Ruusukvitteni 1 Alankomaat
Yhteensa 7

Taulukko 16. Puutarhakasvien markkinointikiellot taimiaineistolain perusteella

Syy Kasvilaji Erat (kpl) Alkuperédmaat
Aitosyopéa Vadelma 1 Tanska
Alppiruusun ruoste, muu sienitauti Alppiruusu 1 Suomi

Kuunliljan X-virus Kuunlilja 8 Alankomaat, Suomi
Mustikkasyopa Pensasmustikka 1 Suomi
Saarnensurma Saarni 1 Suomi

Yhteensa 12

Maahantuontikiellot

Maahantuontikielloista suurin osa koski puista pakkausmateriaalia (Taulukko 19). Kii-
nalaisista kivitavaran puupakkauksista ldydettiin ensimmaisté kertaa elavia aasian-
runkojaaran toukkia. Molemmat 16ydokset tehtiin samalla kivitavaran maahantuojalla.
Aiempien vuosien tapaan tarkastetuista puupakkauserista |6ytyi runsaasti myés vaa-
rallisiin kasvintuhooijiin kuulumattomia elavia sukkulamatoja sekéa pakkausmateriaalia,
josta puuttui ISPM 15 —standardin mukainen merkinta.

Maahantuontikieltoja annettiin myds puutavaralle ja kasveille (Taulukot 17 ja 18). Ve-
najalta tuotavan havupuutavaran maahantuontikiellot ovat vahentyneet siité kun tar-
kastukset aloitettiin vuonna 2005 seka asiakirjavirheiden etté lehtikuusisahatavaran
laatuvikojen osalta. Poikkeuksellisesti I6ydettiin kahdesta Vengjan Aasian puolelta
tuodusta lehtikuusisahatavaraerasta elavia toukkia, joista pyritdan kasvattamaan la-
jimaéaritysté varten aikuisia kuoriaisia. Lajimaaritys on tarpeen, koska lehtikuusisahta-
vara oli perdisin Vengjan Aasian puoleisesta osasta, ja tiettyjen kovakuoriaissukujen
aasialaiset lajit on luokiteltu vaarallisiksi kasvintuhoojiksi. Jos I6ydds osoittautuisi aa-
sialaiseksi lajiksi, se olisi ensimmainen kerta kun Suomessa ldydettéisiin vaarallinen
kasvintuhooja Venajalta tuotavasta puutavarasta. Muut puutavaran seka kasvierien
maahantuontikiellot johtuivat kasvinterveystodistuksen puuttumisesta tai virheellisyy-
desta.
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Taulukko 17. Kasvien maahantuontikiellot

Syy Tuote Kpl Alkuperdmaa
Ei kasvinterveystodistusta ~ Pionin taimiaineisto 1 Kiina
Ei kasvinterveystodistusta Mukulat (Oxalis tuberosa) 1 USA
Ei kasvinterveystodistusta  Lakan siemenet 1 Kanada
Yhteensa 3
Taulukko 18. Puutavaran maahantuontikiellot
Syy Puulaji Kpl Alkuperdmaa
Kasvinterveystodistus vanhentunut Havupuu 4 Venaja
Toukanreikia ja elavia jaaran toukkia Lehtikuusi 2 Venaja
Ei kasvinterveystodistusta Havupuu 2 Venaja
Kasvinterveystodistuksessa vaara puulaji Havupuu 2 Venaja
Kasvinterveystodistuksessa muu puute Lehtikuusi 1 Venaja
Ei kasvinterveystodistusta Havupuu 1 USA
Ei kasvinterveystodistusta eiké poikkeuslupaa Haapa 1 USA
Yhteensa 13

Taulukko 19. Puisen pakkausmateriaalin maahantuonti- ja markkinointikiellot vuonna

2015

Syy Kpl Alkuperamaat

Aasianrunkojaara 2 CN

Méntyankeroinen 1 us

Ei ISPM 15 —merkintaa / puutteellinen merkinta 15 CN, RU, TW US

Elavia sukkulamatoja 24 CN, ES, DE, IT, MX, NL, PT, RU,
TW, US, ZA

Merkinta ei Kiinan viranomaisten hyvéksyma 1 CN

Elavia kovakuoriaisia (Bostrichidae) 1 IN

Elavia sukkulamatoja, ei ISPM 15 -merkintaa 1 CN

Yhteensa 45

3.2 Puutteiden analyysi

Kasvintuhoojista erityisesti etelanjauhiaisia, palsamin kuoliolaikkuvirusta ja tomaatin
pronssilaikkuvirusta levida kesa- ja ruukkukukkaviljelmille toisista EU-maista tulevan
taimiaineiston mukana. Tilanne on jatkunut samana jo vuosien ajan. Suomalaisten
viljelijdiden mahdollisuus vaikuttaa taimien puhtauteen on vahainen, silla taimivalitta-
jid on vain muutama. Lisaksi suurin osa koristekasviviljelijoista pitdd viranomaistoi-
menpiteitd suurempana haittana kuin mitd ndma tuhoojat aiheuttavat. Koska suurim-
malla osalla kasvihuoneviljelmia ei ole kasvintuotantoa ymparivuotisesti, etelanjau-
hiaiset yleensa kuolevat viljelytauon aikana. Koska etelanjauhiaisten leviamispaine
Suomeen on suuri, eik& kaikkia kasvihuoneviljelmia tarkasteta vuosittain, on kuitenkin
mahdollista, etté etelanjauhiaisia esiintyy erityisesti ymparivuotisilla viljelmilla pidem-
pidkin aikoja tai jopa pysyvasti. Kaytantd on osoittanut, etteivat etelanjauhiaiset levia
helposti koristekasviviljelmiltd vihannesviljelmille edes sellaisilla alueilla, joissa on se-
k& koristekasvi- ettd vihannesviljelmia. Pysyvien esiintymien muodostumisen esta-
miseksi pyritdan tarkastamaan kaikki koristekasviviljelmat kolmen vuoden kierrolla.

Avomaan puutarhatuotannosta ei 16ytynyt juurikaan uusia vaarallisten kasvintuhoo-
jien esiintymia vuonna 2015. Ainoastaan yhdelta taimitarhalta todettiin luumun rokko-
virus uutena esiintymana, ja yhdella taimitarhalla todettiin edelleen versopoltetta.
Versopoltteen havittamistoimenpiteet ovat jatkuneet kyseisella taimitarhalla tulokset-
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tomina vuosien ajan. Voidaankin todeta, ettd saastuneita kasvierid havittamalla ver-
sopoltteesta ei paasta eroon. Versopoltetta todetaan vuosittain mygs taimimyymaloi-
den markkinavalvonnassa tarkastettavista alppiruusuista. Markkinavalvonnassa tulee
kuitenkin ilmi vain osa saastuneista erista, joten versopoltteen saastuttamia alppiruu-
suja paatyy vuosittain kotipuutarhoihin ja viheralueille istutettaviksi. On mahdollista,
ettd versopolte levidad naista kasveista luontoon ja alkaa aiheuttaa tuhoa luonnonva-
raisilla kasveilla. Tarvittaisiinkin tutkimustietoa siita, voisiko versopolte levitd Suomen
luonnossa, mitka olisivat iséantékasvit ja voisiko tauti aiheuttaa pahaa tuhoa kuten
esimerkiksi Iso-Britanniassa.

Aasianrunkojaaran 16ydos osoittaa, etté jaara pystyy asettumaan Suomen luontoon
ainakin Etela-Suomessa. Riski on suurin kohteissa, joihin tuodaan runsaasti puista
pakkausmateriaalia ja sitd varastoidaan kohteessa pitkaan. Luonnonvarakeskuksen
arvion mukaan aasianrunkojaara ei todennakdgisesti aiheuttaisi Suomessa varsinaista
metsataloudellista tuhoa, mutta pystyisi kyllakin tuhoamaan koivuja, raitoja ja toden-
nakoisesti muitakin lehtipuita piha- ja puistoalueilla, teiden varsilla ja muilla avoimilla
ja auringonpaisteisilla alueilla, joilla on enemman valoa ja lamp6a kuin metsassa. Aa-
sianrunkojaaraa kooltaan vastaavat jaaralajit viihtyvat Suomessa valoisilla paikoilla,
silla suurikokoiset toukat vaativat kehittydkseen lampimét olosuhteet.

Tulevina vuosina ndhdaan loytyyko hevoskastanjalta todettua Pseudomonas syrin-
gae pv. aesculi -bakteeria lisd& Helsingista tai muualta Suomesta, leviaako tauti koh-
teesta toiseen ja aiheuttaako bakteeri Suomen olosuhteissa hevoskastanjoiden kuo-
lemista. Kosteat ja viileahkot sdédolosuhteet kuten kesalla 2015 suosivat tautia. Muis-
sa maissa on havaittu, etta taudin eteneminen saattaa pysahtya kuivempina kesina,
ja puut saattavat jopa toipua taudista. Vastaavantyyppinen yhta puulajia uhkaava tau-
ti on saarnensurma, joka on Luonnonvarakeskuksen mukaan edennyt véhitellen
saarnimetsikoissd. Taudin seurauksena luonnonvaraiset saarnet saattavat havita
Suomesta. Hoidetussa ymparistdssa, jossa kuolleet lehdet siivotaan syksylla pois,
saarnet saattavat selvita hengissa pidempaan. Saarnia uhannee tulevaisuudessa
my0s Venajalta leviava saarnen jalosoukko (Agrilus planipennis). Vaikka ndiden yhta
puulajia uhkaavien tuhoojien taloudellinen merkitys jaa todennadkoisesti vahaiseksi,
taudit uhkaavat Suomen jo valmiiksi suppeaa puulajistoa. Saarnensurmalle vastus-
tuskykyisten puukantojen I6ytaminen saattaa olla mahdollista, jos aiheen tutkimiseen
saadaan resursseja.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Kasvinterveysyksikko teki sisdisen auditoinnin, jonka tavoitteena oli kasvinterveys-
sektorin torjuntapaatosprosessien kehittdminen. Tulosten perusteella torjuntapééatos-
prosessia voitaisiin tehostaa laajentamalla nyt jo kaytdssa olevien paatdspohjamal-
lien kaytt6d myos uusiin tuhoojiin. Yksinkertaistamisella (esim. saantitodistuksista
luopumalla) ja toiminnan sdhkoistamisella (paatdksien lahettdminen toimijan sahko-
postiin) voitaisiin edelleen nopeuttaa prosessia. Torjuntapaatoksien laatua voidaan
varmistaa selkiyttdmalla prosessiin osallistuvien rooleja ja vastuita seka lainsdadan-
non osaamisen lisddmisella. Asiakasnakdkulmaa voidaan lisétéa perustelemalla toi-
mintaa ylipaataan ja kertomalla mahdollisista toimenpiteista sekéa itse tuhoojasta jo
siina vaiheessa, kun epaillaan tuhoojan esiintymista tai tehdaan jaljityksia. Paatok-
sien sisaltda pitaa selkeyttaa ja niiden valmistumisaika tulee maarittdd asiakkaan na-
kokulmasta. On varmistettava, etta paatoksen sisaltd kaydaan aina toimijan kanssa
l&pi niin, etta kaikilla (tarkastaja, ylitarkastaja, toimija) on yhteinen ymmarrys sen si-
séllosta. Paatdksen saadessaan asiakkaalla pitéisi olla my6s kasitys siita, mita kor-
vauksia hdnen on mahdollista saada. Nykyista paatoksen korvaustekstiosiota pide-
taan harhaanjohtava.
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Kasvinterveysyksikdssa kirjattiin yhteensa 28 palautetta. Yksi palautteista kasitti Tai-
mistoviljelijat ry:n tekeman jasenkyselyn perusteella yksikélle annetun palautekoko-
naisuuden. Positiivista palautetta saatiin kasvinterveystodistuspalvelun sujuvuudesta,
selkeasta tulipolte-tiedotteesta sekad Eviran esityksesta palsamin kuoliolaikkuviruksen
ja etelanjauhiaisen suoja-alueista luopumiseksi. Negatiivista tai kehittdmispalautetta
saatiin paatoksien antamisen nopeudesta ja niiden siséllésta, torjuntatoimien kohtuut-
tomuudesta erityisesti muihin maihin verrattuna seké suhteessa riskiin, eroavaisuuk-
sista tarkastajien toimintatavoissa, kasvipassin toimimattomuudesta terveen materi-
aalin varmistamisessa, vanhentuneista tuhoojaesitteista, jaljitysten hitaudesta, EL-
MO-jarjestelman valvontapdytékirjojen keskeneraisyydesta asiakkaan nakékulmasta
ja ohjeiden ajantasaisuudesta seka ELY-EVIRA tytnjaon mielekkyydestéd. Useam-
man Ely-keskuksen VASU-raportissa tuotiin liséksi esille tarve valvonnan alueellises-
ta kohdentamisesta, eli etta valvontaa kohdennettaisiin kullekin alueelle merkittaviin
tuotannonaloihin sen sijaan, ettd kaikkea tarkastetaan joka alueella samalla tiheydel-
1a.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadosten tuntemuksen varmistaminen

Toimijoiden saadosten tuntemusta pyrittiin lisdamaan tarkastuskaynneilla tehtavalla
neuvonnalla, jakamalla tuhjoojaesitteitd ja oppaita seké viestinnan keinoin esimerkiksi
Evira.fi —sivustolla julkaistuilla tiedotteilla, lehtikirjoituksilla, toimijaryhméakohtaisesti
l&hetettavilla tiedotteilla sekd luennoimalla erilaisisissa tilaisuuksissa.

Usein vaarallisten kasvintuhoojien esiintymat I6ydetaan muuten kuin valvonnassa,
esimerkiksi kansalaisilta saatujen havaintoilmoitusten perusteella. N&in on ollut esi-
merkiksi aasianrunkojaaran, punamadan ja luumun rokkoviruksen kohdalla. Yhteis-
tyotad tuhoojien havaitsemiseksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tulisikin lisata
esimerkiksi viljelijoiden, viheralalla tytskentelevien ja puisen pakkausmateriaalin
maahantuojien kanssa. N&ita tahoja tulisi kouluttaa nykyista suunnitelmallisemmin
havaitsemaan tuhoojia. Viljelijoiden kanssa tehtavaa yhteistytta vaikeuttaa se, etta
motivaatio viranomaisten kanssa tehtavaan yhteistybhon on heikentynyt torjuntatoi-
menpiteistd maksettujen korvausten poistumisen myota.

Viestinta

Tulipoltteesta tiedotettiin kevaalla ja alkukesastéa Evira.fi -sivustolla, hedelmanviljeli-
joille lahetetyll& tiedotteella, seka lehtikirjoituksilla ammatti- ja harrrastajalehdissa.
Viestintaa jatkettiin kesdkuussa tehdyn markkinavalvontaldydtksen yhteydessa. Aa-
sianrunkojaarasta tiedotettiin Evira.fi -sivustolla, jonka kautta tieto I6ydoksesta levisi
paikalliseen ja valtakunnalliseen mediaan. Aasianrunkojdéra ja sen havitystoimenpi-
teet olivat aiheena useissa sanomalehtikirjoituksissa ja television uutis- ja ajankoh-
taislahetyksissa. Rajatun alueen asukkaille jarjestettiin joulukuussa tiedotustilaisuus
yhteistydssa Vantaan kaupungin kanssa ja liséksi kerrottiin jaarasta alueen omako-
tiyhdistyksen kokouksessa. Liséksi kerrottiin aasianrunkojaarésta ja sen havitystoi-
menpiteistd Metsdmessuilla ja muissa tapahtumissa. Alkuvuodesta 2016 tiedotettiin
puutavaran siirron rajoituksista kaikille alueen asukkaille ja toimijoille l&ahetetylla kir-
jeella.
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Luennot ja muut esiintymiset:
- Esitys tulipoltteesta Turun Piha- ja puutarhamessuilla huhtikuussa, kohde-

ryhmana paaasiassa kotipuutarhureita.

- Esitys Hedelman- ja Marjanviljelijan liiton seminaarissa tammikuussa vaaral-
listen kasvintuhoojien korvauskaytannoista seka hedelmantuotannon vaaralli-
sista kasvintuhoojista.

- Esitys Kauppapuutarhaliiton luentopaivilla lokakuussa eteldnjauhiaisen, pal-
samin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-alueen
mahdollisen poistamisen vaikutuksista, kohderyhméana kasvihuoneviljelijat.

- Esitys MMM:n kuulemistilaisuudessa joulukuussa Eviran esitys etelanjauhiai-
sen, palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-
alueen poistamisesta, kohderyhmana MMM:n kutsumat kasvihuoneviljelijat,
tutkijat ja neuvojat.

- Esitys MMM:n Kasvinsuojelu- ja kasvinsuojeluaineneuvottelukuntien kokouk-
sessa joulukuussa vaarallisten kasvintuhoojien [6ydoksista 2015, kohderyh-
mana neuvottelukuntien jasenet.

- Esitys aasianrunkojaarasta kahdessa Vantaalla jarjestetyssa asukastilaisuu-
dessa.

- Esitys puisen pakkausmateriaalin tuontivaatimuksista Joensuun seudun kehit-
tamisyhtion JOSEKIn jarjestaméssa workshopissa, johon osallistui suomalai-
sia ja venalaisia toimijoita ja tulliviranomaisia.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Kasvinterveyden ja taimiaineiston valvonnasta havaituista puutteista tulee aina seu-
raamus, kuten torjuntapaéatés, maahantuontikielto, markkinointikielto tai huomautus,
joten seuraamukset on kasitelty luvussa 3.1 puutteiden yhteydessa.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Osa eteldnjauhiaisen ja palsamin kuoliolaikkuviruksen saastuttamien taimierien jalji-
tystarkastuksista korvattiin lahettamalla jaljitettavia kasvierid vastaanottaneille viljeli-
joille tuhoojien tunnistus- ja ilmoittamisohjeet. TAhan paadyttiin, koska kohtuullisessa
ajassa ei olisi ehditty tarkastamaan kaikkia niitd viljelmia joille saastuneita kasvieria
oli toimitettu. llmoituksia kasvintarkastajille ei juurikaan tullut.

Evira teki maa- ja metséatalousministeridlle esityksen eteléanjauhiaisen, palsamin kuo-
liolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-alueista luopumisesta, kos-
ka suoja-alueet eivat estdneet tuhoojien levidmista taimiaineiston vélityksella. Minis-
terid paatti, ettd Suomi luopuu palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaik-
kuviruksen suoja-alueista. Muutokset suoja-aluedirektiiviin tehdaan vuoden 2016 ai-
kana. Etelanjauhiaisen osalta paattsta ei ole vield maaliskuuhun 2016 mennessé
tehty, silla osa asianosaisista viljelijoista vastustaa suoja-alueesta luopumista.

Tulipolteléyddksen varalle tehtiin toimintasuunnitelma, jossa huomioitiin mahdolliset
I6ydokset taimitarhoilla, hedelmétarhoilla, viheralueilla ja kotipuutarhoissa. Taimitar-
hatarkastusten yhteydessa aloitettiin omenan lisdversoisuustaudin ja luumun rokkovi-
ruksen piilosaastuntandytteenotto. TAma on tarpeen taimiaineiston puhtauden var-
mistamiseksi, koska Suomesta on vuosina 2012-2014 |6ydetty naita vaarallisia kas-
vintuhoojia. Velvoite taimiaineiston testaukseen tulee myos kasvinterveysasetukses-
ta.
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6 TOIMINNAN RESURSSIT

Kasvinterveyden valvontaan kaytettiin 1 364 htp eli noin 6,8 htv suunniteltua enem-
man tybaikaa (1 htv = 200 htp, Taulukko 20). Eviran osalta suunniteltu tyoaika ylittyi
noin 600 htp:lla ja ELYjen osalta noin 800 htp:lla. ELY-keskukset kayttivat suunnilleen
yhta paljon tydaikaa kuin edellisind vuosina.

Koska tybaikaa ei kirjata tarkastustyypeittain Evirassa eika ELY-keskuksissa, ei ole
saatavilla tarkkaa tietoa siita, ylittyik®d arvioitu tydaika joidenkin tiettyjen tehtavien
kohdalla vai onko valvontasuunnitelmassa ylipaataén arvioitu tehtaviin kuluva aika lii-
an lyhyeksi. Eviran osalta suunnitellun ja toteutuneen tydajan vertailua vaikeuttaa li-
séksi se, ettd tybajanseurannasta ei ole enda saatavilla pelkastaan tarkastusten te-
kemiseen kaytettya tydaikaa, kun taas suunnitelmassa on huomioitu ainoastaan tar-
kastukseen valittomasti kuuluva tydaika. Myos Ely-keskukset kirjannevat toteutunee-
seen tyQaikaan kaiken kasvinterveystehtaviin kaytetyn tydajan, ei vain tarkastuksiin
kuluvaa aikaa.

Todennakoisesti kaytetyn tydajan lisdys suunniteltuun nahden johtuu ainakin osittain
kasvihuonetuotannon tuhoojatapauksista ja aasianrunkojaarén kartoitukseen ja toi-
menpiteisiin liittyvista tdista. Myds viheralueiden kartoituksia tehtiin tulipoltteen ha-
vaintoilmoitusten takia reilusti suunniteltua enemman, mutta toisaalta muita kesén ai-
kana tehtavia tarkastuksia vahennettiin. Ely-keskusten tydajan kayttda suunniteltuun
nahden lisdksi myo6s se, ettd kasvihuonevihannesten taimituotantoa tarkastettiin ti-
heammin kuin valvontasuunnitelma edellytti, koska tehtavaa hoitava ELY-keskus naki
sen tarpeelliseksi.

ELY-keskuksista Pohjois-Savon Ely-keskus raportoi resurssien riittdmattomyydesta
kasvinterveyden valvontaan. Kaikkia suunniteltuja tehtavia ei saatu tehtya, koska
elékkeelle jaavien tydntekijoiden tilalle ei ole pystytty rekrytoimaan ketaan. Eviran
kasvinterveysyksikossa tyoskenteli vuoden 2015 aikana kaksi tarkastajaa vahemman
kuin aikaisempina vuosina. Vahennyksen syyna olivat valtionhallintoon kohdistuvat
séastot. Suurimmaksi osaksi suunnitellut tarkastukset saatiin tehtya vahemmilla re-
sursseilla, mutta tdma vaatii tarkastusten tarkempaa suunnittelua ja ennakointia.

Aasianrunkojaéaran esiintymisalueen maarittdminen vaati alueen kartoittamista ja
saastuneelta vyohykkeelta kaadettujen puiden tutkimista. N&ihin tehtéviin kaytettiin
noin 170 htp. Suurimman osan ty6ajasta kayttivat Eviran kasvinterveysyksikon tar-
kastajat. Uudenmaan ELY-keskus kaytti kartoittamiseen 17 htp. Koko Eviran kasvin-
terveysyksikon kayttama tyodaika suunnittelu- ja viestintatehtéavat seka toimenpiteiden
organisointi mukaan lukien oli noin 300 htp.

Taulukko 20. Ty6ajan suunniteltu ja toteutunut kayttd (htp) 2013-2015.

2013 2014 2015
Suunniteltu  Toteutunut  Suunniteltu  Toteutunut Suunniteltu  Toteutunut
Evira 2075 2711 2139 3186 1909 2501
ELY-keskukset 2176 2265 2102 2539 1786 2610
Valtuutetut 264 190 225 263 199 147
Yhteensa 4515 5166 4466 5988 3894 5258
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Tarkastajien koulutus

Koulutusta kasvinterveys- ja taimiaineistotarkastuksiin jarjestettiin seuraavasti:
- Toukokuussa kolmepaivainen kasvintarkastajan peruskoulutus uusille tarkas-

tajille, osallistujia 10 henkiloa. Peruskoulutus jatkui videoyhteyden valityksella
loppuvuoden ajan siten, etta tarvittavat tarkastussektorit kaytiin lapi.

- Marraskuussa Eviran ja Uudenmaan ELYn tarkastajille perehdytys aasianrun-
kojaaran kartoitukseen esiintymdaalueella. Osallistujia noin 25 hlo.

- Loka-marraskuussa ELMO-jarjestelman koulutusta 7 henkilélle.

- Tullin henkilokuntaa koulutettiin tullin jarjestaméassa koulutustilaisuudessa.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Aasianrunkojdéaran kartoitus Vantaan rajatulla alueella seka riskikohteiden ymparis-
tossa tulee olemaan merkittdva muutos valvontaan tulevina vuosina, silla kartoitukset
vaativat paljon resursseja. Jotta kartoituksia voitaisiin tehda mahdollisimman tehok-
kaasti, on tarkastusmenetelmia kehitettava. Silméavaraista tarkastamista tulokselli-
sempia tarkastusmenetelmié tarvitaan myos siksi, etta havittdmistoimenpiteiden on-
nistumisen varmistamiseksi jaarat pitaisi |0ytaa isantékasveista jo siina vaiheessa
kun toukat ovat vield puun sisédssa. Jos kartoituksissa pystytdén I6ytdmaan pelkas-
taan ulostuloreiat, on havittdmisen onnistuminen epavarmempaa, koska siina vai-
heessa jaarat ovat jo levinneet edelleen. Hajukoiria koulutetaan parhaillaan yhteis-
tydssa tullin kanssa ja myos yksityiset koirankouluttajat ovat olleet kiinnostuneita jaa-
ran kartoittamisesta. Myts muita mahdollisia menetelmia selvitetdén. Riskikohteissa
eli puista pakkausmateriaalia maahantuovien yritysten ymparistossa tehtavissa kar-
toituksissa tulee huomioida myds muut puisen pakkausmateriaalin mukana leviavat
tuhoojat kuten mantyankeroinen ja Euroopan ulkopuoliset tukkijaaralajit.

EU:n kartoitusohjelma lisaéa kartoitettavien tuhoojien méaaraa tulevina vuosina puutar-
hatuotannon sek& metsa- ja puutavaratuotannon kartoituksissa. Koska koko EU:n
alueella kartoitetaan samoja tuhoojia, eivat kaikki tuhoojat valttdmatta muodosta to-
dellista kasvinterveysriskid Suomen olosuhteissa ja monen tuhoojan kohdalla 16yty-
misen todennékoisyys lienee vahainen. Ohjelmaan tulisikin pyrkia vaikuttamaan si-
ten, ettd kartoitettavat tuhoojat pystyttaisiin valitsemaan alueellisten prioriteettien mu-
kaan. Kartoitusohjelman myota tarkastettavista tuhoojista erityisen tarkeitd ovat Agri-
lus-kovakuoriaiset, jotka voisivat aiheuttaa tuhoja koivuilla ja saarnilla.

Palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-alueesta luo-
vutaan 2016. Suoja-alueen poistaminen ei vahenna kasvihuoneviljelmien tarkastus-
tarvetta, koska etelanjauhiaista on edelleen laajasti kartoitettava kasvihuoneviljelmil-
l&. Maa- ja metsatalousministerio selvittaa luovutaanko etel&njauhaisen suoja-
alueesta. Lisaksi on suunnitteilla ehdotus ritsomania suoja-alueesta luopumiseksi.

Riskinarviointiyksikon kanssa selvitetaan, voitaisiinko tarkastustoimintaa jatkossa
kohdistaa erityisesti kasvihuonevihannestuotannon kannalta merkittaville alueille.
Kasvihuonetaimituotannon valvonnan painopistetta tulisi saada kasvien tarkastami-
sesta tuotantojarjestelman ja omavalvonnan hyvéksymiseen. Sama koskee avomaan
taimitarhatuotantoa.

Perennataimistojen tarkastukset harvennetaan viiden vuoden valein tehtaviksi, koska
perennojen tuotannossa ei ole talla hetkelld tiedossa olevia vaarallisiin kasvintuhoo-
jiin liittyvia riskeja. Hedelmantuotannon tarkastukset kohdennetaan aiempaa sel-
vemmin ammattimaisiin aktiivisesti toimiviin hedelmatarhoihin, joilla on uusia kasvus-
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toja ja niiden my6ta riski vaarallisten kasvintuhoojien leviamisesta. Harrastajien vil-
jelmid tai vanhoja kasvustoja ei paasaantoisesti tarkasteta.

Vendajan Euroopan puoleisen alueen havupuutavaran (pois lukien lehtikuusi) alenne-
tun tarkastuksen prosentti laskee kolmesta yhteen vuodelle 2016. Tasta ei vapaudu
resursseja, silla yhden prosentin tarkastukset tehdaan péaaasiassa naytteellisina tar-
kastuksina ja silméavaraisista tarkastuksista luovutaan mahdollisuuksien mukaan jopa
kokonaan.
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Liite 1.

Inspektioner pa Aland 2015

Inspektion Antal Prov Konstaterad Areal (ha)
Ringrota 5 5 0
Potatiscystnematod 2 5 1 4.8
Haxkvast 0 0 0
Koloradoskalbagge 2 0 0
Paronpest 48/13* 411 0
Tallvedsnematod 1 3 0
Bemisia 1 0 1**
Marknadsévervakning Antal Prov Konst. Ursprung
Plantbutik, utséddespot. 1 0 SE
Chips, utséade 5 5 0 DK
5 5 0 NL
1 1 0 DE ej ZP-vaxtpass
1 1 0 SE

*48 olika provtagningsplatser/tillfallen hos 13 olika odlare/privatpersoner

** Sparning. Vaxterna var redan forflyttade till ett lager langt ifran resten av foretagets vaxter. Syntes tyd-
liga larver av Bemisia. Vaxterna forstordes.
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