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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainla&kinnallinen rajatarkastusjarjestelméa saavutti vaikuttavuustavoitteet, silla Suo-
messa ei todettu eldintauteja, jotka olisivat levinneet Suomeen tuontituotteiden tai
eldinten mukana. Suurimman osan EU:n ulkopuolelta tuodun tuote- tai eldinten tuon-
tierdn ei todettu aiheuttaneen erityisia riskeja kuluttajille tai elaintautien levidmisen
vaaraa. Niiden yksittaisten erien kohdalla, joissa riskeja todettiin, ryhdyttiin vaadittaviin
toimenpiteisiin, kuten eran hylkaamiseen, ehdolliseen hyvaksymiseen tai paikalliselle
viranomaiselle iimoittamiseen jatkotoimenpiteita varten.

Rajaelainladkareiden toiminta rajatarkastusasemilla oli systemaattista ja yhtenaista.
Resurssit kohdistettiin tarkastusten suorittamiseen lainsdadannén mukaisesti. Vaali-
maan rajatarkastusasemaa ei kuitenkaan pystytta pitamaan auki lain vaatimat kolme
paivaa viikossa lomien aikana. Resurssit eivat myoskaan riittaneet toiminnan, ohjeis-
tuksen ja toimijoiden ohjaamisen kehittdmiseen.

Elainladkinnallinen rajatarkastus ohjaa Tullia koskien elainperaisten elintarvikkeiden,
tuotteiden ja elavien eldinten tuontia. Tullin ohjausta suoritettiin kaytannon tasolla ra-
jaelainlaékareiden toimesta sahkopostitse ja puhelimitse. Tullin valvontaa ei suoritettu
vuonna 2016, eikd Tullia koulutettu resurssipulasta johtuen. Taten Tullin toiminnan
valvonnan vaikuttavuudesta ei voi esittaa arviota.

Laittomasti Suomeen kolmansista maista tuotujen lemmikkieldainten méaraa on vaikea
arvioida, mutta Suomeen myytaviksi ja luovutettaviksi tuotavien koirien laiton tuonti
vaikuttaa olevan kasvussa. On mahdollista, ett&a Eviran tiedottaminen asiasta on vai-
kuttanut Eviran vastaanottamien laittomia lemmikkeja koskevien ilmoitusten maaraan.

Laittomien lemmikkien osalta valvonta ei ole vaikuttavaa, mutta Eviralta puuttuu kei-
noja ja resursseja puuttua laittomien eldinten tuontiin. Seuraamukset ovat riittAmatto-
mia ja kasittelyajat pitkia. Talla hetkelld hallintopaatdksen saanut henkild voi pakoile-
malla valttaa seuraamukset, eikd keinoja tallaisen henkilon kiinni saamiseksi ole. Vai-
kuttavampia keinoja tilanteisiin, jossa elaintautiriski on pieni, olisi sakkorangaistus ja
vaadittavien ladkitysten teettaminen. Taman puuttuessa valvonnan uskottavuus jaa
vahaiseksi.

Karanteenin jarjestaminen ei edennyt resurssipulasta johtuen. Karanteeniin asettami-
nen maahantuojan kustannuksella on talla hetkella lainsd&danndn antamista vaihto-
ehdoista l&hinna teoreettinen.

Komission rajatarkastustyéryhmaan osallistuttiin kahdesti. Kansainvalisiin tiedustelui-
hin, rajatarkastusyhteistython ja kannanottopyyntdihin vastattiin viivyttelematta.

Lentoaseman uuden elainlaékinnéllisen rajatarkastusaseman rakennustydt ovat
edenneet aikataulussa. Uusi rakennus on tarkoitus ottaa kayttdon vuonna 2017. Neu-
vottelut Helsingin sataman eldinlaakinnallisen rajatarkastusaseman siirtymisesta uu-
sin tiloihin eivat edenneet vuonna 2016, koska rahoitus uusien tilojen rakentamiseen
ei ole jarjestynyt.

Mediaa kiinnosti vuonna 2016 laittomat lemmikit ja elavien eldinten tuontiin littyvét
riskit. Aihe kiinnosti myos elainladkareita ja elaintenhoitajia kun aiheesta luennoitiin
Elainlaakaripaivilla joulukuussa 2016.
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2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainladkinnalliseen rajatarkastukseen tuotavien erien lukuméaaraan ei voi vaikuttaa
etukateen. Erien kokonaislukuméaaréa on vaihdellut viime vuosina noin 1500-2000 seu-
tuvilla. Tuote-erista tarkastetaan 100 %, mutta vain osalle tehd&aéan fyysinen tarkastus.
Elavat elaimet tarkastetaan 100 % ja lisaksi niille tehdaéan fyysinen tarkastus ja hyvin-
vointitarkastus. Vuonna 2016 Helsinki-Vantaan lentoaseman, Helsingin sataman ja
Vaalimaan rajatarkastusasemilla tarkastettiin yhteensa 1305 tuote-erda (sisaltden
kauttakuljetus- ja muonituserat) sekd 571 eraa elaimia. Suurimman osan vuotta nayt-
teita otettiin seka tuote-erista etta elavaeldinerista erillisen naytteenottosuunnitelman
mukaisesti. Naytteenoton toteutumista valvottiin dokumentoidusti.

Kuva 2.1 EU:n alueelle jaaneet erat 2014-2016.
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EU:n ulkopuolisista maista tuotaville tuote-erille tehtavista fyysisen tarkastuksen peri-
aatteista séadetdan komission paatoksessa 94/360/EY. Tarkastustiheydet EU:n
kanssa vastaavuussopimukset solmineista maista (Uusi-Seelanti, Kanada, Chile ja
Sveitsi) tuotaville tuotteille sisaltyvat kyseisten maiden sopimuksiin EU:n kanssa. Fyy-
sisten tarkastuksen frekvenssit on merkitty vaadittavien tarkastustiheyksien mukaises-
ti TRACES-jarjestelmaan ja fyysisia tarkastuksia on tehty vaadittava maara, joka riip-
puu tuotteesta ja alkuperamaasta, esimerkiksi 29 %:lle saapuvista punaisen lihan
erista, 10 %:lle saapuvista elainten sailykerehueristd, 50 %:lle saapuvista hunajaeris-
ta.

Vuonna 2016 myonnettiin kaikkiaan 41 tuontilupaa, joista 2 elaville elaimille ja 1 elin-
tarvikkeille (elavat ravut keitettaviksi). Elaville eldimille ei pdasaantdisesti myonneta
tuontilupia, koska mahdollisuudet tuontiehtojen tayttymiseen ovat olemassa. Elavien
elainten tuontiluvat myénnettiin turvapaikanhakijoiden lemmikeille ja yhdelle koiralle,
jonka omistajalla oli hyvin perusteltu pakottava syy. Tuontilupien myodntamisessa
huomioidaan aina eldintautien levidmisen riski. Tuontilupa voidaan myontaa lemmik-
kiasetuksen (Komission asetus 576/2013) 32 artiklan mukaan vain poikkeustapauk-
sissa oman lemmikin siirtoon. Naita tilanteita ovat esim. poliittinen konflikti tai luon-
nonmullistus. Talléin tuontilupa tulee anoa toimivaltaiselta viranomaiselta (Eviralta)
etukateen. Tuontiluvassa maaritetddn maahan siirron ehdot.
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Loput 38 tuontilupaa myonnettiin tutkimustarkoituksiin ja kaupallisiksi naytteiksi. Vuo-
den aikana paivitettiin lomakkeet sivutuotteiden tuontilupien osalta. Menettelya, jossa
tuontiluvan hakija voi anoa sivutuotelaitokseksi rekisterditymista tuontilupahakemus-
lomakkeella jatkettiin.

Kuva 2.2 Vuosina 2014-2016 mydnnetyt tuontiluvat. Vuoden 2014 aikana siirryt-
tiin myontamaan tuontilupia kahdeksi vuodeksi yhden vuoden sijaan.
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3 TOIMIJOIDEN TOIMINTA JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Puutteiden esiintyminen ja syyt puutteisiin

Elintarvikkeet ja tuotteet

Puutteita tuotavissa tuote-erissa esiintyy paaasiassa tuotteissa, joita tuodaan vahan
tai kun tuotetta tuodaan ensimmaisia kertoja. Padosin tuojat ovat vakiintuneita kau-
pallisia tuojia ja noudattavat sovittuja toimintatapoja. Ennakoitavissa olevat ongelmat
pyritdén estamaan tiedotuksella, neuvonnalla ja pyytamalla terveystodistus ja erékoh-
taiset tuontiasiakirjat nahtavaksi ennen tuontia. Erien kuljettaminen Suomeen ei ole
kannattavaa, jos toimija joutuu palauttamaan tai havittdmaéan eran, joten toimija pyrkii
jo ennalta valitsemaan luotettavan lahettdjan. Saanndstenvastaisuuksien syynd on
usein lahettdjamaan viranomaisten tai kuljetuksesta vastaavan tahon huolimattomuus
tai valinpitaméattomyys saannoksista. Korjaavat toimenpiteet tulevat maahantuojan
hoidettavaksi. Hylkdamisen seuraukset tulevat aina tuojan maksettavaksi. Jos eraa
tuotaessa se ei tayta tuontivaatimuksia, tuojilta pyydetdaén korvaava todistus, mikali
mahdollista. Mikali korvaavaa todistusta ei pystytd myontamaan, erd hylatadan. Uusi
todistus saadaan usein joko ennen eran saapumista rajatarkastusasemalle, tai muu-
toin era odottaa rajatarkastusasemalla uuden todistuksen saapumista.
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Kolmansista maista peréisin olevia elintarvikkeiden tai tuotteiden vakavampia saan-
ndstenvastaisuuksia ei esiintynyt vuonna 2016. Helsingin sataman eléinlaakinnallisel-
I rajatarkastusasemalla hylattiin kolme erda. Kahdella erélla hylkayssyy oli terveys-
todistuksen puuttuminen, yksi eréa oli kolmannesta maasta hylkayksen takia palautet-
tu erd. Helsinki-Vantaan lentoasemalla ei hylatty eria. Vaalimaalla hylattiin yksi Vena-
jalta palautettu erd. Lisaksi hylattiin yksi kauttakuljetuksessa kolmanteen maahan ol-
lut era.

Yleisin korjattavissa oleva virhe olivat puutteet asiakirjoissa, joko vaaran mallinen ter-
veystodistus tai sen virheellinen tayttaminen. Tuojat ovat ryhtyneet valittémasti kor-
jaaviin toimenpiteisiin saatuaan huomautuksen kirjallisena tai suullisena, koska muu-
toin eran tuontia ei ole sallittu.

Pakkausmerkint6ihin ja aistinarviointiin liittyvistd puutteista huomautettiin kirjallisesti
tayttamalla tarkastuspoytakirja. Tarkastuspoytakirja taytettiin myds aina, kun fyysinen
tarkastus suoritettiin. Vaadittavien pakkausmerkintdjen puuttuessa, maahantuojalta
pyydettiin kirjallisesti selvitysta siitd, miten merkitseminen aiottiin toteuttaa (esim. tar-
roitus).

Koska tuonnin alkuperamaa ja laitokset ovat rajoitettuja, todetaan tuotteissa harvoin
tutkimusten perusteella sellaisia kemiallisia, mikrobiologisia tai hygieenisia riskeja,
joista voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Komission suojapaatokset
rajoittavat tuontia voimakkaasti riskimaista muiden rajoitusten lisdksi. Rajatarkastus
pidattaa eran, mikali laitoksesta on olemassa RASFF-ilmoitus ja/tai Komission aset-
tama tehostettu valvonta. Konttien pidattdminen Hakuninmaalle on aiheuttanut lisa-
tyota ja yhteydenottoja maahantuogjilta. Hakuninmaan pienentyneen piha-alueen
vuoksi kontteja ei voida pidattaa useita yhtd aikaa, vaikka tilanne sita vaatisi. Talldin
on pyritty estaméaan riskikonttien saapuminen ennen kuin edellinen on poistunut. Ris-
ki perustuu Tullin antamaan ennakkoilmoitukseen, jonka pohjalta voidaan tarkastaa,
onko erdlle voimassa RASFF-ilmoituksia tai tehostettua valvontaa, joka aiheuttaa py-
sayttdmisen. RASFF-ilmoitukset tarkastetaan viimeistaan tarkastuksen yhteydessa.

Kontrolloidut erét, kuten palautuserat ja verituotteet on kanavoitu todistettavasti. Ka-
navoinnissa on kuitenkin esiintynyt puutteita, jolloin maahantuojalle on voitu esittda
huomautus.

Tuontiluvan vaativat tuotteet

Tuontiluvissa maaritetaan ehdot, joilla tietty tuote tai eldin voidaan tuoda maahan sil-
loin, kun ehtoja ei ole maaritetty EU:n tai kansallisessa lainsdadannodssa tai lainsaa-
danto vaatii tuontiluvan myontamista. Usein tuontiluvan ehdot ovat varsin tiukat ja tar-
kat ja tuontilupa myonnetaan esimerkiksi ainoastaan tiettyyn maaranpaahan, jonne
tuotteen paatymista on seurattava. Sivutuotteiden osalta kunnanelainlaakarit ovat
suorittaneet valvontaa niissa paikoissa, joihin Evira on myontéanyt tuontilupia. Vuonna
2016 on tullut ilmi, ettéd tuontilupien ehtoja ei ole noudatettu, todennakéisesti johtuen
siitd, etta lupia ei ole luettu. Tulevaisuudessa tuontilupia myénnettdessa tulee maa-
hantuojalle painottaa sitd, ettd tuontilupa sisaltaa tuonnin ehdot.

Elaimet
Elainten maahantuonnissa esiintyvat puutteet on pyritty hoitamaan heti. Helsinki-

Vantaan lentoasemalla eldain on pidatetty hakkiin odottamaan asiakirjatdydennysta,
Vaalimaalla eldin on voitu helpommin k&dannyttaa takaisin. Mikali ongelma ei ole rat-
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kennut ajassa, jonka voi katsoa kohtuulliseksi eldimen hakissa pitamisen kannalta, on
elain hylatty ja palautettu l&htémaahan.

Elaimet, jotka eivat kuulu tai eivat ole saapuneet eldinlddkinnalliseen rajatarkastuk-
seen

Matkustajien lemmikkieldinten ei-kaupallisten siirtojen saanndstenvastaisuuteen on
syyna usein valinpitamattomyys. Vaikka Eviran internet-ohjeissa on tuontiehdot, eivat
kaikki matkustajat ota maarayksista selvdd ennen matkaa. Suomeen saapui myos
vuonna 2016 lemmikkeja turvapaikanhakijoiden mukana. Yksittaistapauksissa naille
lemmikkielaimille mydnnettiin tuontilupia virallisen valvonnan alaisuuteen.

Laittomassa koirien ja kissojen tuonnissa kyseessa on yleensa tahallinen yritys valt-
taa rajatarkastus. Suomeen tuodaan pentuja myyntiin uusiin koteihin rajatarkastuksen
ohi, jolloin tuoja valttyy Tulli- ja rajatarkastusmaksuilta. Vertaisverkostoissa rekrytoi-
daan lentokummeja, jotka suorittavat salakuljettamisen toimijan puolesta. Naiden
ryhmien toimintaan on vaikea puuttua. Suurin osa tapauksista ei tule Eviran tietoon.

Lemmikkien salakuljetus kolmansista maista Suomeen on edelleen yleista. Eviran tie-
toon tulleet laittomat tuonnit ovat lisdantyneet vuosi vuodelta. Lemmikkeja myydaan
internet-palstoilla ja ostajalle kerrotaan kaiken olevan kunnossa. Myyjat ovat usein
ulkomaalaisia, joten Suomen viranomaisen on mahdoton puuttua heidan toimintaan-
sa. Elainlaakaripaivilla 2016 elainlaakareille jaettiin tiedotteita ja lentolehtisia jaetta-
vaksi asiakkaille liittyen laittomaan eldinten tuontiin. Toimenpiteen vaikuttavuudesta ei
ole arviota, mutta loppuvuodesta 2016 laittomasti maahantuotuihin eldimiin liittyvat il-
moitukset vaikuttivat lisdantyneen hieman.

Paatoksiin palautuksista, lopetuksesta tai karanteenista voi ryhtyd siind vaiheessa,
kun eldin on tarkastettu virkaelainlaakarin toimesta. Taten osa tapauksista jaa kuule-
misen tasolle. Laittomiin lemmikkeihin liittyvat hallintopaatokset ovat lisdantynet vuosi
vuodelta (kuva 3.1.1). Vuonna 2016 hallintop&aéatoksia tehtiin 53. Hallintapaatdsten
vaikuttavuus ja toteutumisen seuranta ei ole nykyisilla resursseilla tehokasta.

Kuva 3.1.1 Laittomiin lemmikkeihin liittyvat hallintopdatokset vuosina 2013-
2016. Vuonna 2014 lemmikkivirka rajatarkastuksen resursseista.
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Hallintopaatoksella palautettuja eldimia saapuu todennakoisesti uudelleen Suomeen.
Kaikkia hallintopdatoksen saajia opastetaan lailliseen tuontiin. Rajaelainlaakareilla ei
kuitenkaan ole tietoa, milla tavoin palautetut eldimet ovat saapuneet uudelleen Suo-
meen ja noudatetaanko uudelleentuonnissa tuontiehtoja; uudelleentuonti ei tapahdu
elainladkinnallisen rajatarkastuksen kautta. Kaikkia

4. AUDITOINNIT, ARVIO- JA OHJAUSKAYNNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Komission tarkastusvirasto Directorate on Health and Food Audits and Analysis (San-
te F) teki 18.4.-20.4.2016 Fact Finding mission Suomeen. Mission tarkoitus oli arvioi-
da afrikkalaisen sikaruton maakohtainen riskiprofiili taudin leviamisen riskeista rajojen
yli. Missiossa arvioitiin rajavalvontaa Tullin ja rajaelainlaékareiden kanssa seka lento-
asemalla ettd Vaalimaan maantiella. Suomi sai hyvan arvion, mutta parannuksia mm.
Tullin tarkastusten kohdistamiseen, karjankuljetusajoneuvojen pesujen valvontaan
toivottiin. Eviran tulisi myos kiinnittdd huomiota valvontasuunnitelmassa Tullin valvon-
taan.

Syyskuussa 2016 Evirassa vieraili kolme edustajaa USDA-APHIS:ista tarkoitukse-
naan keskustella harmonisoimattomien sivutuotteiden tuonnista Suomeen ja terveys-
todistusvaatimuksista. Vierailu oli yksipaivainen ja siihen osallistui Evirasta sivutuote-
puolen asiantuntijoita, rajaeldinlaakareita sekd ministerion edustaja. USA:sta saapui
kaksi henkilda ja yksi oli APHIS:in paikallistomistolta Brysselistéd. Kokous sujui hyvas-
sa yhteisymmarryksessa ja Suomi sai kiitosta hyvasta esivalmistelusta. Kokous jar-
jestettiin USDA:n aloitteesta heidan Euroopan-kartoituksellaan.

Asiakaspalaute on ollut paaosin myonteistd. Lemmikkien ei-kaupallisten siirtojen
neuvonnasta on saatu runsaasti kiittavaa palautetta. Uhkaavia tilanteita on kuitenkin
esiintynyt liittyen laittomasti tuotujen eldinten kasittelyyn.

Tullin henkilékunta on esittanyt pyyntoja, etta rajaelainlaakarit voisivat paivystaa vir-
ka-ajan ulkopuolella ja ettd Vaalimaalle olisi mahdollista kutsua rajaelainlaakari tar-
kastamaan elaimia.

Arvio- ja ohjaussuunnitelmaan perustuvia valvottavien varastojen ja rajatarkastus-
asemien arvio- ja ohjauskaynteja ei pystytty tekemaan suunnitelman mukaisesti re-
surssipulasta johtuen.

5. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Rajatarkastusjaosto yllapitdad ohjeistusta tuonnista kolmansista maista Eviran inter-
netsivuilla. Eviran internetsivuilla olevia teksteja ei kuitenkaan ole kayty lapi vuonna
2016 resurssipulasta johtuen. Uusista asetuksista tehdaan tarvittaessa ohjeet jo en-
nen asetuksen voimaantuloa. Koska uusi valvonta-asetus on tekeilla komissiossa, on
voimaantulevien asetusten méaara talla hetkella verrattain pieni. Ohjeita ei ole uudis-
tettu vuonna 2016.

Vuonna 2015 ohjelmoijan kanssa suunnitteilla ollut interaktiivinen lemmikkien tuonti-
tietolomake ei ole valmistunut resurssien puutteesta johtuen.

Elainladkariopiskelijoille on pidetty Helsingin yliopistossa kaksi luentoa. Elainlaakari-
paivilla rajatarkastus luennoi laittomista lemmikeista eldinlaakéareille ja yleisemmin
koirien, kissojen, frettien ja hevosten tuonnista elaintenhoitajaopiskelijoille.
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Rajaelainladkaripaivia ei jarjestetty 2016. Resurssipulasta johtuen elainldékinnallisen
rajatarkastuksen henkildkunta ei saanut osallistua BTSF-kursseille vuonna 2016.
Mydskaan Tullia ei koulutettu resurssipulasta johtuen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja niiden korjaavien toimenpiteiden varmistaminen

Tuotuun eraan liittyvissa lievissa puutteissa (esim. puutteellinen ulkopakkausten mer-
kinta sivutuotteilla) toimijoille on annettu kirjallinen tai suullinen huomautus. Toimijoille
annettujen kirjallisten huomautusten jalkeen on varmistettu seuraava era tarkastamal-
la, ett4 puute on korjattu. Vaihtelut vuosittain ovat olleet hyvin pienia, ja puutteiden
korjaamiseksi on riittdnyt huomautus. Vakavampien puutteiden toteamisen johdosta
elainladkinnallisessa rajatarkastuksessa on kuitenkin tavanomaista hylata era. Silloin
era maarataan palautettavaksi tai havitettavaksi.

Kaupallisesti tuotavia elavaeldineria ei yleensa hylatty paljon, koska tuojia pyydetaan
aina toimittamaan asiakirjat tarkastettaviksi ennen tuontia, ja niiden puutteet toimija
korjaa yleensa jo ennen rajatarkastusta. Elavaelainerat voidaan jattaa rajatarkastus-
asemalle odottamaan muutamaksi paivaksi asiakirjojen puutteiden korjaamista. Ela-
vaeldinerien hylkdaminen on eldinten hyvinvointisyista aina ongelmallista, joten sita
pyritaan valttamaan.

Laittomasti maahantuoduille lemmikkielaimille laadittiin hallintopaatés. Hallintopaa-
toksen noudattamisen tehosteeksi Evira on sddnnénmukaisesti asettanut juoksevan
uhkasakon. Mikali paavelvoitteita (lopetus, palautus) ei ole noudatettu maaraajassa,
Evira on aloittanut prosessin uhkasakon tuomitsemiseksi sitten, kun hallintopaatos ja
uhkasakon asettamispaatos on tullut lainvoimaiseksi. Toimenpiteiden suorittaminen
varmistettiin Tullin antamalla poistumistodistuksella tai elainlaakarin antamalla lope-
tustodistuksella. Jos omistaja ei houdattanut paatdsta uhkasakon asettamisen jal-
keenkaan, joissain tapauksissa kaytettiin teettdmisuhkaa. Toimenpiteiden varmista-
minen ja taten toimenpiteiden vaikuttavuuden valvonta on kuitenkin jaanyt muiden
asioiden alle.

Vuonna 2016 yhteensa 4 tapauksessa asianosainen valitti joko alkuperaisesta hallin-
topaatoksesta (palautus, lopetus, karanteeni) ja asetetusta uhkasakosta tai uhkasa-
kon tuomitsemispéatoksesta hallinto-oikeuteen. Lisaksi yksi aikaisempi valitus vuon-
na 2014 tehdystd uhkasakon tuomitsemispaatoksesta kolmasmaalemmikkiasiassa
eteni vuoden 2016 aikana korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus ja
hallinto-oikeudet hylkasivéat kaikki Eviran paatoksista vireilla olleet valitukset. Teetta-
misuhka asetettiin kolmelle tapaukselle ja kaksi paatosta kumottiin myéhemmin il-
menneista seikoista johtuen. Yksi tutkintapyynto laadittiin tullille ja poliisille koirien sa-
lakuljetuksiin liittyen.

Taulukko 5.2.1. Toimijoille annetut seuraamukset 2016: EU:n alueelle jaaneet elintarvikkeet.
Erid yhteensa 651 kpl: Helsingin satama 563 kpl, Lentoasema 47 kpl ja Vaalimaa 41 kpl.

Hylk&&minen (palautus, havitys,
vienti kolmanteen maahan)

Kirjallinen huomautus

Helsingin | Lento- Vaalimaa | Helsingin | Lento- Vaalimaa
satama asema satama asema
kpl |% |kpl [% |kpl [% [kpl [% |kpl [% |kpl [ %
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Todistus puuttuul/ei
ole voimassa

4,3

0,4

2,4

Maa ei hyvaksytty

Alue ei hyvaksytty

Tuote kielletty

Elainlaakinnalliset
asiakirjat eivat
vastaa toisiaan

[ellellelNe]

[ellellelNe]

o|OoO| O o

[ellellelNe]

[ellelNolNe]

[ellelielNe]

TerveysmerkKi
virheellinen

Puutteellinen
elintarvikehygienia

3*

0,5

Kemiallinen
saastuminen

Mikrobiologinen
saastuminen

Muu

0,2

2,4

Yhteensa

0,5

4,3

0,5

4,9

*pakkausmerkinnat
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Taulukko 5.2.2. Toimijoille annetut seuraamukset 2016: EU:n alueelle jaaneet sivutuotteet.
Erid yhteensa 581 kpl: Helsingin satama 354 kpl, Lentoasema 212 kpl ja Vaalimaa 15 kpl.

Puutteellisuus | Seuraamus | | | |
Kirjallinen huomautus Hylkaaminen (palautus, havitys, vienti
kolmanteen maahan)
Helsingin | Lento- Vaalimaa | Helsingin | Lentoasema | Vaalimaa
satama asema satama
kpl % | kpl % | kpl |% | kpl % kpl % kpl %
Todistus puut- 0 14| 6,7 0 0 0 0
tuu/ei ole voi-
massa
Puutteellinen 3*10,8 0 0 0 0 0
hygienia
Muu 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 3108 14| 6,7 0 0 0 0

*pakkausmerkinnat

Taulukko 5.2.3. Toimijoille annetut seuraamukset 2016: tuontielaimet (luvut ovat tuotavien
erien lukumaaria, yhdessa eréssa voi olla useampia elaimid). Eria yhteensa 571 kpl: Lento-
asema 50 kpl ja Vaalimaa 521 kpl.

Rajatarkastus- | Erid yh- | Puute Seuraamus
asema teensa
Asiakirjat, alkupe- Lemmikin pysayt- Hylkdaminen (pa-
rdmaa, tunnistus, tdminen rajatarkas- | lautus, lopetus,
rokotus, vasta- tusasemalle, TRA- karanteeni)
ainetutkimus, eki- CES-maksun peri-
nokokkoosilaakitys | minen kaksinkertai-
sena, aikaa vievan
tarkastuksen maksu
kpl % kpl %
Lentoasema 50 | koirat, kissat, kalat 4 8 2 4
Vaalimaa 521 | koirat, kissat, hevoset 20 3,8 3 0,6
Yhteensa 571 24 4,2 5 0,9

5.3. Valvontajarjestelméan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Vuoden 2016 lopussa Evira siirtyi prosessiorganisaatioon. Muutoksen myota eléin-
ladkinnallisen rajatarkastuksen sijoitus Eviran organisaatiossa muuttui ja esimies
vaihtui. Elainladkinnallinen rajatarkastus siirrettiin elainten sisdmarkkinakaupan kans-
sa samaan jaostoon. Joulukuussa aloitettiin saanndélliset rajatarkastuksen sisaiset
kokoukset Hakuninmaalla.

6. TOIMINNAN RESURSSIT

Elainladkinnallisen rajatarkastuksen resurssit ovat erittéin laajaan tehtavakenttaan
nahden alimitoitetut. Resurssit ovat pienentyneet olennaisesti viime vuosina ja pitkista
virkavapaista johtuen toiminta on ollut pitkalti sijaisten varassa. Jatkuva sijaisten pe-
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rehdyttaminen on kuluttanut jo ennestaan pienia resursseja. Viikissa tuonnin parissa
toimiva ylitarkastaja toimi sijaisena rajaelainlaakéareille. Lomien, perehdytysten tai sai-
raslomien aikana ei rajatarkastuksessa ole yhtaan ylitarkastajaa. Vuonna 2016 raja-
tarkastuksesta vahennettiin yhdesta tarkastajan virasta 60 %. Tama hidastaa esim.
tuontilupien pohjatyon tekoa ja kasittelyajat venyvat entisestaan. Laittomien elavien
elainten tuonti on lisdéntynyt huomattavasti. Resurssit eivat riita vastaamaan niiden
aiheuttamaa lisaantynytta tydomaaraa sen jalkeen kun lemmikkivirka poistettiin vuonna
2014. Edes taysi, kokenut miehitys ei mahdollistaisi kaikkien prosessille kuuluvien
tdiden tekemista.

Vaalimaan rajaelainlaakarin sairastuminen olisi suuri ongelma, koska paikallista si-
jaista ei ole kaytettavissa. Tarkastuksia ei mydskaan Vaalimaalla kyeta tekemaan il-
taisin ja viikonloppuisin, koska valtuutettua ei ole kaytettavissa. Myds Vaalimaan raja-
elainladkarin lomasijaisen jarjestaminen on haasteellista eikd loma-aikoina pystyta pi-
tamaan rajatarkastusasemaa auki vaaditusti kolmena paivana viikossa.

Hakuninmaan rajatarkastusaseman piha-alueesta on luovutettu osa kaupungin kayt-
toon ja paattyvan tien liikennejarjestelyt ovat muuttuneet. Sisaanajo ja ulosajo tapah-

tuvat samalta puolelta ja erityisesti vetoauton ja kahden puoliperavaunun yhdistelmilla
on kadantyminen pihalla huomattavan vaikeaa.

7. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Helsingin sataman eldinlaakinnallisen rajatarkastusaseman toiminnan jatkuvuus tulee
selvittdd. Hakuninmaalla sijaitsevan rajatarkastusaseman kayttdé muuttunee mahdot-
tomaksi vuonna 2019.

Lentokentan uusi elainladkinnallinen rajatarkastusasema otetaan kayttoon 2017.

Tullin kanssa tulee tiivistdd toimintaa. Tullin lemmikkiohjeen valmistuminen on suunni-
teltu vuodelle 2017. Sahkodinen asiointi vuonna 2018.

Elavien elainten karanteenimahdollisuus tulee selvittaa.
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