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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainten ladkitsemisen valvonta koostuu tuotantotilojen ja elainlaakareiden valvonnasta. Tuotantoti-
loilla tehd&éan tarkastuksia, joilla selvitetdan tilan tuotantoeldimille kaytetyista laédkkeista pidetyn
kirjanpidon lisaksi elainten merkitseminen laékityksen ja ladkkeen varoajan aikana seké selvitetaan
tilalla olevat ladkkeet, sailytys ja niiden oikean havittdmisen ohjeistus. Eldinladkéareiden tarkastuk-
silla selvitetdaan laajasti ladkkeisiin liittyvia asioita. Tarkastettavia asioita ovat muun muassa laak-
keiden hankkiminen seka niiden luovutus ja méaaraaminen eléinten omistajille tai haltijoille. Myos
elainladkarin pitama laékekirjanpito seka potilaskortisto tarkastetaan. Elainlaékareille tehdaan li-
saksi kirjallisia selvityspyyntdja yksittaisista asioista.

Valvonnan tavoitteena on varmistaa lagkkeiden lainsaadannon mukainen hallittu kaytto. Laakkei-
den kaytto elaimille ei saa aiheuttaa vaaraa ihmisille, eldaimille tai ymparistélle. Elintarviketurvalli-
suuden varmistamiseksi tuotantoelaimille saa kayttaa ainoastaan laakkeita, joiden jaamille on ase-
tettu turvallinen jadmien enimmaismaara. Tuotantoeldimille hyvaksyttyjen laakkeiden varoaikoja on
noudatettava, jotta elintarvikkeissa ei esiintyisi ladkejaamia. Mikrobildakkeiden kayton seurauksena
bakteerien mikrobildékeresistenssi voi lisaantya, jolloin tavallisesti kaytetyt mikrobiladkkeet eivat
enaa tehoa bakteerien aiheuttamiin sairauksiin, ja voidaan joutua ottamaan kayttoon laajakirjoi-
sempia mikrobild&kkeitd. Kustannukset lisaantyvat eldinten pitkittyneen ja usein kallimman hoidon
vuoksi tai kuolleisuus jopa kasvaa, kun tehokasta hoitoa ei enda ole saatavilla. Resistentit bakteerit
tai bakteerien resistenssitekijat voivat myos siirtyd ihmisten ja eldinten valilla.

Meijereiden omavalvonnassa todettujen antibioottijgédmien johdosta tehtiin 21 tuotantotilan tarkas-
tusta. Naiden maara on pysynyt edellisten vuosien tapaan vahaisena. Kansallisessa vierasaineval-
vontaohjelmassa otetuissa naytteissa ei todettu ladkejaamia vuonna 2016. Naiden tulosten valossa
varoaikoja noudatetaan tuotantotiloilla huolellisesti. Resistenssiseurantaohjelman tulokset osoitta-
vat, etta elaimista eristettyjen bakteerien resistenssitilanne on paaosin melko suotuisa. Kuitenkin
esimerkiksi sikojen suolistotulehduksia aiheuttavien bakteerien ja seuraeldinten iho- ja virtsatietu-
lehduksia aiheuttavien bakteerien resistenssi on lisdantynyt, joten mikrobiladkekayttoa vahentavia
toimenpiteita tulisi tehostaa.

Elainten ladkitsemisen valvonnalle ei ole asetettu maaréatavoitteita kansallisessa tai EU-lain-
saadanndssa. Eldinten laakitsemisesta annetun lain (387/2014) 32 § nojalla Evira tekee valtakun-
nallisen valvontaohjelman, jota se toteuttaa ohjelmaa valtakunnallisesti ja aluehallintovirastot kukin
toimialueellaan. Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa ohjelman toteuttamista koskevia yksittaisia
maarayksia aluehallintovirastoille.

Tuotantotilojen tarkastuksien tavoitteet on kirjattu aluehallintovirastojen (AVIt) valvontasuunnitel-
miin. Tarkastuksia on pyritty yhdistdmaan muihin tarkastuksiin, esim. tiloille, jotka kuuluvat el&in-
suojelutarkastuksien otantaan. Samoin kuin edellisend vuonna valvontaa toivottiin kohdistettavaksi
sikatiloihin, koska niitd on valvottu hyvin vahan. Liséksi AVIt olivat asettaneet tavoitteekseen rea-
goinnin havaittuihin laakejaamiin ja vaarinkaytoksiin. Perusvalvonnassa tuotantotilojen tarkastukset
keskittyivat edellisvuosien tapaan nautatiloille alueen tuotantorakenteesta riippumatta, mutta saa-
tiin valvonnalla katettua jonkin verran myds muiden tuotantosuuntien tiloja.

Tarkastettujen nautatilojen osuus oli 0,7 % ja sikatilojen osuus 1,9 %. Maarat jadvat viela huomat-
tavasti Eviran toivottavana pitamasta noin 3 % osuudesta. Liséksi tarkastettiin 15 lammas- ja vuo-
hitilaa (0,3 % lammastiloista) ja nelja muita elaimia pitavaa tilaa. Ensi kertaa kaikki AVIt tekivat
otantatarkastuksia, joten aiempina vuosina vallinnut alueellinen epatasapaino on poistumassa.
Tuotantotilojen otanta ja epailyvalvonnassa tuli esiin aiempaa enemman vakavampia puutteita.
Kokonaisvalvontamaarat kasvoivat edelleen edellisvuoteen verrattuna. Em. perusvalvonnan liséksi
tehtiin maataloustukia saaville tiloille 160 laakekirjanpidon tarkastusta taydentévien ehtojen osana
elintarvikkeiden tuotantohygienian otantatarkastuksia; naissa ei todettu laakekirjanpitoa koskevia
laiminly6nteja.
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Elainladkareiden valvonnan kattavuus laski tarkastusten osalta. Niité tehtiin koko maassa vain 13
ja paéasiassa epadilyyn perustuen. Tarkastukset eivat kuitenkaan jakautuneet tasaisesti koko maan
alueelle, silla lahes puolet (6 kpl) niistd kohdistui Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella ja 1a-
hes kolmannes Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella tyéskenteleviin elainlaakareihin.
Elainladkareita valvottiin myds kirjallisilla selvityspyynnéilla. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
teki niitd 11. Lounais-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastot selvittivat varalle luovutuksen eh-
tojen tayttymista terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla. Evira selvitti elainladkéareiden PKV-ladkkeiden
ja huumausaineiden hankintaa, kayttda ja luovutusta sek& kolmannen polven kefalosporiinien kéay-
ton lainsdadannon mukaisuutta. Yli puolessa AVlen tekemisté tarkastuksista todettiin puutteita ja
AVI antoi ohjausta puutteiden korjaamiseksi ja varmistaa myéhemmin, etté puutteet on korjattu..
Kahden elainlaékarin osalta asia siirrettiin Eviran kasiteltavaksi elainlagkarinammatin harjoittami-
sesta annetun lain (29/2000) nojalla. Naiden asioiden kasittely on viela kesken.

Laakitsemisen valvonnassa on suurimpana haasteena resurssien suuntaaminen niin, etté riskikoh-
teet saataisiin valvottua riittavan kattavasti ja tasaisesti koko maassa. Liséksi on tarkeaa, etta AVl
arvioi tuotantotilan valvonnan tuloksia myds elainlaékarin valvonnan ndkodkulmasta.

La&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea seuraa eldimille tarkoitettujen mikrobilaakkeiden
myynti& l1a&ketukkukaupoista vuosittain. Kokonaismyynti on 2010-luvulla alkupuolella ollut tasaista,
mutta vuonna 2015 vaheni lahes tuhat kiloa ollen lopulta noin 12 300 kg. Erityisesti suun kautta
annettavia sulfa-trimetopriimi-valmisteita, tetrasykliineja seka 1.polven kefalosporiineja myytiin ai-
kaisempaa vahemman. Myds injektiona annettavien penisillinien myynti vaheni. Ihmisten 1&&kin-
nassa kriittisen tarkeiden mikrobiladkkeiden osuus pysyi pienena. Koska samoja mikrobilaakkeita
kaytetaan useamman eldinlajin [&dkintdan, ei syita muutokselle tiedeta. Tuotantoeldinmaaraan
suhteutetut myyntimaarat vuodelta 2015 julkaistaan lokakuussa 2017 ESVAC-raportissa. Samoin
vuoden 2016 kokonaismyyntimaarét ovat saatavilla vasta loppuvuodesta 2017 ja elainmaaréaéan
suhteutetut tiedot loppuvuonna 2018.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

AVlen valvontasuunnitelmien mukaisesti valvonnan painopisteena oli vuonna 2016 edelleen elain-
ten ladkitsemislain toimeenpano. Tuotantotilojen valvonnasta tarkastuksia suunniteltiin tehtavaksi
samoilta tiloilta kuin otannalla tehtavia elainsuojelutarkastuksia. Valvonnan kohteena olivat edelli-
sen vuoden tapaan erityisesti sikatilat. Otantavalvonnalle oli asettanut tavoitteen nelja AVla (yh-
teensa 70 tarkastusta) ja kaikki AVIt olivat sitoutuneet tekemé&én epailyyn ja vierasaineldydoksiin
liittyvat tarkastukset.

Taulukko 2.1. Tuotantotilojen ladkekirjanpidontarkastukset perusvalvonnassa* 2016. Vertai-
luna vuosien 2013 — 2015 perusvalvonnan tarkastusten kokonaismaara.

Tarkastustyyppi Aiemmat vuodet
- tarkastuksia yhteensa
Otanta- Epéilyyn perus- | Tarkastuksia
tarkastuksia, | tuvat tarkastuk- yhteenséa 2013 2014 2015
kpl set, kpl** 2016

ESAVI 32 3 37 7 4 39

LSAVI 26 0 26 2 3 9

LSSAVI 15 5 20 4 1 5

ISAVI 5 1 6 8 12 8

PSAVI 24 10 34 52 58 42

LAVI 6 2 8 9 13 11
Yht 110 21 131 82 91 114

*  Ei sisdlla tdydentévien ehtojen tarkastuksia. Yhteenvetotiedot Eviraan toimitettujen valvontapoytakirjojen tie-
doista. Témén johdosta lukumaarat eivét ole kaikilta osin samoja kuin AVlen ilmoitamat.
**  Maidon mikrobildakejaamiin tai teurastamon vierasainevalvontaan perustuvia tai Eviran pyynnosta tehtyja tar-
kastuksia.
5
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Tarkastuksia tehtiin hieman aiempia vuosia enemman (taulukko 2.1). Eniten tarkastettiin nautatiloja
(87). Lisaksi tarkastettiin 24 sikalaa, 15 lammas-/vuohitilaa ja nelja muuta tuotantotilaa. Otantatar-
kastuksia tekivat ensi kertaa kaikki AVIt (4 vuonna 2015). Epéilyyn perustuvia tarkastuksia tehtiin
21 (22 vuonna 2015) ja naissa yleisin syy oli antibioottijaamien toteaminen meijerissa. Laakejaa-
maloydokset ovat edelleen harvinaisia.

Elainladkéareiden valvonnassa AVIt valitsivat valvottavat eldinlaakarit padasiassa epailyyn perustu-
en. Kaikissa AVlen valvontasuunnitelmissa ei ole ilmoitettu varattuja resursseja tai suunniteltuja
tarkastusmaarid. Taman vuoksi taulukkoon 2.2 on koottu ainoastaan tehtyjen tarkastusten luku-
maara vuonna 2016. Yhdella tarkastuksella voidaan tarkastaa useamman elainlaakarin toiminta,
joten valvottujen eldinlaakareiden maara voi olla suurempi kuin tarkastusten maara. Tarkastusten
lisaksi tehtiin kirjallisia selvityspyyntja, jotka ovat taulukossa omana rivindan. Lounais-Suomen ja
Itd&-Suomen aluehallintovirastot selvittivat kirjallisesti ladkkeiden varalle luovutuksen ehtojen tayt-
tymista terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla. Kummassakin aluehallintovirastossa tulosten kasittely
jatkuu vuonna 2017.

AVlen tekeman valvonnan lisaksi Evira valvoi vuonna 2016 eldinlaakareiden huumausaineiden ja
PKV-ladkkeiden hankkimista ja luovuttamista lahettamalla selvityspyynnén 20 eldinlaakarille, jotka
olivat hankkineet suuria maaria mainittuja laékkeita ladketukkukaupoista. Evira aloitti pysyvéan kol-
mannen polven kefalosporiinien kdytdn valvontaprojektin, jossa 10 elainlaékaria saa vuosittain
selvityspyynnon kolmannen polven kefalosporiinien kaytdsta. Selvityspyyntd lahetetaan elainlaaka-
reille, joiden hankkimalla 1adkemaaralla on laskennallisesti la&kitty eniten eldimié. Lisaksi Evira on
l[&hettanyt selvityspyynttja koskien ladkerehun méaaraamista. Tahan liittyvat selvitykset jatkuvat
2017 aikana.

Taulukko 2.2. Elainlaakareiden tarkastukset vuonna 2016.

Evira | ESAVI | LSAVI | LSSAVI |ISAVI | PSAVI | LAVI | yht.

Tehdyt tarkastukset - 6 1 1 -* 4 1 13

Kirjalliset selvitykset 36 - 7 - 68/27 11 - 81***

*%*

*  ISAVI yrittdnyt tehd& yhta eldinlaakaria koskevan tarkastuksen, mutta ei tavoittanut eldinlaakaria. Ko elainlaa-
kari ilmoittanut pian tdman jalkeen, ettei enda harjoita elainlaékarin tointa ISAVIn alueella.

** |SAVI on myds tehnyt kyselyn koskien ladkkeiden luovutusta terveydenhuoltotiloille seka pyytanyt ladkkeita
varalle luovuttaneita elainlaakéareita 1ahettamaan terveydenhuoltosuunnitelman ja siihen liittyvan |aakkeiden
kayttdsuunnitelman AVlin. Kyselyyn vastasi kaikkiaan 68 elainlaékéaria, joista 27 luovutti laékkeita varalle.

*** | ukuun laskettu ISAVIn kyselyyn vastanneista eléainlaakareista vain ne, jotka luovuttivat laakkeita varalle.

Tarkastuksia on tehty hyvin vahan; niiden maara oli alhaisempi kuin muutamana edeltavana vuon-
na (16 vuosina 2015 ja 2014, 20 vuonna 2013; 14 vuonna 2012) ja ne jakautuivat epatasaisesti eri
AVlen kesken. Sama epétasainen jakautuminen on jatkunut jo useita vuosia.

Laillistettuja elainladkareita on Suomessa noin 2600. Osa ei toimi padasiallisesti Suomessa tai tee
lainkaan kaytannon elainlaékintatyota. Eviran tilastojen mukaan praktisoivina kunnanelainlaakarei-
na toimii 441, yksityisen palveluksessa 264 ja yksityisena ammatinharjoittajana 333 elainlaakaria.
904 elainlddkaria ei ole ilmoittanut toimitietojaan Eviraan. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella
praktisoivien eldinladkéareiden lukumaara sijoittuu 1040 ja 1940 valille. Elainladkéareiden tarkastuk-
sia tehtiin kaikkiaan 13 eli 0,7 — 1,3 % praktisoivista elainlaakareista tarkastettiin. Yhdessa kirjallis-
ten selvityspyynttjen kanssa valvontaprosentti on valilla 4,8 — 12,2 %.
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3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Tuotantotilojen laékekirjanpidot ja eldainten merkitseminen ladkitsemisen ja varoajan aikana ovat
tiloilla p&&osin kunnossa. Kaikista tarkastetuista tiloista noin kolmasosalla (sama vuonna 2015 ja
20 % vuonna 2014) havaittiin padasiassa yksittaisia puutteita laékekirjanpidossa ja laakkeiden sai-
lytyksessa. Ladkekirjanpidon yleisimmat puutteet koskivat edelleen omistajan itse aloittamien laa-
kehoitojen kirjaamista. Kayttdaiheen kirjaukset puuttuivat joillakin tiloilla. Yksittaistapauksessa vii-
ledssa sailytettavia laakkeita ei sailytetty jaakaapissa. Antibioottivahinkoihin liittyvien selvitysten
yhteydessa ohjeistettiin yleisesti laakittyjen eldinten parempaan merkitsemiseen. Vanhentuneiden
ladkkeiden havittamisesta annettiin joillekin tiloille ohjeistusta. Valvonnassa |I0ytyi myos tiloja, joilla
seké laakekirjanpito ettd laédkkeiden sailytys oli hoidettu erittain hyvin.

Tuotantotilojen valvonnassa tuli esiin aiempaa enemmaéan vakavampia puutteita. Yhdelta sikatilalta
puuttui laakekirjanpito kokonaan kahdelta viime vuodelta ja tilalla oli kéytetty porsaiden vieroitusri-
puliin muuta kuin l&dkevalmisteena hyvaksyttya sinkkioksidia. Yhdelta tallilta 16ytyi ladkkeita, joita
ei ole myynnissa Suomessa. Lisaksi kolmella valtakunnallisen terveydenhuolto-ohjelman tilalla,
joille elainlaakari luovutti 1aékkeita varalle, ei ollut sdhkoista laakekirjanpitoa, jota lainsaadanto
edellyttaa.

Taydentéavien ehtojen tarkastuksilla l&&kityskirjanpidon laiminlydnteja ei todettu lainkaan (6 vuonna
2015, 6 vuonna 2014, 4 vuonna 2013) tilalla. Taydentavien ehtojen valvonnassa havainnot olivat
paaosin samanlaisia vahaisina tai kohtalaisina pidettavia puutteita kuin perusvalvonnassa.

Elainladkareiden vahaisen tarkastusmaaran seka tarkastusten epéatasaisen jakautumisen vuoksi ei
aluekohtaista vertailua ole mahdollista tehda. Eniten puutteita todettiin laakekirjanpitoihin ja laak-
keiden hankkimiseen liittyen. Kirjanpito todettiin puutteelliseksi kolmella tarkastuksella. My6s huu-
mausainekirjanpito oli puutteellinen kolmessa tapauksessa. Tarkastuksissa todettiin myos, etta
elainladkarit olivat hankkineet ladkkeita omaan kayttoon (3), potilaskortisto oli puutteellinen (2),
ladkityksesta annetut tiedot olivat puutteelliset (2). Viiden elainladkarin tarkastuksella ei todettu
lainkaan epékohtia.

Eviran PKV-ladkkeiden hankkimista ja luovuttamista koskevassa projektissa yleisin todettu puute
oli PKV-laékkeiden lainsdaadanndn vastainen luovuttaminen vastaanotolta (12). Kolme eldinlaakaria
oli hankkinut naita laakkeitd omaan kayttoonsa.

Kolmannen polven kefalosporiineja koskevan valvontaprojektin kasittely on yha kesken. Saatujen
selvitysten mukaan yleisin syy kayttda seuraeldaimelle kolmannen polven kefalosporiinia siséltavaa
valmistetta on sen kayton helppous. Lainsaadanndn mukaan néaita valmisteita saisi kuitenkin kayt-
tda ainoastaan, jos herkkyysmaarityksen, epidemiologisten tai muiden elainlaéketieteellisten syi-
den perusteella muuta tehoavaa vaihtoehtoa ei ole.

3.2 Puutteiden analyysi

Edellisten vuosien tapaan tuotantotilojen laiminlydnnit koskivat yleisimmin laékekirjanpitoa. Puuttei-
ta oli edelleen vuonna 2014 kirjausvaatimuksiin lisattyjen tietojen kirjaamisessa seka omistajien
itse antamien hoitojen, kuten umpeenpanohoitojen, kirjaamisessa. Ladkejadmien vuoksi tehdyissa
tarkastuksissa havaittiin joitakin puutteita myos laakittyjen eldinten merkitsemisessa. Tapauksissa,
joissa laakekirjanpidossa oli suuria puutteita tai kirjanpito puuttui kokonaan tai joissa tuotan-
toelaimelle kaytetaan muita kuin Suomessa tuotantoeldimelle hyvaksyttyja elainlaakkeita, voi elin-
tarviketurvallisuus vaarantua. Muun sinkkivalmisteen kuin eléainld&kevalmisteena kaytettavan sinkin
kayttd voi myos vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Sinkin kaytto tilalla rehun p&alla annettuna voi
mya@s johtaa sinkin yliannostukseen. Tiloilla, joille elainladkari luovutti varalle mutta joilla ei ollut
kirjanpitoa séahkdisena, syyt jaivat auki mutta tdhan voi osasyyna olla tuottajien tiukka taloudellinen
tilanne ja jaksamisongelmat. Laakkeiden sailytys vaaréassa lampdotilassa voi tehda laédkkeen tehot-
tomaksi, jolloin esimerkiksi rokotuksilla ei saada suojattua eldimia sairastumisilta.
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Elainladkareiden tarkastuksilla kdydaéan lapi kattavasti ladkkeiden kayttoon, luovutukseen seka
maaraamiseen liittyvan lainsd&dannon noudattaminen seké potilasasiakirjat. Puutteita todetaan
usein ja ne ovat keskenaan hyvin erilaisia. Tietyt puutteet kuitenkin toistuvat vuosi toisensa jal-
keen. Suuri osa puutteista ja lainsdddannon vastaisesta toiminnasta liittyi Iaékkeiden luovutukseen
ja laékkeiden varalle luovutuksen ehtojen tayttymiseen. Huumausaineiden sailytyksesséa seka
huumausainekirjanpidossa todetaan puutteita vuosittain, vaikka lainsdadanto on pysynyt talta osin
muuttumattomana jo pitkaan. Ladkekirjanpidoista l1oytyy aina huomautettavaa, silla elainlaakarit
joutuvat pitamaan useita erilaisia kirjanpitoja.

Huolimatta alhaisista valvontamaarista eldinlaakareiden tarkastuksilla todetaan vuosittain paljon
puutteita. Sama koskee Eviran valvontaprojekteja. Taman perusteella annettu ohjaus ja tehty val-
vonta eivat ole riittavid varmistamaan lainsdddannon noudattamista. Osa eldinlaakareista jaa an-
netun koulutuksen ja tiedotuksen ulkopuolelle. Osa ei piittaa lainsdadannon vaatimuksista.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Komissio teki Suomeen toukokuussa 2016 selvitysmatkan tietojen kerdamiseksi mikrobilaékkeiden
maltillisesta kaytosta elaimilla. Kaynnin raportti on julkaistu komission sivuillal. Hallitun mikrobilaa-
kekayton yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia ei kaynnilla pystytty arvioimaan. Suomessa on
lisatty mikrobilaakeresistenssia koskevaa tietamysta ja kannustettu mikrobiladkkeiden hallittuun
kayttoon ja nain pidetty ylla suhteellisen matalaa ja vakaata mikrobilddkkeiden kayttomaaraa.
Elainlaakareiden ja tuottajien hyvaksynta ja aktiivinen osallistuminen ovat varmistaneet hallitun
mikrobiladkekayton toimintaperiaatteiden toteutuksen. Tietojen analyysi ja vertailu muiden jasen-
valtioiden raportoimiin tilanteisiin ovat osoittaneet, etta toimintaperiaatteet ovat osaltaan hidasta-
neet mikrobilddkeresistenssin kehittymistd Suomessa. Monia Suomessa toteutettujen toimenpiteita
voitaisiin kayttaa esimerkkeind mahdollisista hyvista kaytanndista muissa jasenvaltioissa.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Evira jatkoi tuottajien informoimista tuotantoeléinten kirjanpitovaatimuksista nauta-, sika- seka
lammas- ja vuohitiloille Iahtevien rekisterikirjeiden mukana. Samoin yhteistydssa terveydenhuolto-
jarjestelmien kanssa tiedotettiin ladkitsemislainsdddannosta Sikava- ja Naseva-tiloille seka naiden
terveydenhuollosta vastaaville elainlaékareille.

Elainlaakareiden lainsaadannon tuntemusta varmistettiin koulutuksella ja tiedotuksella seka sosi-
aalisessa mediassa. Evira luennoi eldinlaaketieteellisen tiedekunnan viidennen ja kuudennen vuo-
sikurssin opiskelijoille elédinten laakitsemista koskevasta lainsdadanngsta. Evira myos jarjesti elain-
laékareille tarkoitetun koulutuspdaivan, Ajankohtaista eldinten terveydesta ja ladkitsemisestd, jossa
kasiteltiin ajankohtaisia elainten laékitsemiseen liittyvia asioita seka lainsdadantda. Lainsaadan-
nosté sekd sen muutoksista tiedotettiin myods Eviran sdhkéisessa Saparo-tiedotteessa. Elainlaaka-
ripaivien teemana oli mikrobilddkeresistenssi ja hallittu mikrobild&kkeiden kayttd. Useat eviralaiset
olivat luennoimassa paivilla. Myds Eviran osastolla teema oli esilla.

AVIt pitavat alueensa virkaelainlaékareiden kanssa tytkokouksia, joissa on myos kasitelty laakit-
semista koskevaa lainsdadantéd. Monien AVlen edustajat olivat mukana myos tuottajatilaisuuksis-
sa ja -koulutuksissa.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Tuotantotiloille annettiin laiminlyéntien korjaamiseksi neuvontaa ja useimmiten epékohdat olivat
tyypiltdan sellaisia, jotka voitiin korjata valittomasti. Lisaksi tiloja maarattiin pitamé&én tai tdydenta-
maan laékekirjanpitoa. Yhdelté tilalla ei ollut pidetty l1a8kekirjanpitoa lainkaan kahteen vuoteen.
Taman selvitys jatkui vuoden 2017 puolella. Yhdelta tallilta 16ytyi ladkkeita, joita ei ole myynnissa
Suomessa, ja AVI teki asiasta esitutkintapyynnon.

1 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3715
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Laaninelainladkarit antoivat elainlaékareille ohjausta tarkastuksilla todettujen puutteiden korjaa-
miseksi. Laaninelainla&karit varmistavat puutteiden korjaamisen joko pyytamalla korjatut asiakirjat
tarkastettavaksi hallinnollisesti tai kaymalla eldinlaakarin luona uudelleen. Kahta eldinlaakéaria kos-
kevat valvonta-asiat siirrettiin Eviralle kasiteltavaksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta
(29/2000) annetun lain nojalla.

5.3 Valvontajarjestelméan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Uusia toimenpiteita ei elainladkareiden eika tuotantotilojen valvonnan osalta otettu kayttoon, mutta
vuoden aikana jotkin AVI:t hyddynsivat valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien sahkoisesti
tallennettujen tietojen kayttéa terveydenhuoltotilojen valvonnassa.

Taulukko 5.3 Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ohjeet toimijoille
- paivitetyt, kpl 1 2
- uudet, kpl 1
Ohjeet viranomaisille
- paivitetyt, kpl 2 2 2 2 2 2
- uudet, kpl

Tuotantotilojen laakekirjanpidon ohjeistus on edelleen vain Evira.fi-sivuilla. Sen sijaan vuodelta
2015 siirtynyt hevosten laakitysoppaan paivitys julkaistiin 2016.

6 TOIMINNAN RESURSSIT

AVIt eivat allokoineet eldinten laékitsemisen valvontaan resursseja silla tarkkuudella, ettéd niita voisi
luotettavasti verrata edellisiin vuosiin. Ainoa vertailukohde on toteutuneiden tuotantotilojen ja el&in-
ladkarien tarkastusten maara, joka on edelleen pieni ja epatasaisesti jakautunut. Lahes kaikki AVIt
arvioivat VASU-raporteissaan resurssinsa riittamattomiksi.

Elainladkarien vahainen valvonta on erityisen huolestuttavaa, kun otetaan huomioon valvonnassa
havaitut puutteet. Valvonnan resursointi ja toisaalta toimijoiden piittaamattomuus saannoksista
voivat vaarantaa elintarviketurvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia ja vaestdn terveytta.
Mikrobiladkkeiden lainsdddannon vastainen tai hallitsematon kaytté heikentdd Suomen resistenssi-
tilannetta ja sitd kautta vaikeuttaa bakteeri-infektioiden hoitomahdollisuuksia.

Eviran valvonnan ja ohjauksen resurssivajeen vuoksi ei ole mahdollista luoda yhtenéaisia valvonta-
menettelyja laékitsemisen valvontaan. Taméa heikentad elainlddkareiden uskoa valvonnan toimi-
vuuteen. Ongelma koskee seka niita elainlaékareita, joiden toiminnassa on todettu puutteita ja jot-
ka ovat saaneet ohjausta, mutta myds niita elainlaékareita, jotka haluavat toimia lainsdadannon
mukaisesti, mutta huomaavat samalla kollegoiden toimivan jatkuvasti lainsdddannon vastaisesti.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

AVIt toteuttivat vuonna 2016 ensimmaista kertaa laakitsemisen monivuotista valvontaohjelmaa.
Sen toimeenpano on lahtenyt monien AVlen alueella tuotantotilojen osalta kayntiin mutta valvon-
nan kattavuutta taytyy lisatd. Samoin Eviran tehokkaammalla ohjauksella on varmistettava valvon-
nan yhtenaisyytta. Tama varten Eviran aloittaa 2017 aikana tuotantotilojen ladkitsemisen valvon-
nan AJO-kayntien tekemisen.
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Suurimpana haasteena on valvonnan resurssien suuntaaminen niin, etta riskikohteet saadaan val-
vottua riittdvan kattavasti. Tuotantotilojen tarkastusten yhdistaminen muihin valvontakéynteihin on
osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi ainakin silloin, kun tarkastuksien laajuus ei kasva liian suureksi.
On edelleen tarkeaa, ettd AVI arvioi tilan valvonnan tuloksia myos eldinlaakarin valvonnan nako-
kulmasta.

Epailyihin perustuva yksittaisten eldinlaakareiden tarkastaminen ei riita, vaan valvonnan on oltava
ennakoivaa, nykyista merkittavasti kattavampaa ja perustua monivuotiseen valvontaohjelmaan.
Liséksi toistuvissa lainsdadannon rikkomuksissa eldinlaakareille seuraamusten tulisi olla nopeita ja
johdonmukaisia.

Elainladkarien valvonnassa on otettava huomioon, etté lainsaadanto koskee myos mikrobilaakkei-
den kayttoéa ja sen periaatteita. Tavoitteena on edistdd mikrobilaédkkeiden hallittua kayttéa. Toisaal-
ta elainlaakarilla on aikaisempaa laajempi oikeus luovuttaa laakkeita tulevan tarpeen varalle ter-
veydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama lisaa elainladkarin vastuuta tilan toiminnan ohjauksesta,
koska karjanomistajien itsensa suorittama eldinten laakitseminen lisdantyy. Ellei tama tilan toimin-
nan ohjaaminen toteudu, omistajien aloittamat hoidot voivat lisata mikrobiladkkeiden kayttéa tuo-
tantoeldinten laakinn&ssa. Tasta syysta on tarkeaa, ettéd valvonnassa painotetaan laékkeiden va-
ralle luovutuksen ehtojen noudattamista.

Taulukoihin 7.1-7.2 on koottu viranomaisia koskevat toimenpiteet tulevina vuosina.

Taulukko 7.1 Eviraa koskevat toimenpiteet.

Toteuttamisvuosi

Toimenpide
2017 2018 2019 2020 2021
1. Elainten la&kitsemisestd annetun lain
. . . X X X X X
toimeenpano: Ohjeet, koulutus ja valvonta
2. Elainten laakitsemistd koskevan val-
vontasuunnitelman Toimeenpano ja paivi- X X X X X

tys

Taulukko 7.2 Aluehallintovirastoja ja maakuntia koskevat toimenpiteet.
Toteuttamisvuosi

Toimenpide
2017 2018 2019 2020 2021

1. Elainten la&kitsemisestd annetun lain
toimeenpano: Koulutus ja valvonta omalla X X X X X
toimialueellaan

2. Eldinten laakitsemistd koskevan val-
vontasuunnitelman toimeenpano

Voimassaoleva lainsaadanto edellyttdd monivuotisen valvontaohjelman liséksi valvontaa koskevan
ohjeistuksen uudistamista. Vuonna 2016 ohjeistuksen uudistamista ei pystytty viem&an suunnitel-
lusti loppuun. Samoin koulutustarpeita on pohdittava ja ratkaistava, miten tavoitetaan ne toimijat,
jotka ovat jaavat toistuvasti viranomaisten antaman koulutuksen ulkopuolelle.

EU jatkoi vuoden 2016 aikana uuden eldinlddkeasetuksen valmistelua. Siina tullaan sdatamaan
mya0s ladkkeiden kaytostad voimassaolevaa eldinladkedirektiivid huomattavasti laajemmin. Vaikka
viela tiedossa ei olekaan asetuksen voimaantulon aikataulu, se tulee edellyttdm&&n muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon.

Maakuntauudistuksessa on tarkoitus siirtaa elainlaakéareiden kokonaan valvonta Eviraan. Vuosia
jatkunut alhainen ja epatasaisesti jakautunut valvonta aiheuttaa suuria haasteita télle muutokselle.
Elainladkéareiden valvonta koostuu seka kirjallisista selvityspyynnoista etta tarkastuksista. Pitkien
valimatkojen vuoksi on pelattavissa, ettd tarkastusten maaré tulee laskemaan entisestaan, jos val-
vonnalle ei varata Evirassa riittavia resursseja.
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