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Elaimista saatavien sivutuotteiden valvonta 2016

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on varmistaa,
ettel sivutuotteista aiheudu elaintautien leviamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa
ympaéristolle, ihmisille tai elaimille. Evira on ottanut tdman tavoitteen huomioon seka
sivutuotevalvonnan suunnittelussa ettd valvonnan ohjaamisessa. Valvonnalle asete-
tut tavoitteet toteutuivat vuonna 2016 paasaantdisesti hyvin.

Eviran sivutuotevalvontasuunnitelman laatiminen laitosvalvonnan osalta konkreetti-
sena valvontakohdelistana, on selkeyttanyt kunnaneldinlaakéareiden valvontavelvoitet-
ta ja tavoiteltu valvonnan maara on saavutettu edellisvuotta paremmin. My6s vuodel-
ta 2015 talle vuodelle siirtyneet tarkastamatta jaaneet laitokset ja toimijat saatiin tar-
kastettua. Valvonnassa aletaan nyt olla tilanteessa, jossa kaikkien laitosten ja toimi-
joiden toimintatilanne on paivitetty. Jatkossa voidaankin valvontakohteiden riskiperus-
teisessa valinnassa painottaa voimakkaammin muita tekijoita, kuin edellisestéa tarkas-
tuksesta kulunutta aikaa. My6s valvonnan laatuun ja todettujen puutteiden korjaamis-
ten seurantaan on panostettu edellisvuotta enemman. Sivutuotevalvontasuunnitelma
on seuraavien vuosien aikana hyva sailyttaa talta osin ennallaan.

Eviran sivutuotevalvonta on toteutunut paaosin valvontasuunnitelman mukaisesti.
Tarkastuskertomuksiin kirjattujen puutteiden korjaamista valvottiin ja valvontasuunni-
telman ulkopuoliset uusien toimijoiden hyvaksyntdhakemusten kasittely on aloitettu
viivytyksetta.

Valtakunnallisesti jarjestetyn raatokerdilyn strategisena vaikuttavuustavoitteena on,
ettd kuolleet naudat, siat, siipikarja, pienet marehtijat ja turkiselaimet, samoin kuin
teurastamotoiminnan yhteydessa syntyva riskimateriaali toimitetaan kerailyalueella
aina asianmukaisesti kasiteltavaksi kasittelylaitoksiin. Vaikka kuolleita elaimia havitet-
tiin edelleen jonkin verran saanndstenvastaisesti, raatokerdaily toimi paasaantotisesti
hyvin. Keréilyalueella haudattujen naudan raatojen maara vahentyi edelliseen vuo-
teen verrattuna. Lampaiden ja vuohien osalta raatojen havittdmisessa kerailyn kautta
on tehostamisen tarvetta.

limoitettujen haaskapaikkojen lukumaara kasvoi toimintavuoden aikana noin 20 %.
Haaskanpidon osalta toimijoiden ilmoitusaktiivisuus eldinperdisen aineksen viennista
haaskapaikalle on kuitenkin ollut puutteellista eikd haaskakayttoon viedyista sivutuot-
teiden kokonaismaaraa saada selville. Pééasiassa haaskoina kaytetaan sianraatoja
ja kasvatettua kalaa. Nautojen kayttd haaskana oli nautarekisterin tietojen mukaan
alkuvuoden melko vaatimatonta, mutta on alkanut lisdantya reippaasti elokuun jal-
keen.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Sivutuotealan toimijoiden hyvaksyminen ja valvonta (laitosvalvonta)

Sivutuotteita kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla on oltava toimivaltai-
sen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Laitoksen rekisterdinnin tai hyvaksymi-
sen suorittaa laitostyypista riippuen joko Evira tai kunnanelainlaakari. Taulukossa 1
on esitetty toimivien sivutuotealan laitosten maarat ja muutokset vuonna 2016.
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Taulukko 1. Hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten lukumaara (kpl) vuoden
lopussa (tilanne 7.3.2017 mennessa Eviraan toimitettujen tietojen perusteella).

LAITOSTYYPPI VIRAN- UU- | LOPET- LAITOKSIA
OMAINEN SIA | TANEITA | YHTEENSA
2016 | 2016
VALIASTEEN LAITOKSET KEL 1 1 33
VARASTOINTILAITOKSET KEL (tekn.) 1 0 4
Evira (rehu) 0 6 3
Evira (lannoite) | 1 0 10
POLTTOLAITOKSET KEL 16+1 | 10 201
KASITTELYLAITOKSET Evira 0 0 15
OLJYKEMIAN LAITOKSET 0
BIOKAASULAITOKSET Evira 2 0 26
KOMPOSTOINTILAITOKSET Evira 6 0 63
LEMMIKKIELAINTEN RUOKIA | Evira 3 2 33
VALMISTAVAT LAITOKSET
TEKNISET LAITOKSET KEL 3 0 27
Evira 0 0 4
REHUSEKOITTAMOT JA Evira 2 5 70
TILAREHUSTAMOT
KERAYSKESKUKSET KEL 0 1 4
Evira 0 0 15
MUUT REKISTEROIDYT Evira 7 0 28
TOIMIJAT
Yhteensa 43 25 536

*) Vuonna 2014 hyvaksytty laitos, joista tieto Eviraan tuli v 2016

Viranomaisen on saanndllisin véliajoin suoritettava tarkastuksia ja valvontaa hyvak-
symisséén ja rekisterdimissaan laitoksissa. Evira ja kunnaneldinlaékarit valvovat hy-
vaksymiaan ja rekister6imidan laitoksia. Lisdksi kunnanelainlaékarit valvovat Eviran
rekisteréimia ja hyvaksymia laitoksia, jotka eivat sijaitse teurastamoiden yhteydessa.
Valvonta tapahtuu Eviran laatiman vuosittaisen valvontasuunnitelman mukaisesti,
jossa Evira maarittelee riskinarviointiinsa perustuen kunkin laitostyypin osalta tarkas-
tettavat laitokset. Kunnanelainlaakarit on ohjeistettu toimittamaan tarkastuksista laa-
timansa tarkastuskertomukset valittomasti aluehallintovirastoonsa seka Eviraan. N&in
voidaan valvontasuunnitelman toteutumista seurata pitkin valvontavuotta. Tarkastus-
elainladkarit valvovat teurastamojen yhteydessa olevia sivutuoteasetuksen mukaisia
laitoksia osana muuta laitosvalvontaa.

Elintarvikehuoneistot ovat sivutuoteasetuksen mukaisia sivutuotteiden valmistusket-
jun lahtopisteita, mutta eivat sivutuoteasetuksen tarkoittamia, sivutuoteasetuksen
mukaisia laitoksia. Elintarvikehuoneistoissa sivutuoteasetuksen noudattamisen val-
vonnasta vastaa elintarvikevalvonnasta vastaava viranomainen.

Vuoden 2016 valvonnan teemana jatkettiin vuoden 2015 teemaa, joka oli jaljitetta-
vyys ja kirjanpito. Tarkastuskertomuslomaketta ei ndin ollen muutettu, vaan kaytettiin
edellisvuonna laadittua lomaketta, joka oli kaikille laitostyypeille yhteinen ja jaettu
kahteen osaan. Kun kyseessé oli teemavuoden mukainen tarkastus, lomake taytettiin
vain perustietojen ja teemaan liittyvien kohtien osalta. Padsaantoisesti teemavuoden
mukaiset tarkastukset kohdennettiin kunnanel&inlaakarin tekemiin valvontoihin Eviran
hyvaksymiin ja rekisterdimiin laitoksiin. Polttolaitosten tarkastuksiin tarkoitettua loma-
ketta ei myoskaan muutettu edellisvuotisesta. AVlen tuli myds seurata suunnitelman
toteutumista ja raportoida siité valvontavuoden lopulla Eviraan.
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AVIt raportoivat alueensa sivutuotetarkastusten toteuman VASU-raportoinnin yhtey-
dessa taytettdvaan taulukkoon. Taulukosta ei kdy ilmi tarkastettuja kohteita vaan ai-
noastaan kokonaistoteuma, joka koostuu kunnaneldinladkareiden tekemista tarkas-
tuksista Eviran hyvaksymiin ja rekisterdimiin laitoksiin, tarkastuksista, jotka kunnan-
elainlaakarit ovat tehneen AVIn tai itse hyvaksymiinsa ja rekisterbimiinsé laitoksiin
sekd haaskapaikkoihin tehdyista tarkastuksista. Taulukko on melko vaikeaselkoinen
ja paremman kuvan valvontatilanteesta sai AVlen kirjallisista raporteista ja Eviraan

toimitetuista tarkastuskertomuksista.

Taulukossa 2 on esitetty laitostyyppikohtaisesti ja valvontaviranomaisittain eriteltyna

Eviran valvontasuunnitelmassa edellytettyjen ja toteutuneiden tarkastusten maaréat

vuosina 2014-2016. Maaréat perustuvat Eviralle toimitettuihin tarkastuskertomuksiin.

Taulukko 2. Sivutuotelaitosten tarkastukset 2013 — 2016 (tilanne 7.3.2017 mennessé Eviraan
toimitettujen tietojen perusteella).

Kunnanelainlaakarin laitos- Suunnitellut (kpl) Toteutuneet (kpl) | Toteutuma %
valvonta

2014 2015 2016 | 2014 | 2015( 2016 | 2014| 2015 2016
Polttolaitos 43| 529 51D 14| 419 449 33 779 86%
Tekninen laitos 8 100 79 4 79 30 50 700 439
Tekn.varastointilaitos 2 1 1 0 oY 1 0 ov 1009
tRa(raTt]w(;Jtsek0|ttamot ja tilarehus- 35 30 11 10 12 > 29 40 20
Kasittelylaitokset® 12 1 0 1 1 0 8 100 -
Lemmikkiel. ruokia valm. laitos 0 6 4 7 3 4 0 50 100
Kerayskeskus (ei teur. yht.) 0 0 3 1 0 3 0 0 100
Valiasteen laitos 7 - 109 3 - 8n 43 - 80Y

1) 1) 1) 1) 1) 1)

Yhteensa go| 63 | 69| ol 4B EN | ol T | 8L
Eviran laitosvalvonta Suunnitellut (kpl) Toteutuneet (kpl) | Toteuma %

2014 2015 2016|2014 | 2015 2016|2014 | 2015 2016
Kasittelylaitos 8 8 7 6 8 7 75 100 100
Lemmikkiel. ruokia valm. laitos 7 10 7 7 7 6| 100 70 86
Turkisrehusekoittamo 1 4 7 2 4 71 200 100 100
Kerayskeskus 1 0 0 1 0 0] 100 0 -
Rehujen varastointilaitos 5 0 1 5 0 1| 100 0 100
Valittaja 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Lannoitevalmistealan laitokset? 42 35 29 32 26 33 76 74 114
Yhteensa 64 57 51 53 45 54 83 79 106

9 AVlen ja kunnaneldinlaékareiden hyvaksymien ja rekisterdimien sivutuotelaitosten tarkastukset
2 Suunnitelman mukaisista tarkastuksista toteutui 24, joiden lisaksi tarkastettiin suunnitelman ulkopuolelta 9 laitosta (uudet

toimijat).

Eviran suorittama laitoshyvaksynta ja valvonta

Evira hyvaksyi tai rekisteroi 13 uutta sivutuotealan laitosta, joista yksi oli kasittelylai-
tos, 3 lemmikkieldinten ruokia valmistavaa laitosta, 8 lannoitevalmisteita valmistavaa
kompostointi- tai biokaasulaitosta ja yksi lannoitteita varastoiva laitos. Liséksi kun-
nanelainlaakari rekisteroi kaksi tilarehustamoa. Sivutuotteita tai niista johdettuja tuot-
teita tutkimustarkoituksiin kayttavia tutkimuslaitoksia rekisteroitin 13. Kolmansista
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maista tutkimusnaytteitd tai diagnostisia naytteita tuotaessa on mahdollista hakea si-
vutuoteasetuksen mukaista rekisterdintia tuontiluvan hakemisen yhteydessa.

Hyvaksyttyja ja rekisteroityja laitoksia tarkastetaan vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Eviran vuodelle 2016 suunnitellut sivutuotealan laitosten tarkastukset to-
teutuivat kutakuinkin suunnitellusti. Yhdell& lemmikkiel&inten ruokia valmistavalla lai-
toksella ei suunnitelmista huolimatta aloitettukaan vientia, joten tama suunniteltu vuo-
sitarkastus jatettiin tekematta. Toisaalta valvontasuunnitelman ulkopuolelta tarkastet-
tiin yhden lemmikkiruokalaitoksen uudet tilat ja samalla koko muukin toiminta. Vuosi-
suunnitelman lisaksi tarkastettiin uudet hyvaksytyt ja osa rekisteroidyista laitoksista.

Elainperaisten sivutuotteiden kuljetuskaluston tarkastuksia oli suunniteltu vuodelle
2016 yhteensa 10. Tarkastuksista toteutui 5. Tarkastukset tehtiin rehusekoittamoilla
ja kasittelypaikoilla tehtavien naytteenottokayntien yhteydessa. Tarkastuksista 3 koh-
distui turkisrehusekoittamolle tuotavaan raaka-ainekuljetukseen ja 2 ruhojen kasittely-
laitokselle saapuvaan raatokerdilykuljetukseen. Toteumattomat tarkastukset johtuivat
siitd, ettd tarkastajan ollessa kohteessa naytteenottotehtavassa, paikalla ei ollut
elainperéisia sivutuotteita kuljettavaa kalustoa, eika sellaista kuljetuskalustoa saapu-
nut paikalle kohtuullisen odotteluajan puitteissa.

Eviran valtuuttamat tarkastajat ottivat sivutuotteita rehukayttdon kasittelevilta toimijoil-
ta valmistuksen valvontana yhteensé 71 naytetta 38 eri toimijalta.

Aluehallintovirastojen ja_kunnaneldinldakareiden suorittama laitosten hyvaksynta ja
valvonta

Vuoden 2016 lopussa AVlen ja kunnanelainlaakareiden hyvaksymia ja rekisteréimia
sivutuotealan laitoksia oli 265. Vuoden aikana Eviralle ilmoitettiin 21 uuttaa sivutuote-
laitosta. Eniten hyvaksyttiin polttolaitoksia (16), joista 3 oli eldintuhkaamoja ja loput
padasiassa siipikarjan raatojen polttoon tarkoitettuja tilakohtaisia poltto- tai rinnak-
kaispolttolaitoksia. Lisaksi yksi jo vuonna 2014 hyvaksytty eldaintuhkaamo ilmoitettiin
Eviralle. Valiasteen laitoksia hyvéaksyttiin yksi, toimialueenaan vuotien ja nahkojen
varastointi ja lajittelu. Teknisia laitoksia, joissa sivutuotteita kaytetdan laaketeollisuu-
den raaka-aineena, rekisteroitiin 3 ja teknisten tuotteiden varastointilaitoksia yksi.
Tarkastuskohteista oli toimintansa lopettanut 11 laitosta; 10 polttolaitosta ja 1 vélias-
teenlaitos.

Valvontasuunnitelman mukaan kunnaneldinladkareiden tuli tarkastaa 39 polttolaitos-
ta, 3 teknista laitosta ja 1 teknisten tuotteiden varastointilaitos ja 10 véliasteenlaitosta.
Vuodelta 2015 oli jaanyt rastiin 12 polttolaitos ja 4 teknisen laitoksen tarkastusta.
Suunnitelluista tarkastuksista toteutui Eviraan toimitettujen tarkastuskertomusten pe-
rusteella 81 % kun vuonna 2015 méaara oli 77 %. Kaikkiaan tarkastettavista 69 koh-
teista tarkastettiin 56. Tarkastusprosentit eri AVlen vdlilla vaihtelivat 100 %:sta (ESA-
VI ja PSAVI) 0 prosenttiin. Alueilla, joilla oli vahiten tarkastuskohteita tarkastusaktiivi-
suus vahdisinta. Esimerkkisi Lapin alueella edellytetyistd kolmesta tarkastuksesta ai-
noatakaan ei tarkastettu ja ISAVIn alueella kahdesta kohteesta tarkastettiin yksi. Eni-
ten valvontakohteita kohteita oli LSAVIN alueella 29 ja niista tarkastettiin yli 90 % ja
LSSAVIn alueella 21, joista lahes 80 % tarkastettiin.

Kunnanelainlaakarit valvovat Eviran ohella myds joitakin sellaisia laitoksia, jotka Evira
hyvéaksyy tai rekister6i. Tallaisia laitoksia ovat kasittelylaitokset, lemmikkiel&inten ruo-
kia valmistavat laitokset ja turkisrehusekoittamot. Vuoden 2016 valvontasuunnitel-
massa Evira edellytti kunnanelainlaakareiltd neljan lemmikkiruokalaitoksen tarkasta-
mista. Yksi laitoksista oli lopettanut, muut tarkastettiin valvontasuunnitelman mukai-
sesti. Kasittelylaitosten tai turkisrehusekoittamoiden tarkastuksia ei edellytetty. Tila-
rehustamojen tarkastuksia kunnanelainlaakarit tekivat vain kaksi. Yksi tilarehustamo,
johon olisi valvontasuunnitelman mukaisesti pitanyt tehda tarkastus, oli lopettanut
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toimintansa. Kunnanelainlddkareille kuuluvista Eviran hyvaksymien ja rekisteréimien
laitosten suunnitelluista tarkastuksista toteutui 44 %. Kaikkiaan kunnanel&inlaakarien
tekemista suunnitelluista tarkastuksista toteutui 73 %. Valvontasuunnitelma ulkopuo-
lisia tarkastuksia ei tehty.

Evira valvoo kansainvélisesta liikenteesta perdaisin olevaa ruokajatteen kerdilypisteita.
Naita toimijoita ovat ruokajatehuollosta satamissa, lentokentilla ja varikoilla vastaavat
tahot. Naita toimijoita ei tarkastussuunnitelman mukaisesti tarkastettu vuonna 2016.
Jatteiden havityksen valvonta tapahtuu ymparistohallinnon valvonnan kautta.

Elintarvikealan toimijoiden sivutuotevalvonta, Oiva

Eviran tarkastuselainlaakarit ja kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset tekevat sivu-
tuotevalvontaa hyvaksytyissa ja ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa, ml. teurasta-
moissa. Sivutuotteisiin liittyen arvioidaan TSE-toimintojen hyvaksymiseen liittyvia asi-
oita (Oiva-rivi 1.3), TSE-riskiaineksen kéasittelya (8.1), sivutuotteiden kasittelyn ja va-
rastoinnin hygieniaa (5.7), sivutuotteiden tuotantoa ja jaljitettavyytta (5.8) seké sivu-
tuotteiden lahettamistd, kaupallisia asiakirjoja ja kuljetusolosuhteita (15.5). Arviointi-
asteikossa A=Oivallinen, B=Hyva, C=Korjattavaa ja D=Huono. Taulukkoon 3 on koot-
tu sivutuotevalvonnassa annetut Oiva-arviot ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet.
Taulukon tiedot kattavat kaikki elintarvikehuoneistot.

Eviran tarkastuseldinlaakéarit huolehtivat sivutuotevalvonnasta teurastamoissa ja nii-
den yhteydessa olevissa sivutuoteasetuksen mukaisissa laitoksissa. Vuoden 2016
lopussa Eviran valvonnassa oli 15 teurastamoa, 51 pienteurastamoa ja 6 riistankasit-
telylaitosta. Kahdeksassa naista pienteurastamoista ei ollut toimintaa vuonna 2016.
Tarkastuseladinlaakarit pitdvét suorittamastaan sivutuotevalvonnasta kirjaa, ja antavat
toimijalle Oiva-arvion. Teurastamoissa ja pienteurastamoissa sivutuoteasioita tarkas-
tettiin yhteensa 143 kertaa, tarkastettavasta aihealueesta (Oiva-rivistd) riippuen 6-
19:ssa eri teurastamossa. Naissa tarkastuksissa arvosana A annettiin yhteensa 117
kertaa, B 22 kertaa, C 3 ja D 1 kertaa. Ohjausta ja neuvontaa annettiin 22 kertaa, ke-
hotuksia 6 kpl. Pakkotoimiin ryhdyttiin 3 kertaa.

Kuntien valvontaviranomaiset tekevét sivutuotevalvontaa muissa elintarvikehuoneis-
toissa kuin teurastamoissa. Valvonnan perusteella toimijat saavat Oiva-arvion. Sivu-
tuotteiden osalta arvioidaan vastaavia asioita kuin teurastamojenkin kohdalla.

Taulukko 3. Sivutuotevalvonnassa annetut Oiva-arviot ja niiden johdosta tehdyt toi-
menpiteet, sis. kaikki elintarvikehuoneistot.

Tarkastettujen | Tarkas- Ohjaus ja
Tarkastettu Oiva-rivi/ | toimijoiden tusten neuvonta, | Kehotuk- Pakkotoi-
asiakokonaisuus lkm lkm A B C D lkm set, Ikm met, [km
TSE-toimintojen hyvak- 96%, 4%,
syminen 23 25 24kpl 0 lkpl [ O 0 1 0
TSE-riskiaineksen 78%, 19%, | 3%,
kasittely 25 37 29kpl | 7kpl |1kpl |0 7 1 0
Sivutuotteiden kasittelyn 81%, 15%, | 4%, 1%,
ja varastoinnin hygienia | 275 360 290kpl | 54kpl | 13kpl | 3kpl | 54 16 4
Sivutuotteiden tuotanto 81%, 16%, | 3%,
ja jaljitettavyys 129 145 117kpl | 23kpl | 5kpl | O 24 5 0
Sivutuotteiden lahetta-
minen, kaupalliset
asiakirjat ja kuljetusolo- 89%, 9%, 1%, 1%,
suhteet 133 144 128kpl | 13 kpl | 2kpl | 1kpl |12 3 0

Arvosanaan C johtaneet puutteet liittyivat sivutuotteiden merkitsemiseen kerdamisen
ja varastoinnin aikana, keréilyastioiden likaisuuteen, jaljitettavyyteen, kirjanpitoon,
rahtikirjoihin ja TSE-riskiaineksen sdilyttamiseen. Arvosanaan D johtaneissa tapauk-
sissa sivutuotteita ei sailytetty selkeasti erillaén elintarvikkeista, niitd ohjattiin sellaisiin
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kayttotarkoituksiin, jotka ovat ko. sivutuotejakeelle kiellettyja tai oli jaanyt selvitys-
pyynndista huolimatta epaselvéksi, mihin sivutuotteet oli toimitettu.

Sivutuotteiden havittdmisen valvonta ja valvonnan toteutuminen

Vuonna 2016 kuolleiden nautojen havitystapailmoitusten ja vastaanottoilmoitusten
yhdenmukaisuutta valvottiin nautarekisteriin tehtyjen ilmoitusten perusteella. Koh-
dennettuja tilatarkastuksia ei kuluneena vuonna tehty. Tuottajien ja Honkajoki Oy:n
nautarekisteriin tekemid nautojen havitysilmoituksia verrattaessa oli todettavissa
edellisvuoden tapaan eroavaisuksia. Vertailu tehtiin koko vuoden aineiston
rekisteritietoja vertaamalla. Tuottajien ilmoitusten mukaan Honkajoki Oy:hyn lahete-
tyn 1814 raadon osalta vastaanottokuittaus kasittelylaitoksessa puuttui. Toisin sano-
en 1814 kpl Honkajoelle toimitetuksi ilmoitettua raatoa ei koskaan paatynyt kasittely-
laitokseen.

Kotiteurastus

Kerdilyalueella nautojen tai sikojen kotiteurastuksesta jaljelle jaavat sivutuotteet, joi-
ta ei kaytetad elintarvikkeena tai omien lemmikkien ruoaksi, havitetaan péaasiassa
toimittamalla ne Honkajoki Oy:n kasittelylaitokseen joko marehtijdiden raatokerailyn
mukana tai erillisell& noutotilauksella. Kotiteurastusten maaria seurataan nautarekis-
terin kautta. Jos kotiteurastusten méaara on tilalla poikkeuksellisen suuri, kunnan-
elainlaakari kay tarkastamassa tilanteen. Téllaisiin havaintoihin perustuvia tarkas-
tuksia ei kuluneena vuonna tehty. Muuten valvonta tehdaan muun tilalla tapahtuvan
valvonnan yhteydessa.

Tilojen omaan kayttdon teurastettiin eldinrekisterien tietojen mukaan koko maassa
7 013 nautaa (vuonna 2015 6 787 ja 2014 6 370 kpl), 9098 lammasta (2015 9488
kpl ja 2014 7 534 kpl) ja 434 vuohta (vuonna 2015 336 vuohta ja vuonna 2014 271

kpl).
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Kuva 1. Kotiteurastettujen marehtijdiden maarat koko maassa vuosina
2014-2016.

Kerdilyalueella kotiteurastettuja nautoja oli 6475 kpl pikkumarehtijoita 7695 kpl.
Honkajoki Oy:ltd saatujen tietojen mukaan 1 020 kotiteurastetun naudan ja 535
lampaan ja vuohen kotiteurastuksen sivutuotteet toimitettiin kasittelylaitokseen. Nain
ollen edellisvuoden tavoin noin 84 % nautojen ja noin 93 % lampaiden ja vuohien
teurassivutuotteista ei paady kasittelylaitokseen.
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Kuolleet naudat

Teurastettujen nautojen lisaksi koko maassa tiloilla kuoli tai lopetettiin v. 2016 nauta-
rekisterin mukaan yhteensa 43 518 nautaa, mika on 2071 kpl enemman kuin edelli-
sené vuonna. Naista 39 614 kuoli kerailyalueella (91,0 %). Eniten nautoja kuoli ja lo-
petettiin koko maassa edellisvuoden tapaan tammikuussa (3 709 kpl) ja vahiten loka-
kuussa (3 125kpl).
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Kuva 2. Kuolleet naudat (kpl) kuukausittain vuonna 2016 syrjaisella (SA) ja kerdilyalueella
(KA) nautarekisterin tietojen mukaan.

Kerailyalueella tiloilla kuolleista naudoista 95,8 % (37 965 kpl) paatyi kasittelylaitok-
seen ja 2,8 % (1103 kpl) haudattiin. Syrjaisella alueella kuolleista naudoista haudat-
tiin 95 % (3 709 kpl) ja kerdilyyn paatyi 4,5 % (176 kpl). Nautatiloja, jotka toimittivat
ratoja kasittelylaitokseen, oli 9 877 kpl (vuonna 2015 10 104 kpl, vuonna 2014 8 295
kpl ja vuonna 2013 8 867 kpl).

Kuolleet lampaat ja vuohet

Rekisterin mukaan tiloilla kuolleita ja lopetettuja lampaita ja vuohia oli vuonna 2016
koko maassa 9 682 kpl (vuonna 2015 9 288 kpl ja 2014 7 609 kpl). Kerdilyalueella
kuolleiden ja lopetettujen maara oli 7 586 kpl ja syrjaisella alueella 2 096 kpl. Keraily-
alueella 77,0 % (vuonna 2015 75,4 %, 2014 77,5 %) raadoista toimitettiin kasittelylai-
tokseen, 9,8 % (12,0 %, 8,9 %), raadoista havitettiin hautaamalla ja 1,3 % (2,0 %,
1,2 %) polttamalla. Muilla yksiléimattomilla tavoilla raadoista havitettiin 11,9 % (10,6%
12,4 %).

Syrjaiselld alueella kasittelylaitokseen toimitettin 0,3 % (0,4 %, 0,2 %) raadoista.
Hautaamalla havitettiin 90,8 % (85,3 %, 92,7 %), polttamalla 2,3 % (5,8 %, 2,3 %) ja
muulla tavoin 6,3 % (8,5 %, 4,8 %). Lammas- ja vuohitiloja, joilta raatoja haettiin, oli
707 kpl (vuonna 2015 667 kpl, vuonna 2014 653 kpl ja vuonna 2013 677 kpl).

Tilasto lampaiden ja vuohien havitystavoista vuosina 2009 - 2016 on esitetty taulu-
kossa 4.
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Taulukko 4. Lampaiden ja vuohien havitystavat 2010 — 2016 lammas-ja vuohirekisterin tieto-
jen mukaan 2010—2016.

Vuosi 2010| 2011 | 2012 2013| 2014 2015( 2016
Kuolleet ja lopetetut, kpl 6115| 7326| 6356 8014 | 7609 | gogg 9682
Havitystapa ilmoitettu, kpl 6063 | 7150| 5675 6915| 6814 gays 8646

Havitystavat, koko maa:

Kasittelylaitos 3245| 3633 2976 4226| 4624 gug5| 5850
Hautaus 1962 | 2324| 2478 2445 2057 ,595| 2646
Poltto 224| 275 225( 244 132 | 150
Muu 632| o918 666| 1009 796[ g4| 1036
Yhteensa 6063| 7150 6345( 8014 | 7609| gogq| 9682

Havitystavat, kerdilyalue:

Késittelylaitos 3554 2943 4216 4621 5480 5843
Hautaus 906 756 593 533 874 742
Poltto 155 177 138 71 145 96
Muu 678 502 | 1029 740 771 905
Yhteensa 5293 | 4378 5976 5965| 7979| 7586
Havitystavat, syrjainen

alue:

Késittelylaitos 79 33 10 3 8 7
Hautaus 1418| 1722 1852 1524| 4751| 1904
Poltto 120 48| 106 61 117 54
Muu 240( 164 70 56 172 131
Yhteensa 1857 1967 2038| 1644| ,0918| 2096

Sikojen ja siipikarjan raatoja tuli kerailyn kautta Honkajoki Oy:lle yhteensa 6,8 milj. kg.
Maara oli edellisind vuosina ollut tasaisesti 7,1 milj. kg. Tiloja, joilta raatoja haettiin, oli
1135 kpl (vuonna 2015 1177 kpl, vuonna 2014 1247 kpl ja vuonna 2013 1339 kpl).
Turkiseldimistd minkinruhoja tuli kasiteltdvaksi Honkajoki Oy:lle 41,8 tn ja ketunruhoja
314,5 tn.

Kasittelemattdmien sivutuotteiden kdyttd luonnonvaraisten eldinten ruokintaan

Toimijan on ilmoittauduttava eldintunnistusjarjestelmaélain 238/2010 mukaiseen haas-
karuokintapaikkarekisteriin aloittaessaan kasitteleméattémien sivutuotteiden kayton si-
vutuoteasetuksen (EY) N:o 1069/2009 19 artiklan mukaiseen eldinten ruokintaan.
Rekisterdinti kuuluu kunnaneldinldékarille. Lisaksi toimijan on kuukausittain ilmoitet-
tava haaskaruokintapaikkaan toimitettujen sivutuotteiden maara.

Valvontasuunnitelman mukaan kunnanelainlddkareiden tekemét tarkastukset tuli
kohdentaa ensisijaisesti paikkoihin, joiden toiminnassa on havaittu tai epailty olevan
puutteita. Muussa tapauksessa tarkastukset kohdennettiin paikkoihin, joissa houkut-
timena kaytetddn maatiloilta peréisin olevia raatoja. Tarkastuksia oli mahdollista teh-
da myds paperitarkastuksina, joissa haaskatoimijan kirjanpitoa ja kayttoéilmoitustietoja
verrattiin tilan tekemiin poistoilmoituksiin.

Haaskapaikkarekisterista 2.3.2017 ajetun tiedon mukaan Suomessa oli 549 kpl haas-
kapaikkaa 147 kunnan alueella (helmikuussa 2015 420 kpl, 110 kunnan alueella).
Haaskatoimintaa oli eniten Pohjois-Suomen (144 kpl) ja Lansi- ja Sis&-Suomen (135
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kpl) aluehallintovirastojen alueilla, joissa puolet kaikista haaskapaikoista sijaitsi. Poh-
jois-Suomen alueella haaskapaikkoja oli eniten Kuhmossa, jossa oli 40 haaskapaik-
kaa ja Lansi- ja Sisa- Suomen kunnista Kauhavalla 17 kpl. Karhujen luontokuvausta
ja katselua varten perustettuja haaskapaikkoja oli Pohjois- ja Ita-Suomen aluehallin-
tovirastojen alueilla, jonne myds ammattimainen ja laajamittainen luontokuvaus- ja
katselutoiminta on keskittynyt. Muualla haaskanpidon syyné oli padasiassa pienpeto-
jen pyynti tai muiden kuin karhujen kuvaus ja katselu.

Yleisimmin haaskaruokinnassa kaytettdva aines on maatiloilta haetut sianraadot ja
kasvatettu kala. TSE-lainsdaadanndssa oleva riskiaineksen maarittely on muuttunut
5.8.2015 siten, ettd alle 12 kk ikdisissa naudoissa ei alhaisen BSE- riskin jAsenmais-
sa ole riskiainesta, eli niiden raadot luetaan kuuluvaksi sivutuoteluokkaan 2. Koska
sivutuotelaissa sallitaan luokan 2 ja 3 aineksen kaytté haaskaruokinnassa, seurasi
tasta, etta tilalla itsestaan kuolleita ja lopetettuja, alle vuoden ikaisia nautoja on saa-
nut 5.8.2015 alkaen vieda haaskalle, samoin nautaperdisia, luokkaan 2 ja 3 kuuluvia
teurastamosivutuotteita.

Nautojen kayttd haaskana oli nautarekisterin tietojen mukaan alkuvuoden melko vaa-
timatonta, mutta on alkanut lisdantya reippaasti elokuun jalkeen.

Nautojen haaskakaytto kuukaisittain,
yhteensa 367 kpl
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Kuva 3. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen nautojen haaskakaytté kuukausittain v 2016.

Nautarekisterin tietojen mukaan vuonna 2016 nuoria nautoja kaytettiin haaskatarkoi-
tuksissa yhtensa 376 kpl. Suurinta nautojen haaskakaytt6 oli Lansi- ja Sisa-Suomen
aleella.

Nautojen haaskakaytto
aluehallintovirastojen alueilla
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Kuva 4. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen nautojen haaskakaytté aluehallintovirastojen alueilla
vuonna 2016.

Valvontasuunnitelman mukaan haaskapaikkojen tarkastukset kohdennetaan ensisi-
jaisesti paikkoihin, joiden toiminnassa on havaittu tai epéilty olevan puutteita, joko
oman havainnon tai valituksen perusteella. Muussa tapauksessa tarkastukset koh-
dennetaan paikkoihin, joissa houkuttimena kaytetdan maatiloilta peraisin olevia sian-
raatoja. Naita tarkastuksia tuli suunnitelman mukaan tehdéa 1-2 kappaletta toimialuet-
ta kohti.

AVlen VASU-raportoinnin mukaan haaskapaikkatarkastuksia tehtiin yhteensa 26 kpl.

Turkiselainten lajinsisdinen kaytto

Elainten pitdja ja — pitopaikkarekisterista saatujen tietojen mukaan turkistarhoja, jois-
sa harjoitettiin lajinsisdista kayttéa kettujen ruokinnassa, oli yhteensa 162 (vuonna
2015 160, 2014 142) ja supikoirien ruokinnassa 25 (vuonna 2014 25, 2013 24). Toi-
minta on keskittynyt pitkéalti Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueelle, jossa
turkistarhaus on muutenkin runsainta. Tilarehustamoiden tarkastuskaynneilla kun-
nanelainlaakarin tulee kiinnittdd huomiota myds lajinsisdisen kaytdn edellytysten tayt-
tymiseen.

BSE-naytteenotto luokan 1 kasittelylaitoksessa, valvonta ja sen toteutuminen

Luokan 1 kasittelylaitoksen BSE-naytteenottoa valvovan kunnanel&inla&kérin on huo-
lehdittava, ettd kaikista laitokseen toimitetuista yli 48 kk ikdisista itsestéaan kuolleista
tai lopetetuista nautaeldimistd ja yli 18 kk ikaisistd lampaista ja vuohista lahetetaan
nayte Eviraan tutkittavaksi. Kunnaneldinlaékari vastaa naytteenoton sdannéstenmu-
kaisuudesta ja luotettavuudesta. Fyysisen naytteenoton suorittavat kunnanelainlaaka-
rin kouluttamat kasittelylaitoksen tyontekijat. Kunnaneldinlaakari raportoi kuukausit-
tain Eviraan suorittamistaan valvontakaynneistda, otetuista naytemaarista seka ta-
pauksista, joissa naytetta ei jostain syysta saatu. Elainladkari teki 99 naytteenottoon
liittyvaa valvontakayntia.

Kasittelylaitokseen tuli laitosta valvovan eldinlaakarin kuukausiraporttien mukaan
10 931 kpl yli 48 Kk ikaista nautaa (vuonna 2015 12 215 kpl, vuonna 2014 10 412
kpl). Nayte saatiin otettua noin 88 %:sta. Yli 18 kk ikdisten lampaiden ja vuohien raa-
toja tuli kasittelylaitokseen yhteensa 1887 kpl (vuonna 2015 1 859 kpl ja vuonna 2014
1 666 kpl). Nayte saatiin otettua noin 79 %:sta. Ne raadot, joista naytetta ei saatu,
olivat paaosin kesahelteilla pilaantuneita, pahoin tulipaloissa tuhoutuneita, eldinsuoje-
lutapauksia tai niiltd puuttuivat tunnistetiedot

Sivutuotteiden sisdmarkkinakauppa, tuonti ja vienti

Sivutuotteille myonnettiin sivutuoteasetuksen artiklan 48 mukaisia tuontilupia yhteen-
sa 49 kappaletta: 47 kpl luokan 2 ainekselle turkiseldinten rehuksi ja 2 kpl luokan 2
pakastetuille minkinruhoille nahkontaa varten. Tuontilupien voimassaoloaika on 3
vuotta linjassa Elaintautilain 441/2013 sisamarkkinatoimijoiden rekisterdintien kanssa.
Vuonna 2013 uudet ulkomaiset toimijat hakivat ahkerasti tuontilupia ja tdmén takia
uusintahakemuksia oli paljon vuoden 2016 aikana.

Sivutuoteasetuksen mukaan TRACES-jarjestelmassa raportoidaan sivutuotteista vain
luokkien 1 ja 2 sivutuotteet seka luokan 3 kasitelty eldinvalkuainen. Kunnanelainlaa-
karin kuittausta vaaditaan luokan 1 ja 2 sivutuotteiden seké kasitellyn elainvalkuaisen
osalta. Kunnaneldinladkarit ovat jarjestelmallisesti kuitanneet saapuvia eria vuoden
2016 osalta. Varsinaisia saapumistarkastuksia paikan paalla on suoritettu enemman
kuin edellisind vuosina. Virkaelainladkareiden avuksi on olemassa ohje toimijoille ja
elainladkareille raportoinnista TRACES-jarjestelméssa.
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Sivutuotteiden tuontilupien kasittelyd ja valvontaa on kehitetty, jotta se vastaa sivu-
tuoteasetuksen ja kesélla 2015 voimaan astuneen sivutuotelain vaatimuksia. Tuonti-
lupia sivutuotteista saaduille tutkimus- ja kaupallisille naytteille mydnnettiin yhteensa
36 kappaletta. Valtaosa myonnetyista tuontiluvista oli luokan 3 sivutuotteille.

Suomen elainlaékinnéllisilla rajatarkastusasemilla (Helsingin satama, Helsinki-
Vantaan lentoasema ja Vaalimaa) tarkastettiin yhteensé 558 sivutuote-erdd, joista 9
eraa oli kauttakuljetuksia Vengjalle. Valtaosa tarkastetuista sivutuote-erista oli elain-
ten rehuja. Tarkastuksia tehtiin myos verituotteille, lannoitteille, héyhenille, vuodille ja
nahoille seka trofeille.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Sivutuotealalla on hyvin erityyppisia toimijoita ja siten myds todetut puutteet vaihtele-
vat paljon. Omavalvontasuunnitelmaan liittyvat puutteet ovat yleisia, samoin kirjanpi-
dossa, kaupallisissa asiakirjoissa ja tuoteselosteissa esiintyi puutteita monien toimi-
joiden keskuudessa. Polttolaitosten kohdalla tyypillisin puute liittyi polttolampdtilan
varmentamiseen tai sen testaamiseen, ettéa uunin lampoémittari mittaa todellista poltto-
lampotilaa. Valvontaviranomaiset kirjasivat havaitsemansa puutteet ja edellytetyt toi-
menpiteet tarkastuspoytakirjoihin ja antoivat tarvittaessa maéaraaikoja puutteiden kor-
jaamiselle.

Lampaiden ja vuohien raatojen toimittaminen kasittelylaitokseen kerailyalueella on
vahitellen lisdantynyt, mutta edelleenkin noin 20 % raadoista haudataan tai havite-
tddn muilla keinoin. Nautojen osalta tilanne on huomattavasti parempi. BSE-
naytteita ei saada otettua noin 12 %:sta nautoja eika noin 20 %:sta pikkuméarehtijoita.

Tuottajien nautarekisteriin merkitsemien kasittelylaitokseen toimitettujen nautojen
maéara oli noin 1800 nautaa suurempi kuin kasittelylaitoksen nautarekisteriin ilmoitta-
mien vastaanotettujen nautojen maara. Kasittelylaitoksen vastaanottaman nautamaa-
r&n mukaan laskettuna nautojen asianmukainen havittdminen kerailyaluella kasittely-
laitoksen kautta olisi 95 %:n asemesta 91 %.

Nautojen, lampaiden ja vuohien kotiteurastusten maéarat ovat nautarekisterin tietojen
mukaan nousseet kerdilyalueeella hiljalleen vuosi vuodelta. Edellisvuoden tapaan
kotiteurastuksen sivutuotteiden havittaminen kasittelylaitoksen on vahaista.

Lahes kaikki turkistarhat, jotka kasvattavat kettuja ja/tai supeja kayttavat Suomelle
annettua lajinsisaisen kayton poikkeusta (n 1000 kpl). Lajinsisaista ruokintaa voi har-
joittaa ainoastaan eldintenpitaja- ja pitopaikka rekisteriin rekisterdidyilla turkistarhoilla.
Rekisterissa tulee olla merkinta lajinsisdisesta kaytosta. Rekisterissa on merkinta
kaytosta kuitenkin vain murto-osalla toimijoista.

Haaskapaikkoja on rekisterdity kiitettavasti, mutta rekister6imattomiéa haaskapaikkoja
paljastuu edelleen useita vuodessa. Tavallista on, etta kayttéilmoitukset sivutuottei-
den viennista haaskalle ja haaskatoiminnan keskeyttamisesta jaavat usein tekematta.

3.2 Puutteiden analyysi

Laitosvalvonta

Eviran koostamat tiedot kunnaneldinlddkareiden valvonnoissa havaitsemista puutteis-
ta perustuvat Eviraan toimitettuihin tarkastuskertomuksiin. Vuonna 2016 niité toimitet-
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tiin 1ahes kaikista tehdyistd valvonnoista lukuun ottamatta tilarehustamoiden tarkas-
tuskertomuksia.

Paikalliset valvojat ja Evira tekivat yhteensa 118 tarkastusta. Puutteita todettiin naissa
valvonnoissa yhteensa 152. Puutteista 85 havaittiin lannoitevalmisteita valmistavissa
laitoksissa. Hyvaksyntatarkastuksen yhteydessa havaittuja puutteita naista oli 13 ja
loput 72 hyvaksyttyjen laitosten tarkastuksessa esille tulleita puutteita.

Hyvaksyntatarkastuksissa on kahta kaytantda. Lannoitevalmisteita valmistavat laitok-
set tarkastetaan laitoksen ollessa jo toiminnassa ja tarkastuksesta tehdaan erillinen
paatds johon kirjataan todetut puutteet. Muut laitokset tarkastetaan ennen toiminnan
aloittamista ja hyvaksymistarkastuksissa todettujen puutteiden korjaaminen annettui-
hin maaraaikoihin mennessa on hyvaksymisen edellytys, eiké niité ole tasta syysta
laskettu puutteiden kokonaismaaraan mukaan.

Laitosvalvonnassa havaitut, riskiluokaltaan pienemmat puutteet (luokan 3 puutteet)
liittyivat omavalvontasuunnitelmiin, kaupallisiin asiakirjoihin, sivutuotteiden merkitse-
miseen, kirjanpitoon (puhdistus, perehdytys, lampdétilaseuranta, tuhoeldintorjunta),
epasiisteyteen, jaljitettavyyteen, pakkausmerkintdihin, naytteenottoon ja naytteiden
analysoimiseen. Luokan 3 puutteita todettiin yhteensa 79 kpl.

Luokan 2 puutteiksi kirjataan asioita, jotka ovat vakavuudeltaan luokan 3 ja 1 puuttei-
den valissa. Tallaisia olivat esimerkiksi kriittisten pisteiden seuraamisen laiminlyémi-
nen ja naytteenottosuunnitelman puuttuminen/suunnitelman toteuttamisen laiminlyo-
minen kokonaan, puutteet polttolampdétilan mittaamisessa tai varmentamisessa,
omavalvontasuunnitelman puuttumiseen ja laékekirjanpidon laiminlydminen. Luokan
2 puutteita kirjattiin yhteensa 62.

Vakavia puutteita, joiden perusteella toiminnasta aiheutuu vaaraa eldinten, ihmisten
tai ymparistonturvallisuudelle kirjattiin kahdesta lannoitteita valmistavasta laitoksesta
yhteensa 6. Puutteet liittyivat laitoksilla kiellettyjen raaka-aineiden kasittelyyn, raken-
teisiin ja ristikontaminaatioon kasitellyn ja kasittelemattoman aineksen valilla. Laitok-
silla esiintyneet puutteet korjattiin Eviran vaatimien toimenpiteiden mukaisesti. Poltto-
laitoksissa luokan 1 puutteiksi kirjattiin 5 polttolampétilan mittaamisen tai varmenta-
misen taydellista laiminlyontid. Luokan 1 puutteita todettiin yhteenséa 11 kpl.

Kotimaisesta valmistuksesta otetuista sivutuoterehunaytteista analysoitiin paasaan-
toisesti salmonella ja enterobakteerit. Noin puolet naytteista oli lemmikkielaimille val-
mistettuja raakaruokia. Salmonellaa todettiin yhdessa turkiseldinten taysrehussa. En-
terobakteerien maara ylitti sivutuoteasetuksen salliman tason kahdeksassa valmis-
tuksen valvonnassa otetussa naytteessa. Naytteet olivat lemmikkieldimille valmistet-
tuja raakaruokia. Ylityksen tasosta riippuen Evira joko antoi huomautuksen toimijalle
tai kuuli toimijaa ylityksen johdosta. Kuulemisen seurauksena Evira joko kielsi naiden
rehuerien markkinoille saattamisen ja edellytti toimijalta selvityksia toimenpiteista, joi-
hin em. tutkimustulosten johdosta oli ryhdytty tai totesi kieltdmisen saatujen selvitys-
ten perusteella tarpeettomaksi.

Polttolaitoksissa tyypillisimmaét puutteet liittyivat kirjanpitoihin ja polttolampétilan seu-
rantaan ja vuosittaiseen lampomittarin tarkastukseen ulkopuolisella taholla. Vanhois-
sa tilakohtaisissa polttolaitoksissa ei aina ole vakiovarusteena lamp6mittaria, jolla voi-
taisiin varmentaa raatojen polttolampdtila polttokohtaisesti. Rinnakkaispolttolaitoksis-
sa ei uusissakaan laitteissa ole aina polttolampdétilan seurantamahdollisuutta. Naissa
tapauksissa toimijan on mittautettava polttolampdétila ulkopuolisella toimijalla vuosit-
tain ja esitettdva tosite mittauksesta valvojalle. Tata velvoitetta on toimijoiden ollut
vaikea muistaa; siita ei ole riittavasti tiedotettu tiloille tai mittauttaminen on laiminly6ty
sen maksullisuuden vuoksi. Kunnissa, joissa on runsaasti tilapolttolaitteita, ratkaisuna
on ollut kunnan valvojalle hankkima kannettavan lampétilamittari. Valvoja huolehtii
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kannettavan mittalaitteen kalibroinnista. Kaupallisten tuhkaamoiden kohdalla mittalai-
teiden tarkastukset on hoidettu pdasaantoisesti asianmukaisesti. NAméa puutteet var-
mennettiin korjatuiksi yleensa toimijan valvojalle jalkikateen toimittamien asiakirjojen
ja mittaustodistusten avulla.

Sivutuotekuljetuskaluston tarkastuksissa havaittiin puutteita kolmessa kuljetuksessa.
Naistd kahdesta puuttuivat ajoneuvosta sivutuoteasetuksen mukaiset tunnistemer-
kinnat ja yhden kuljetuksen pesukirjanpito puuttui. Lisaksi tarkastuksissa selvisi, etta
toimijoista kaksi ei ollut rekisterditynyt Eviraan.

Sivutuotteiden sddnndstenvastainen havittaminen

Nautarekisterin tuottajailmoitusten perusteella naudan raatojen havittdminen keraily-
alueella hautaamalla oli lisdéntynyt hitusen edellisesta vuodesta ollen kuitenkin edel-
leen alle 3 %. Taulukossa 5 on esitetty tiloilla kuolleiden, kerattyjen ja laittomasti hau-
dattujen nautojen maaréat kerdilyalueella nautarekisterin mukaan vuosilta 2007 —
2016.

Taulukko 5. Tiloilla kuolleet ja lopetetut naudat ja niiden havittdminen kerailyalueella

2007- 2016.

Kuolleita Kerattyja Haudattuja
2007 38 809 29091 5685 (15%)
2008 35221 30759 3 666 (10%)
2009 35015 31648 2 856 (8%)
2010 38 663 35743 2 545 (7%)
2011 37 597 35342 2 055 (6 %)
2012 35884 34 006 1636 (5%)
2013 38435 37 096 1205 (3%)
2014 36424 35171 1164 (3%)
2015 37 824 36 776 979 (2,5%)
2016 39614 37 965 1103 (2,8%)

Kasittelylaitoksen vastaanottaman nautamdarédn mukaan laskettuna nautojen
asianmukainen havittaminen kerdilyaluella kasittelylaitoksen kautta olisi 95%:n
asemesta 91 % ja muilla tavoin havitettyjen osuus 9 % (haudattu, haaskakaytto,
polttto, muu ilmoittamaton tapa). Edellisvuoden selvitysten perusteella
kasittelylaitoksen vastaanottokuittauksia voitaneen pitdd luotettavina ja saatua
poikkeamaa todenmukaisena. Syy poikkemaan johtunee edellisvuoden tapaan
paasiasiassa siitd, ettd toimija oli todennakdisesti antanut raadon havitystavalle
vaaran koodin joko vahingossa tai tiedon puutteen vuoksi. Osassa ndista tapauksista
kyseessa lienee kuitenkin tarkoituksellisesti vaarin ilmoitetusta havitystavasta. Raato
on saatettu havittda hautaamalla, viety haaskaksi tai syotetty koirille, mika on yleista
etenkin vasikoiden kohdalla.

Saanndstenvastaisesti haudattujen nautojen maara suhteessa kuolleiden nautojen
maarédan on samaa tasoa kaikkien kerailyalueella sijaitsevien aluehallintovirastojen
alueella eikd millaén alueella hautaaminen ole muita runsaampaa. Taulukossa 6 on
esitetty nautarekisterin tietojen perustella keréilyalueella seka vertailun vuoksi myds
syrjdisella alueella haudatuksi ilmoitettujen raatojen maara aluehallintovirastojen alu-
eilla vuosina 2010- 2016.
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Taulukko 6. Hautaamalla havitetyt kuolleet naudat aluehallintovirastojen alueilla vuosina
2010-2016.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ESAVI* 296 260 190 155 135 103 128
LSAVI* 162 156 129 77 79 60 62
LSSAVI* 1177 964 751 545 527 381 479
ISAVI* 566 452 378 264 236 270 273
ouLu

1/PSAV] * 344 223 190 164 187 165 161
ouLu

5/PSAVI 1132 1031 1039 1047 1002 1072 1131
LAPPI 2252 1894 1920 1811 1759 1920 2077

*kerdilyaluetta

Marehtijoiden kuoleman ja raatokerailyn tilauksen valinen aika on paikoin pitka, mika
aiheuttaa BSE-naytteenotossa vaikeuksia etenkin keséaikaan raatojen pilaantumisen
vuoksi. Myo6skaan tulipalon vahingoittamista raadoista, pilaantuneista raadoista
elainsuojelutapaukissa seka tunnistamattomista radoista ei saada naytettd. Lampai-
den ja vuohien osalta tdméa seka se, ettd osa raadoista jaa paatymatta kasittelylaitok-
seen on erityisen vakava puute. Suomen saaman luokituksen sailyminen mitattdman
alhaisen klassisen scrapie-riskin maana edellyttaa, etta pikkumarehtijoista saadaan
riittdvasti TSE-naytteita.

Kerdailyalueella kuolleiden lampaiden ja vuohien havittdminen kasittelylaitoksen kautta
oli lisdantynyt hieman edellisesta vuodesta. Koska kasittelylaitoksella ei ole viela kay-
tossa rajapintaa lammas/vuohirekisteriin, ei vastaanottomdaaria pikkumarehtijoiden
osalta ole kaytettavissa. Nautoihin verrattuna pikkumarehtijoita havitetaén kerailyalu-
eella huomattavasti enemman paitsi hautaamalla my6s polttamalla ja muilla ilmoitta-
mattomilla tavoilla. On todennakaista, ettd kuolleiden lampaiden ja vuohien ruhoja
kaytetaan esimerkiksi lemmikkien ruoaksi.

Kotiteurastuksen sivutuotteiden havittaminen kerailyalueella kasittelylaitoksen kautta
on edelleen vahaista. Sivutuotteet kaytetdan todennakoisesti tilalla lemmikkieléin-
ten ruokana tai havitetédn muilla tavoin.

Puutteista aiheutuvat riskit

Laitostarkastuksilla havaitut puutteet sivutuotteiden merkinnodissa, kuljetusasiakirjois-
sa ja kirjanpidoissa johtavat sivutuotteiden jaljitettavyyden heikkenemiseen. Puutteet
yleisessa hygieniassa ja sivutuotteiden sailytyksessd muodostavat riskin etenkin re-
huksi paatyvien sivutuotteiden kohdalla.

Puutteet omavalvontasuunnitelmassa ja HACCP-jarjestelméssé voivat johtaa virheel-
liseen riskinarviointiin ja toimenpiteiden kohdentamiseen tuoteturvallisuuden kannalta
epéolennaisiin asioihin. Laadunvarmistuksen puutteet voivat johtaa siihen, etta esi-
merkiksi salmonella ja muut haitalliset aineet jadvat toteamatta. Merkintjen puutteet
voivat aiheuttaa sekaannusta rehujen valmistuksessa tai kaytossé, joskaan varsinai-
sia turvallisuuden kannalta vakavia tapauksia ei tullut esille. Puutteelliset siivouskay-
tannot ja tuotanto- ja varastotilojen huono kunto lisddvat tuhoeldinten ja sitd kautta
tautien levidmisriskia, seka voivat etenkin rehujen kohdalla aiheuttaa terveydellisen
riskin rehun loppukayttssa. Lannoitteiden osalta puutteellinen raaka-aineiden kasitte-
ly, omavalvontaan liittyvan seurannan laiminlydnti seka rakenteelliset ja toiminnalliset
puutteet voivat aiheuttaa valmiiden tuotteiden kontaminaatioriskin ja sita kautta riskin
rehu- ja elintarviketuotannolle.
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Riittaméattémien naytteenottosuunnitelmien tai niiden puutteellisen toteutuksen seu-
rauksena toimija ei valttamatta saa todellista kuvaa raaka-aineiden tai valmiiden tuot-
teiden mikrobiologisesta laadusta.

Raatojen seka kotiteurastuksen sivutuotteiden hautaaminen eldintihealla kerailyalu-
eella sisaltaa riskin ihmisten ja elainten terveydelle sek& ymparistdlle. Hautaamispai-
kan vaara sijainti, valvonnan puute seka liian lahelle pintaa tapahtuva hautaaminen
voivat aiheuttaa mahdollisen taudin levidmisen tai tarttumisen hyonteisten tai muiden
elainten valityksella. Lisaksi riskind on pohjaveden saastuminen.

Kun raatokerailyn tilaaminen viivastyy tai jaa tekematta, pihapiirissa lojuva raato hou-
kuttelee niin tuho- kuin petoeldaimia pihapiiriin. Vastaavasti hautaamaton raato maas-
tossa houkuttelee suurpetoja siirtymaan alueelle, mika aiheuttaa mahdollisesti vaaraa
l&hialueen asukkaille ja metséassa liikkuville ihmiselle. Kummassakin edell& mainitus-
sa tapauksessa TSE-naytteenotto kasittelylaitoksella jAd néistd raadoista tekematta.
Pikkumarehtijdiden kohdalla huolestuttavaa on liséksi se, ettd kerdilyalueen raadoista
havitetddn noin 20 % muilla tavoin kuin toimittamalla ne kasittelylaitokseen ja TSE-
naytteenoton piiriin. Naytteiden saanti olisi erittdin tarkeaa paitsi tautiseurannan
vuoksi myds siksi, etta Suomen luokitus mitattoman alhaisen klassisen scrapie-riskin
maana sailyisi.

Haaskanpitajat eivat tehneet aktiivisesti kayttdilmoituksia eldinperdisen aineksen
viennistd haaskapaikalle tai kaikki tiedot niista eivat kulkeudu Eviraan. Tall6in on
mahdotonta kontrolloida haaskalle paatyvan aineksen maaraé ja laatua. Haaskapai-
kasta saattaa muodostua sivutuotteiden havityskeino. Jos houkuttimena haaskapai-
kalla kaytetddn ainoastaan luonnonvaraisia elaimia esim. kolarielaimia tai hirven met-
sastyksen teurasjatteitd, ei haaskatoimintaa tarvitse rekisterdida eikd kuukausi-
iimoituksia tehda. Nain valtytdédn myos haaskapitoon muuten liittyvilta rekisterdinti ja
valvontakustannuksilta. Havaittavissa on ollut, etta tallainen haaskapito on yleistynyt.

Puutteelliset ajoneuvojen merkinnat voivat johtaa sivutuotteiden paatymisen vaaraan
kayttokohteeseen. Tehtyjen kuljetustarkastusten ja niissa havaittujen puutteiden pe-
rusteella todennakaoisyys, etta elainperaisia sivutuotteita paatyisi vaaraan kayttokoh-
teeseen, on pieni.

Puutteiden syyt

Toimijoiden sdanndstenvastainen toiminta johtuu osittain tiedon ja ymmarryksen
puutteesta seka resurssien vahyydesta. Esimerkiksi sivutuotteita rehuksi kasittelevilla
pienilld toimijoilla ei aina ole riittavasti asiantuntemusta ja resursseja tehokkaiden
HACCP-jarjestelmien ja laadunvarmistussuunnitelmien laatimiseksi ja/tai noudatta-
miseksi. Kustannukset rajoittavat myos sellaisia tila- ja laiteinvestointeja, joilla voitai-
siin parantaa rehujen turvallisuutta tai hygieenista laatua. Osittain todetuissa puut-
teissa on kuitenkin kyse tietoisesta sdadosten rikkomisesta esimerkiksi taloudellisista
syista johtuen: saanndsten noudattaminen aiheuttaa kustannuksia, eika esimerkiksi
HACCP-perusteisten omavalvontasuunnitelmien ja kirjanpidon hyodtyja ymmarreta tai
haluta ymmartdd. Puutteisiin puuttumisen lisdksi tarkastuksilla onkin suuri merkitys
myds toimijan ohjaamisen ja neuvomisen kannalta.

Lannoitesektorilla havaittujen puutteiden maaraan vaikutti se, ettéd valvonnan paino-
pisteena olivat aiemmasta poiketen toiminnassa olevien laitosten tarkastukset. Talloin
valvonnassa korostuivat etenkin omavalvontasuunnitelman paivittamiseen ja toteut-
tamiseen liittyvat puutteet. Valvonnan painopisteen muuttumiseen on vaikuttanut se,
ettd hyvaksyntaa hakeneiden lannoitevalmisteita valmistavien laitosten maara on sel-
vasti vahentynyt aiempiin vuosiin verrattuna.
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Syiksi toimijoiden s&addsten vastaiseen toimintaan olivat AVIT arvioineet VASU-
raporteissaan toimijoiden ammattitaidon puutteen, taloudelliset ja terveydelliset on-
gelmat ja valvonnan riittamattémat resurssit ja siitd seuraavan tehtavien priorisointi-
pakon.

[Imoittamattomat haaskapaikat ja kayttdilmoitusten tekemaétta jattdminen johtunevat
paasaantoisesti tietamattomyydesta tai viitselidisyyden puutteesta. Etenkin ilmoitta-
minen omalla maalla pidettavasta haaskapaikasta pienpetojen metsastysta varten ja
vahdisen sivutuotemaaran vienti haaskalle ei ehké tunnu toimijasta tarkoituksenmu-
kaiselta. Toisaalta maastoon jatettyjen raatojen kohdalla kyseessa voi olla my6s raa-
tokerdilyn kiertdminen, hautaamisesta annettujen saaddésten rikkominen tai laittomas-
ta karhun tai muun suurpedon metsastyksesta.

4  AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

DG SANTE:n suorittamat tarkastukset

DG SANTE ei tehnyt vuonna 2016 sivutuotevalvontaan liittyvia auditointeja. Vuoden
2016 alussa oli aiemmista auditoinneista auki 3 suositusta (2011-8959-1 ja 2 seka
2014-7067-2). Vuoden 2011 suositukset liittyivat paaosin sivutuotteiden valvontajar-
jestelmaan ja niiden korjaaminen voitiin todentaa vasta nyt, kun sivutuotelaki oli saa-
tettu voimaan ja 2011 auditoinnilla kritiikkid saanut sivutuotevalvontaorganisaatio oli
uudistettu ja se oli ollut toiminnassa jonkin aikaa. Vuoden 2014 suositus liittyi sisé-
markkinakauppaan ja TRACES-jarjestelman kayttoon.

Vuoden 2011 molempien suositusten osalta selvitykset tehdyista korjaavista toimista
l[&hetettin DG SANTERN arvioitaviksi sulkemista varten. Ensimmainen vuoden 2011
suosituksista saatiinkin suljettua. Valvonnan vaikuttavuutta koskeva jalkimmaiseen
suositukseen pyydettiin lisatietoja AVlen tekemistd kuntien sivutuotevalvontaan koh-
distuneista AJO-kaynneista.

Auditoinnit

Sivutuotteisiin liittyvia ohjaus- ja arviointikdynteja suunniteltiin tehtavaksi 2 kpl. Kay-
tettavissa olevin resurssien puitteissa toinen naista pystyttiin toteuttamaan. Toteutu-
nut AJO liittyi tarkastuselainlaékarin tekemaan sivutuotteiden rehukaytdn valvontaan
teurastamossa. AJO-kaynnit on todettu hyddyllisiksi, ja niiden tekemistéd on tarkoitus
jatkaa myds tulevaisuudessa.

AVIt tekivat koko ymparistéterveydenhuoltoon kohdistuvia yhteisia arviointi- ja oh-
jauskaynteja. Kyseisilla kaynneilla katsottiin koko valvonnan kokonaisuutta, johon
kuuluu myds sivutuotevalvonta. AJO-kdynneilla kaytiin lapi mm. toimintaohjeita, re-
sursseja, koulutusta ja viestintdd. Yhtddn kohdekayntid sivutuotevalvontakohteisiin ei
vuonna 2016 tehty.

Rehu- ja lannoitevalvontayksikko osallistui valvontaosaston yhteiseen ohjeita koske-
vaan auditointiin. Auditoinnissa toimijoilta saatiin arvokasta palautetta ohjeistukseen
ja sen kehittamiseen liittyen. Palautetta hyddynnetd&n toimijoiden ja valvojien ohjeis-
tuksen kehittAmisessa.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdadosten tuntemuksen varmistaminen

Saanndlliset tarkastukset ja niiden kohdentaminen riskiperusteisesti parantavat toimi-
joiden lainsdadannén tuntemusta ja vaatimusten noudattamista. Valvontaviranomai-
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sia kouluttamalla on pyritty valittamaan ajankohtaista tietoa sdadoksista myds toimi-
joille. Uusia, toimijoille suunnattuja ohjeita laadittin ja vanhoja ohjeita ja internet-
sivuja paivitettiin. Tarkempi kuvaus on esitetty kappaleessa 5.3. Paivittaisella valvo-
jien ja toimijoiden henkildkohtaisella ohjaamisella ja neuvomisella puhelimitse seka
saéhkopostitse on suuri merkitys etenkin uusien toimijoiden ja valvojien kohdalla. Seka
valvojille etta toimijoille on pyritty viestittamaan mahdollisuudesta olla tarvittaessa yh-
teydessa keskusviranomaiseen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistami-
nen

Useimmissa tapauksissa laitosvalvonnassa todettujen puutteiden korjaaminen toden-
nettiin toimijan lahettaman selvityksen perusteella. Tarpeen vaatiessa valtuutettu tar-
kastaja tai paikallinen valvova viranomainen, kuten kunnanelainlaakari tai tarkastus-
elainladkari, tarkasti yksittdiset korjaavat toimenpiteet paikan paalla. Korjaavat toi-
menpiteet tarkastettiin kuitenkin viimeistaddn seuraavan tarkastuskaynnin yhteydessa.
Tarkastuskaynteja lisattiin, jos toiminnassa todettiin paljon puutteita tai ne olivat luon-
teeltaan vakavia. Yhtaan rekisterdintia tai hyvaksyntdad ei tarkastuksissa todettujen
puutteiden perusteella peruutettu.

Saanndsten vastaisesta raatojen tai muiden sivutuotteiden havittdminen tai kaytto
paljastuu yleensa joko suunnitelman mukaisella tarkastuksella, mutta erittéin usein
jonkin muun valvontasektorin tarkastuksen yhteydessa. Varsin usein sivutuoterikko-
muksia paljastuu eldinsuojelutarkastuksen sivuloydoksena tai ympéaristdvalvonnan il-
moituksen perusteella. Vastaavasti sivutuotetarkastus johtaa usein havaintoihin
elainsuojelu-, merkinta- ja rekisterdinti- tai ymparistopuolenrikkeista. Usein tieto raa-
tojen tai muiden sivutuotteiden havittamisestd saadaan ulkopuolisen tahon ilmoituk-
sesta. lImoituksia tulee Eviraankin useita vuodessa. Tyypilliset ilmoituksen koskevat
maastosta tai tilan alueelta |0ytyneitad raatoja, epéilyttéavid haaskapaikkoja. Eviraan
tulleiden ilmoitusten selvittdminen siirretaan paikalliselle viranomaiselle.

Eviran tietoon tuli kaksi tapausta, jossa kargjaoikeus on antanut tuomion nautojen
hautaamisesta keréilyalueella. Toisessa tapauksessa kyseessé oli paitsi sivutuote-
lainrikkomisesta my6s elainsuojelurikoksesta seké eldintunnistusjarjestelmasta anne-
tun lain rikkomisesta. Yhteinen rangaistus naista rikoksista oli 60 paivaa ehdollista
vankeutta. Toisessa tapauksessa tuomio annettiin sivutuotelain rikkomisen ohella
ympaériston turmelemisesta. Rangaistuseuraamus oli sakko. Liséksi vastaaja tuomit-
tiin menettdmaan valtioille raatokerailyn laiminlyénnistd saamansa taloudellinen hyo-

ty.

Sen sijaan kardjaoikeus ei tuominnut syyttdjan vaatimaan sakkorangaistukseen
haaskatoimijaa, joka oli vuonna 2014 kayttanyt haaskalla houkuttimena naudan teu-
rasjatetta ja paata. Oikeus katsoi, ettéd EU-lainsaaddkset ovat hankalasti saatavilla ja
vaikeaselkoisia toimijoille. Sivutuotteista ei myodskaan katsottu aiheuttavan talvipak-
kasilla tautivaaraa. Oikeus katsoi rikkomuksen vahaiseksi.

Tapauksissa, joissa toimijan todetaan syyllistyneen sivutuotelain rikkomiseen toimijaa
kuullaan ja hanelle annetaan mahdollisuus antaa selvityksensa asiassa. Usein toimija
korjaa tarkastuksella havaitut virheet jo tdssé vaiheessa, eika jatkotoimenpiteisiin ole
tarvetta ja asia raukeaa tdhan. Tyypillinen tapaus on esimerkiksi puuttuneen haas-
kakirjanpidon tai kuukausi-ilmoituksen laatiminen ja toimittaminen kunnanelalaakarille
sahkopostitse. Aina puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen ei siis edelly-
ta paikanp&alla tehtavaé uutta tarkastuskayntia.

Eviran tietoon tuli kymmenkunta tapausta, joissa toimija korjasi toiminnassaan tode-
tun puutteen vasta maarayksen saatuaan. Tyypillisimmat tapaukset liittyivat raatoke-
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railyn laiminlydntiin raatojen jAddessa pihapiiriin lojumaan. Kahdessa tapauksessa
toimija ei noudattanut mééardysta ja valvontaviranomainen siirsi tapauksen Eviralle,
joka sivutuotelain mukaan voi tehostaa annettua maaraysta uhkasakolla tai teetta-
misuhalla. Tapausten kasittely on edelleen kesken.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Kunnanelainladkareiden suorittama sivutuotevalvonnan maksullisuus liséattiin maa- ja
metsatalousministerion 8.12.2015 voimaan tulleeseen asetukseen 1587/2015 kun-
nanelanlaékareiden maksullisista suoritteista. Epaselvyys maksullisen ja maksulli-
suuden ulkopuolelle jadvista toiminnoista on herattanyt runsaasti keskustelua ja epa-
yhtendisyytta toimintaan kentalla. Sivutuotevalvontapéivassa lokakuussa 2016 Eviran
lakimies piti esityksen sivutuotevalvonnan maksullisuudesta. Evira tulee laatimaan
yhteisen linjauksen ja ohjeistuksen elainlaakintdhuollon piiriin kuuluvan valvonnan
laskutuksesta.

Vuoden 2017 poltto- ja rinnakkaispolttolaitosten hyvaksyntaedellytyksia ja valvonta-
kaytantdja muutettiin ja tarkastuskertomuspohja uusittiin. Yksinomaan raatojen héavit-
tamiseen tiloilla kaytettyjen polttokonttien rinnalle on yha eneneméassa maarin tullut
rinnakkaispolttolaitoksia. Vuonna 2016 hyvaksytyt tilakohtaiset laitteet olivat paaosin
rinnakkaispolttolaitoksia. Naiden laitteiden kayttotarkoitus ei ole yksinomaan raatojen
havittaminen vaan energian tuottaminen polttamalla raatoja yhdessa muun aineksen,
kuten hakkeen tai olkien kanssa. Laitteiden toiminta poikkeaa perinteisesta polttokon-
tista, joten valvonnoissa on kiinnitettdva huomioita uudenlaisiin seikkoihin. Liséksi oli
havaittavissa, ettd toimijat hankkivat polttolaitteita entistd enemman kaytettyina. Tal-
laisen laitteiden hyvéaksynnan edellytyksia oli myds tarpeen tasmentda. Lisaksi vuo-
den 2016 polttolaitosten valvonnoista saatujen palautteiden johdosta, toimintavaati-
muksia muutettiin mm. kirjanpidon, omavalvonnan ja polttolampétilojen varmentami-
sen osalta.

Pikkumarehtijoiden keréilyn tehostaminen otettiin yhdeksi vuoden 2017 sivutuoteval-
vonnan painopistealueeksi. Kunnanelainlaakarit tulevat tekemééan kohdennettuja tar-
kastuksia Eviran ohjeistuksen mukaan lammastiloille, joilla eldinrekisteritietojen pe-
rusteella raatojen héavitetddn s&adosten vastaisesti. NA&ain saadaan myos TSE-
naytteenottoa tehostettua. Havityksen valvonta helpottuu myds, kun Honkajoki Oy
saa rajapinnan lammas-vuohirekisteriin valmiiksi kevaan 2017 kuluessa.

Taulukkoon 7 on listattu toimijoille ja valvoijille laadittu sivutuotteisiin liittyva kirjallinen
ohjeistus. Ohjeita pdivitettiin tarpeen mukaan. Sivutuotevalvonnan internet-sivuja pai-
vitetdan jatkuvasti ja tarpeen mukaan luodaan uusia sivuja. Muuta ohjeistusta ja
neuvontaa on annettu puhelimitse, sahkopostitse, paikanpaalla seka erilaisten koulu-
tustilaisuuksien muodossa. Sahkopostitse ja puhelimitse tapahtuvaa ohjausta ja neu-
vontaa annetaan paivittain seké valvojille etta toimijoille.

Sivutuotteisiin liittyvaa koulutusta annettiin toimijoille yhdessa ja valvojille noin 15 eri
tilaisuudessa. Toimijoille suunnattuihin tilaisuuksiin osallistui noin 400 henkil6a ja val-
vojille suunnattuihin tilaisuuksiin yhteensa noin 500 henkil6d. Turkisrehusektoria kou-
lutettiin rehupdivien yhteydessa, tarkastuselainlddkareita ja lihantarkastajia heille
suunnattujen tilaisuuksien yhteydessa. Laanineldinlaékareita koulutettiin Evira-AVI -
neuvottelupaivilla ja elainlaakariopiskelijoille pidettiin luentoja sivutuoteasioista osana
Elainlaaketieteellisen tiedekunnan opetusta. Eviran sivutuotevalvonta jarjesti loka-
kuussa 2016 sivutuotevalvontapaivan aluehallintovirastojen ja kuntien valvontaviran-
omaisille.
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Taulukko 7. Viranomaisille ja toimijoille laadittu ohjeistus.

2013 2014 2015 2016
Ohjeet toimijoille ja/tai valvajille
- péivitetyt, kpl 11 2 7 2
- uudet, kpl 4 3 1 0

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Evira vastaa sivutuotelainsdadanndn toimeenpanotehtavien johtamisesta, ohjaami-
sesta, kehittdmisestad ja koulutuksesta sekd valvoo itse osaa sivutuotetoimijoista.
Paatyonaén sivutuotteiden kanssa Evirassa tyoskentelee 4 henkiléa lannoite- ja sivu-
tuotejaostossa ja lisaksi sivutuotevalvonta liittyy muissa yksikoissa ja jaostoissa arvi-
olta 5 henkilon tehtaviin.

Kunnanelainlddkarien tehtavakenttaan liittyvia sivutuotevalvonnan tehtavia on arviolta
noin 150 - 200 kunnan alueella, joten valvontatehtavat tyéllistavat jossain maarin vas-
taavaa maaraan kunnanelainlaékareitd. Osa kunnanelainladkareistéd on yksinomaan
valvontatehtaviin keskittyneita valvontaeldinladkareita. Sivutuotevalvonnan ohjaus- ja
koordinointitehtavéat on yleensa keskitetty AVEissa yhdelle laaninelainladkarille. Se,
paljonko sivutuotevalvonta tosiasiallisesti vie AVIn tai kunnan valvontaviranomaisten
henkilotybvuosia, vaihtelee suuresti eri alueiden valilla riippuen alueella sijaitsevien
sivutuotealan toimijoiden maarasta.

Teurastamoissa ja pienteurastamoissa seka niiden yhteydessa toimivissa leikkaa-
moissa ja laitoksissa valvontatehtavat kuuluvat Eviran tarkastuselainlaakarille. Kun-
nanelainlaakarit seka kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset hoitavat hyvaksyttyjen
ja ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen valvontaa. Lisdksi Lapin aluehallintovirastoille
kuuluu poroteurastamoiden hyvaksynta ja valvonta. Valvontaan tarvittava aika riippuu
alueella sijaitsevien elintarvikevalvontakohteiden maarasta ja tyypista.

Evira voi kayttaa valvonnassa apunaan Kkirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka
toimivat tehtavasséan Eviran valvonnassa. He voivat tehdd Eviran pyynngsté viran-
omaisvalvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, selvityksia ja ottaa naytteita. Naiden
tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtavét hallinnolliset paatokset tekee Evira.
Sivutuotevalvontaan liittyvaan naytteenottoon on koulutettu noin 10 valtuutettua tar-
kastajaa, joista osa tekee myds tarkastuksia.

Sivutuotevalvontaan on varattu Evirassa yhteensé noin kuusi henkilty6vuotta. Pai-
kallisten valvojien, kuten laénin- ja kunnanelainlaékareiden tybajastaan sivutuoteval-
vontaan kayttdma osuus on keskimaarin erittain pieni (reilusti alle 10 %). Useilla alu-
eilla on laanin-, kunnan- ja valvontaelainladkareiden virkoja tayttamatta, mika hanka-
loittaa my0s sivutuotevalvontaa. Resurssin arvioiminen on valvonnan toimeenpanon
osalta haastavaa, koska se on jaettu monelle sellaiselle taholle, joiden tydpanoksesta
vain osa kuluu sivutuotevalvontaan.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Evira on siirtynyt vuoden 2017 alussa prosessiorganisaatioon. Uudessa organisaa-
tiomallissa sivutuotevalvonnasta on muodostettu oma alaprosessi, joka kuuluu eléin-
ten terveys ja laakitseminen-yksikon eldintaudit- ja sivutuote-jaostoon. Tahan jaos-
toon on sijoitettu kaksi sivutuoteprosessiin kuuluvaa henkil6a, joista toinen on sivu-
tuoteprosessin omistaja. Sivutuoteprosessin rehukéyton asiantuntija on sijoitettu re-
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hujen turvallisuus ja laatu-jaostoon ja lannoitek&ayton asiantuntija lannoitevalmisteiden
turvallisuus ja laatu-jaostoon. Liséksi sivutuoteprosessissa tehdaan yhteistyota eldin-
ladkinnallisen rajatarkastuksen ja sisamarkkinakaupan seka elintarvikehygienia ja li-
hantarkastus jaostojen kanssa. Sivutuotevalvonnan suunnittelu-, ohjaus- ja kehitta-
misvastuu koko sivutuotevalvonnan koordinoinnin osalta on sivutuotevalvonnan ala-
prosessilla.

Eviran sivutuotevalvontasuunnitelman laatiminen laitosvalvonnan osalta konkreetti-
sena valvontakohdelistana, on selkeyttéanyt kunnanelainlaékareiden valvontavelvoitet-
ta ja tavoiteltu valvonnan maara on saavutettu selvasti. Myds valvonnan laadusta ja
todettujen puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistamisesta on huolehdittu kiitet-
tavasti. Sivutuotevalvontasuunnitelma on seuraavienkin vuosien aikana hyva sailyttaa
talté osin ennallaan.

Vuonna 2017 Eviran AJO-kaynteja on tarkoitus tehdé kaksi kappaletta, henkilostoti-
lanteen palauduttua ennalleen ja siten parantuneen resurssitilanteen ansioista.

Valtioneuvoston asetusta 96/2010 valtionavustuksesta eldimen omistajalle nautojen,
lampaiden, vuohien sikojen ja siipikarjan raatojen kerailysta ja havittamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin ollaan pdivittimassa maa- ja metsatalousministeriéssa. Asetuk-
sessa ehdotetaan, etta hyvaksyntaa raatokerailytoimijaksi haettaisiin Eviralta entisen
sopimuskaytdnnén asemesta. Hyvaksyttyja raatokerdilytoimijoita voisi olla useita.
Asetuksessa ehdotetaan myos toimijalle edellytyksia valtionavustuksen myontamisel-
le.

Maa- ja metsatalousministeriossé valmisteilla oleva osittaisen metsastyslain muutos
tuo rajoituksia yksityishenkildiden harjoittamaan suurpetojen houkuttelemiseksi tarkoi-
tettuun haaskatoimintaan. Asetusmuutos tullee voimaan loppukesasta 2017 ja se tu-
lee aiheuttamaan muutoksia seké haaskarekisteriin ettd haaskapaikkojen valvontaan.

EU-asetuksen muutoksen myéta tuotantoeldinten lannanpoltto sallitaan jatkossa il-
man jatteenpolttolupaa. Asetusmuutoksen jalkeen lantaa polttavat laitokset voidaan
hyvaksya sivutuotelainsdadannén vaatimusten mukaisesti. Polttolaitosten hyvaksynta
ja valvonta kuuluu sivutuotelain mukaan kunnanelainlaakarille. Lannan polttoa saate-
lee kuitenkin lisaksi kansallinen ymparistonsuojelulainsaadéantd. Lannanpolttoa kos-
keva sivutuote- ja ymparistélainsaadanto on talla hetkella osin paallekkaista ja toimi-
valtaisia viranomaisia on useita. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio
selvittavat yhdessa menettelyja seka tarvittavia lainsaadantomuutoksia, joilla lannan-
polton hyvaksymismenettelyt saadaan mahdollisimman selkeiksi ja sujuviksi. Nyt hy-
vaksytty EU-asetuksen muutos astuu voimaan kevaan 2017 aikana. Muutos edellyt-
taa muutoksia myods kotimaiseen lainsaadantdéon. Lannan poltosta tullaan laatimaan
toimijoille ohje yhteistydssa Eviran ja ymparistoministerion kanssa.

Valvonnan tulosten raportoinnin kehittdminen on edelleen ensiarvoisen tarkeda, kos-
ka luotettava perustieto valvonnan toteutumisesta ja tuloksista luo pohjan riskiperus-
teiselle valvonnan suunnittelulle, sen kehittdmiselle ja valvonnan entista paremmalle
kohdentamiselle.
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