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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Kasvinterveyden ja taimiaineiston valvonnan tavoitteena on estaa kasvinterveyslain-
sdadanndssa mainittujen vaarallisten kasvintuhoojien levidaminen Suomeen ja todet-
tujen esiintymien havittaminen. Lisaksi valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta
markkinoitavat, maahantuotavat ja maasta vietavat kasvituotteet tayttavat muut kas-
vinterveyslain seka taimiaineistolain asettamat vaatimukset.

Vuoden 2016 ja pidemman aikavalin valvontatuloksia tarkastellessa voidaan todeta,
etta kasvinterveyden valvonnalla voidaan vain rajallisessa maarin estaé kasvintuhoo-
jien saapumista maahan. Esimerkiksi aasianrunkojaara leviaé puisen pakkausmateri-
aalin valityksella ja monet puutarhakasvien tuhoojat taimiaineiston valityksella piilevi-
na ilman, etté niiden maahan saapumista pystyttaisiin estamaan tarkastuksilla. Var-
sinkin kasvihuoneissa esiintyvia etelanjauhiaisia on tullut koristekasvien taimiaineis-
ton mukana Suomeen paljon viime vuosina, silla tuhoojien suoja-aluevaatimukset ei-
vat ole olleet tarpeeksi tiukkoja estamaan tuhoojien leviamistad EU-maiden valisessa
taimiaineiston kaupassa. Suurin osa taimiaineistosta ja puisesta pakkausmateriaalis-
ta saapuu maahan ilman tarkastusta eik& saastunut eré valttamatta paljastu, vaikka
tarkastus tehtéisiinkin. Nain ollen toimijoiden omavalvonnan kehittdmiseen ja kasvin-
terveysosaamiseen panostaminen ovat tulevaisuuden kannalta avainasemassa tu-
hoojien leviamisen estamisessa.

Osa kasvintuhooijista leviaa luontaisesti, jolloin niiden maahan saapumiseen ei myods-
k&an voida valvonnalla vaikuttaa. Esimerkkina luontaisesti leviavasta tuhoojasta on
koloradonkuoriainen, joita kulkeutuu Suomeen kesaisin ilmavirtausten mukana. My6s
esimerkiksi saarnenjalosoukko ja Hollannin jalavatauti voivat levita Suomeen luontai-
sesti.

Valvonnalla on kuitenkin olennainen vaikutus tuhoojien asettumisessa Suomeen. Hy-
vana esimerkkina tasta on etelanjauhiainen. Sen asettuminen kasvihuonetuotantoon
on onnistuttu ainakin padsaantoisesti estamaan laajoilla koristekasvituotannon kartoi-
tuksilla ja maaraamalla tehokkaita toimenpiteita tuhoojien havittdmiseksi. Vuosittain
samoillakin viljelmilla toistuneet tuhoojaesiintymét on saatu havitettya, silla kasvihuo-
neviljelmilla tuhoojien havittaminen yleensa onnistuu hyvin. Vaikka toimenpiteet ovat
onnistuneet, on niiden valvonta vaatinut runsaasti resursseja, toimenpiteet ovat vai-
keuttaneet tuotantoa eivatka viljelijat ole olleet niihin motivoituneita, koska eivat koe
kyseisia tuhoojia suurena haittana koristekasvituotannolle. Tuhoojatapausten toistu-
essa vuosittain osaksi samoilla viljelmilla on pohdittava valvonnan resurssien kaytén
jarkevyytta tallaisten tuhoojien havittamiseen. Lisdksi on havaittu, etta tuhoojat eivat
levia helposti viljelmalta toiselle. Evira on esittanyt eteléanjauhiaisen suoja-alueesta
luopumista maa- ja metsatalousministeridlle. Paatoksenteko on vield kesken, koska
osa asianosaisista viljelijoista vastustaa suoja-alueesta luopumista.

Myds koloradonkuoriaisen havittamistoimenpiteet ovat olleet tehokkaita, eika pysyvia
esiintymi& ole tiedossa. Tosin koloradonkuoriaisen asettumiseen vaikuttanevat myos
Suomen ilmasto-olosuhteet, jotka eivat ole koloradonkuoriaiselle niin suotuisat kuin
etelampéana Euroopassa. Aasianrunkojaéaran rajattuun alueeseen kohdistuneet toi-
menpiteet ovat ainakin toistaiseksi varmistaneet sen, ettei uusia |0ydoksia vuonna
2016 ilmennyt. Muissa EU-maissa jaaraesiintymia on pystytty havittdmaan.

Avomaan puutarhatuotannossa havitystoimenpiteet voivat onnistua, jos esiintyma to-
detaan siin& vaiheessa kun se on viel& suppealla alueella ja tuhooja ei levia helposti.
Jos tuhooja sité vastoin leviaa hyonteisten valityksella ja isdntdkasveja esiintyy ylei-
sesti myds luonnossa ja kotipuutarhoissa, on havittdmistoimenpiteiden onnistuminen
epavarmaa.

Toimenpidepaatosten tekeminen, toimenpiteiden toteuttamisen valvominen ja tietty-
jen tuhoojien kohdalla myos niiden toteuttaminen vaatii runsaasti viranomaisten re-
sursseja ja tuotannolle aiheutuu toimenpiteisté taloudellisia menetyksi&. Nain ollen
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kasvinterveyden valvonnassa kaytetaan resursseja tuotteiden vastaanottajamaissa

tuhoojien kartoittamiseen ja havitystoimenpiteisiin sen sijaan, etta tuotteiden alkupe-
ramaat joutuisivat panostamaan riittavalla tasolla kansainvalisessa kaupassa liikku-

vien tavaroiden puhtauteen kasvintuhooijista.

Toistuvat tuhoojaldydokset ISPM 15 -merkinnélla varustetussa puisessa pakkausma-
teriaalissa osoittavat, etta standardi itsessaan ei ole riittava estamaan vaarallisten
kasvintuhoojien levidmistéa vaan standardin vaatimusten toteutumista tulisi kansainva-
lisesti valvoa vielakin tehokkaammin. Kotimaassa maahantuojien varastoilta tarkas-
tamaton pakkausmateriaali leviaa talla hetkella vapaasti, eik& naihin riskeihin ole
kiinnitetty valvonnassa tarpeeksi huomiota.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Tarkastuksia tehtiin yhteensa 6083 kpl (Taulukko 1). Tarkastusten kokonaismaara on
ollut viime vuosina laskussa. Taimituotannon tarkastusmaarét ovat olleet suunnilleen
samalla tasolla vuosina 2012 - 2016. Puutarhatuotannon kartoitusmaarat ovat vaih-
delleet johtuen etenkin etelanjauhiaistilanteesta kasvihuoneissa. Perunantuotannossa
valvontakohteiden maaraa on vahennetty, mutta naytemaarat ja tarkastettu pinta-ala
ovat Suomessa rengasmata- ja ankeroisnaytteiden osalta tuotantopinta-alaan néh-
den kuitenkin EU-maihin verrattaessa korkealla tasolla. Tuontitarkastusten maaraan
vaikuttavat eniten Vengjan tuontipuun tarkastukset, joiden maara laski noin tuhannel-
la vuodesta 2015, silla alennetun tarkastuksen prosentti putosi kolmesta yhteen.
Markkinavalvontaa on vahennetty seké puutarhakasvien etté perunan osalta ja kuk-
katukkujen markkinavalvonta ei ole ollut ohjelmassa. Makroelididen eli biologisten tor-
juntaelididen ja polyttdjien tarkastuksia on tehty tuotantopaikkatarkastusten ja mark-
kinavalvonnan yhteydessa vuodesta 2014 aluksi vain osassa ELYalueita, mutta vuo-
desta 2015 alkaen kaikilla ELY-alueilla.

Taulukko 1. Eviran, Ely-keskusten ja valtuutettujen tekemat tarkastukset (kpl).

2012 2013 2014 2015 2016

Taimituotanto 249 256 254 242 223
Puutarhatuotannon kartoitukset 1010 1201 714 933 890
Perunantuotanto 755 771 518 433 427
Metsa- ja puutavaratuotanto seka puisen pakkaus- 1667 1669 1608 2323 1617
materiaalin tuonti- ja markkinavalvonta

Tuontitarkastukset 3599 3461 3409 2852 2171
Vientitarkastukset 35 26 39 57 87
Rekisterdintiedellytysten tarkastukset 101 97 89 73 69
Markkinavalvonta 459 360 305 251 270
Makroelididen tarkastukset 127 395 330
Yhteensa 7 875 7 841 7 063 7 559 6083

Tarkastukset tuotantopaikoilla

Taimituotannon tarkastukset toteutuivat hyvin (Taulukko 2). Kasvihuonetuotannossa
tarkastuksia tehtiin suunniteltua enemman, koska taimituotantoaika oli aiempaa pi-
dempi. Taimitarhojen maaré oli suunniteltua alhaisempi ja siksi myos tarkastusten
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maara jai pienemmaksi. Liséksi kasvintuhoojien torjumisen toimenpidevalvontaa ei
tarvinnut tehda samassa maarin kuin edellisina vuosina.

Taulukko 2. Taimituotannon tarkastukset

Kohteet Tarkastukset

2 5 2 5

2 £ g e £ g
Tarkastustyyppi a 2 2 a 2 2
Kasvihuonetaimituotanto 12 15 125 % 105 129 123 %
Varmennettu taimituotanto 5 5 100 % 14 14 100 %
Taimitarhatuotanto 80 63 79 % 92 78 85 %
Mansikan taimituotanto 3 2 67 % 3 2 67 %
Yhteensa 100 85 85 % 214 223 104 %

Puutarhatuotannon kartoitusten tarkastusmaarat ylittyivat muutoin, paitsi hedelman-
tuotannon tarkastuksia osalta (Taulukko 3). Kasvihuoneviljelmilla tehtiin paljon ete-
lanjauhiaisen saastuttamien erien jaljittamiseen ja torjuntatoimenpiteiden valvomi-
seen liittyvia tarkastuksia. Eviran julkaisemien tiedotteiden jalkeen yksityishenkiltt te-
kivat runsaasti ilmoituksia tulipolte-, aasianrunkojaara- ja hollannin jalavatautiepailyis-
ta, josta seurasi paljon tarkastuksia. Hedelméantuotantoa tarkastettiin suunniteltua va-
hemman, koska suurin osa merkittavista hedelmaviljelmisté oli tarkastettu edellisina
vuosina.

Taulukko 3. Puutarhatuotannon kartoitukset

Kohteet Tarkastukset

> — > —

= > = >

2 £ g 2 5 g

[ = [ =

S [5 [5 < [5 [5

S o o jun } o (@]

() = = (%) = =
Kasvihuonekoristekasvien tuotanto 227 267 119 % 456 586 129 %
Kasvihuonevihannesten tuotanto 115 138 120 % 115 169 147 %
Hedelmantuotanto 47 27 57 % 47 28 60 %
Viheralueiden kartoitus 75 84 112 % 75 107 143 %
Yhteensa 464 516 112 % 693 890 128 %

Perunantuotannon tarkastukset toteutuivat lahes suunnitelman mukaisesti. Kolora-
donkuoriaistarkastuksia vahennettiin suunnitellusta maarasta, koska todennakoéisyys
kuoriaisten I0ytamiseksi oli vahainen. Rengasmatatarkastukset hoituivat suunniteltu
vahemmilla tarkastuskerroilla.

ISPM 15 —standardin merkintaoikeuden mukaisen puisen pakkausmateriaalin valmis-
tajien ja puisen pakkausmateriaalin tuonti- ja markkinavalvonnan tarkastusten to-
teuma jai suunniteltua alhaisemmaksi. Osaksi tdma johtuu Vantaan aasianrunkojaa-
ran rajatulla alueella tehdyistéa massiivisista kartoituksista (Taulukko 5). Osaksi toteu-
tumavajeeseen vaikuttaa myos muilla sektoreilla tapahtuneet tuhoojatapaukset, jotka
vievat kokonaisresurssia.

Kesan 2016 aikana aasianrunkojaéraa kartoitettiin feromoniansoilla kuudessa koh-
teessa, jotka olivat aasianrunkojaaran riskikohteita. Jokaisessa kohteessa ansoja ol
kaksi ja niissé kaytettiin aasianrunkojaaralle valmistettua feromonia. Ansat vietiin pai-
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kalleen heindkuun puolivalissé ja haettiin pois elokuun lopussa. Talla valin ansat tar-
kastettiin viikon valein. Ansoista ei I6ydetty runkoj&érid. Vantaalla aasianrunkojééran
rajattua aluetta kartoitettiin viidella feromoniansalla heinakuusta lokakuun loppuun,
l[6ytamatta yhtaan kohdelajia.

Ansatarkkailu siséltyi valvontasuunnitelmaan, mutta kartoituksissa ei huomioitu anso-

jen runsasta ja pitkaan jatkunutta tarkastusmaaraa valvontasuunnitelman lukujen
mukaisesti.

Taulukko 4. Perunan- ja sokerijuurikkaantuotannon tarkastusten toteutuminen

Kohteet Tarkastukset
=} +— =} —
Tarkastustyyppi a ° ° a 2 2
Rengasmaéatakartoitus ja jaljitys 91 90 99 % 91 91 100 %
Rengasmadan toimenpidevalvonta 6 5 83 % 12 9 75 %
Peruna-ankeroiskartoitus 86 110 128 % 86 111 129 %
Peruna-ankeroisen toimenpidevalvonta 39 48 123 % 39 52 107 %
Koloradonkuoriais- ja Epitrix-kartoitus 65 55 85 % 65 61 93 %
Koloradonkuoriaisen toimenpidevalvonta 44 42 93 % 114 84 73 %
Ritsomaniakartoitus 15 14 93 % 15 14 93 %
Yhteensa 346 363 105 % 422 422 100 %

Taulukko 5. Metsa- ja puutavaratuotannon tarkastusten seka puisen pakkausmateriaalin tuonti-
ja markkinavalvonnan toteutuminen

Tarkastustyyppi Suunniteltu  Toteutunut Toteuma
Vienti- ja ISPM —sahat 18 35 194 %
Pakkausmateriaalin valmistajat 195 128 66 %
Méntyankeroiskartoitus 439 429 98 %
Puisen pakkausmateriaalin tuonti- ja markkinavalvonta 575 494 86 %
Runkojaara- ja tukkijaarakartoitukset 84 181 215%
Yhteensa 1259 1121 89 %

Rekisterdintiedellytysten tarkastukset

Paaosa rekisterdintiedellytysten tarkastuksista tehtiin suunnitelman mukaan (Tauluk-
ko 6). Kuitenkin osalla alueista valvontasuunnitelmassa ollut tavoitemaara oli liilan
suuri toimijoiden maaraan verrattuna, joten tavoitteena ollut tarkastusmaara ei siksi
toteutunut.



Kasvinterveyden, taimiaineiston ja metsanviljelyaineiston valvonnan raportti 2016

Taulukko 6. Rekisterdintiedellytystarkastusten toteutu-

minen.

Alue Tavoite Toteutunut Toteuma
Uusimaa 19 7 37 %
Varsinais-Suomi 24 15 63 %
Satakunta 4 4 100 %
Hame 10 6 60 %
Pirkanmaa 5 4 80 %
Kaakkois-Suomi 4 2 50 %
Etela-Savo 4 4 100 %
Pohjois-Savo 2 0 0%
Pohjois-Karjala 6 3 50 %
Keski-Suomi 7 6 86 %
Etela-Pohjanmaa 0 0 100 %
Pohjanmaa 9 9 100 %
Pohjois-Pohjanmaa 5 6 120 %
Kainuu 2 1 50 %
Lappi 2 2 40 %
Yhteensa 103 69 67 %

Makroelididen valvonta

Makroelididen valvonta toteutui suunnitellulla tasolla kasvihuonetuotannossa (Tau-
lukko 7). Kuitenkin mansikantuotannossa valvontaa ei suunnitelmasta poiketen tehty.

Taulukko 7. Makroelididen tarkastukset

> +—

= =

2 £ g

C -

S 5 5

> (@] o
Tarkastuskohde » - -
Kasvihuonetuotanto? 343 287 84 %
Taimitarhatuotanto 59 36 61 %
Mansikantuotanto 18 0 0%
Markkinavalvonta 9 7 78 %
Yhteensa 429 330 77 %

1 Sisaltaa tarkastukset koristekasvi- ja vihannestuotannossa

Markkinavalvonta

Taimimyymal6iden ja siemenperunan markkinavalvonta toteutui hyvin (Taulukko 8).
Kaikkia suunniteltuja puutarhatukkuliikkeita ja taimiaineiston valittdjia ei tarkastettu.
Tarkastamatta jaivat istukassipulin ja taimitarhakasvien valittajat. Kasvihuonekasvien
taimiaineiston osalta puutarhatukkujen tarkastukset toteutuivat. Ruokaperunan mark-
kinavalvontaa ei tehty, koska perunakauppa EU-maiden valilla oli markkinatilanteesta
johtuen vahaista. Puutarhatukkuliikkeiden tarkastuksia lisattiin kesasta alkaen ete-
l&njauhiaisen isantéakasvien tarkastusten tehostamiseksi.
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Taulukko 8. Markkinavalvonnan toteutuminen

Kohteet Tarkastukset

2 5 S 2 5 R

g 5 ¢ g 5 ¢

s 5 3 s 5 3

s § & s § ¢

n = — n ~ —
Tarkastuskohde
Taimimyymalat 125 117 94 % 125 119 95%
Puutarhatukkuliikkeet ja valittajat 8 10 125% 22 38 173%
Siemenperuna 38 35 92 % 38 113 297 %
Ruoka 12 0 0% 12 0 0%
Yhteensa 183 162 89 % 197 270 137 %

Tuontitarkastukset

Tuontitarkastukset toteutuivat tavoitteena olevilla tarkastustasoilla (Taulukot 9 ja 10).
Tuontimaarissa oli joitakin muutoksia aikaisempiin vuosiin verrattuna. Kasvinterveys-
todistusta vaativista tuotteista Suomeen tuodaan eniten Vendjalta peraisin olevaa ha-
vupuutavaraa, jota tuotiin vuonna 2016 noin 4,5 miljoonaa kuutiometria yli 83 000 la-
hetyksend. Verrattuna vuoteen 2015 lahetysten maara kasvoi yli 14 %. Toiseksi suu-
rin tuoteryhma tuonnissa ovat tuoreet hedelmat, joita tuotiin eri maista yli 23 000 ton-
nia (1 308 erad). Muiden kasvinterveystodistusta vaativien tuotteiden tuonti on va-
haista ja koostuu l&hinna lehtipuisen sahatavaran sekéa kasvihuonekasvien taimiai-
neiston ja hyo6tosipuleiden tuonnista.

Taulukko 9. Tuontitarkastukset

Tuoteryhma Lahetyksia Tarkastettu Tarkastettujen Tuontimaara (tar-
(kph (kph osuus kastetut)
Hyd6tosipulit 17 17 100 % 1573 220 kpl
Pistokkaat ja taimet kasvihuoneeseen 70 70 100 % 1 305 590 kpl
Pistokkaat ja taimet avomaalle 8 8 100 % 13 989 kpl
Ruukkukasvit ja akvaariokasvit 4 4 100 % 1111 kpl
Alennetun tarkastuksen piiriin kuuluva
havupuutavara Venajalta 83 839 1257 15% 103 271 m3
Muu havupuutavara Venéajalta 233 233 100 % 5610 m®
Muu havupuutavara, muut alkuperamaat 43 43 100 % 2973 m3
Lehtipuutavara 72 72 100 % 2296 m?
Lehtipuuhake 0 0 100 % omd
Kasvikset 1308 467 L
Yhteensa 85594 2171

1 Tarkastustaso vaihtelee, ks. taulukko 10
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Taulukko 10. Tullin tekemit kasvisten tuontitarkastukset?®

Kasvilaji Alkuperimaa Erdt? Tuontimidird Vaadittu Tarkastetut Tarkastettujen
(kpl) (t) tarkastustaso erat (kpl) osuus
Appelsiini Egypti 530 10 506 15% 138 26 %
Israel 115 2354 10% 23 20%
Turkki 6 112 3% 2 33%
Eteld-Afrikka 91 1661 100 % 88 97 %
Sitruuna Argentiina 17 326 100 % 17 100 %
Eteld-Afrikka 5 120 100 % 5 100 %
Bangladesh 2 0,17 100 % 2 100 %
Satsuma Eteld-Afrikka 11 209 100 % 11 100 %
Uruguay 2 49 100 % 2 100 %
Clementiini Marokko 12 253 5% 2 17%
Peru 1 23 10% 1 100 %
Eteld-Afrikka 19 263 100 % 19 100 %
Marokko Israel 129 2470 10% 22 17 %
Marokko 43 955 5% 8 19%
Peru 25 551 10 % 11 44 %
Uruguay 2 50 100 % 2 100 %
Eteld-Afrikka 4 87 100 % 4 100 %
Greippi Israel 46 468 10 % 5 11%
Yhdysvallat 17 305 15% 4 24 %
"Sweeties" Israel 17 18 10% 2 12%
Pomelo Israel 10 9 10% 1 10%
Omena Argentiina 9 182 25 % 5 56 %
Brasilia 1 18 25% 1 100 %
Chile 115 2129 5% 18 16 %
Yhdysvallat 2 43 50 % 1 50 %
Eteld-Afrikka 5 107 5% 2 40 %
Paaryna Argentiina 3 9 75 % 2 67 %
Mango Thaimaa 41 1,8 100 % 41 100 %
Pakistan 1 1,3 100 % 1 100 %
Guava Thaimaa 3 0,007 100 % 3 100 %
Selleri Thaimaa 2 0,004 100 % 2 100 %
Basilika Thaimaa 3 0,04 100 % 3 100 %
Munakoiso Thaimaa 12 0,33 100 % 12 100 %
Uganda 1 0,006 100 % 1 100 %
Karvaskurkku Thaimaa 5 0,012 100 % 5 100 %
Bangladesh 1 0,005 100 % 1 100 %
Yhteensa 1308 23 280 467

1 Lahde: Tullin tilasto.

2 Maarat on ilmoitettu erina, joita voi sisaltya useita yhteen lahetykseen.

Tulli tarkasti EU:n ulkopuolisista maista tuotavat hedelma- ja vihanneserat ja teki pui-
sen pakkausmateriaalin valvontaa maahantuontipaikoilla (Taulukot 10 ja 11). Tullin ti-
laston mukaan hedelma- ja vihanneseria tarkastettiin kaksinkertainen maéara vuoteen
2015 verrattuna. Hedelmia ja vihanneksia tuotiin 1 232 terveystodistuksella 1 308
erdd. Thaimaalaisia ja muita lentoteitse tuotuja naista oli 59 todistusta ja 69 eraa.
Kaikista tuoduista erista tarkastettiin 467 eli 36 %. Puisen pakkausmateriaalin tarkas-
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tusten maara jai edellisvuodesta, mika selittyy Tullin tietojarjestelméamuutoksen tuo-
masta epaselvyydestéa suoritteiden kirjaamisessa.

Taulukko 11. Tullin tekemét puisen pakkaus-
materiaalin tuontitarkastukset

Rajanylityspaikka / Alue Tarkastukset

(kpl)
Liikkuva ryhma Pirkanmaa 1
Vaalimaa 1
Imatra 378
Niirala 53
Liikkuva ryhma Satakunta 4
Liikkuva ryhma Kymi 50
Nuijamaa 9
Yhteensa 496

Lahde: Tullin tilasto

Vientitarkastukset

EU:n ulkopuolelle vietiin 13 670 kasvinterveystodistusta vaativaa l&hetysta (Taulukko
12). Vientimaara oli 14 % korkeampi kuin vuonna 2015. Eniten kasvinterveystodis-
tusta vaativia tuotteita vietiin Vengjalle, Kiinaan, Egyptiin ja Saudi-Arabiaan, joiden
osuus oli 65 % kasvinterveystodistusta vaativasta viennista. Venajalle kasvinterveys-
todistuksia mydnnettiin eniten tuotetyypille muut tuotteet, joka sisaltda esimerkiksi
elintarvikkeet. Kiinaan, Egyptiin ja Saudi-Arabiaan vietiin sahatavaraa.

Ruokaperunan vientikielto Venéjalle oli edelleen voimassa. Ennakkotarkastettuja
siemenperunaeria vietiin Venajalle aiempien vuosien tapaan, eika kasvinterveydelli-
sid ongelmia ilmennyt. Kasvukauden 2016 sadon viennin ennakkotarkastus siirtyi
tammikuulle 2017.

Vietavat tuotteet tarkastettiin paaasiassa tuotantopaikoilla tehtavilla vientivalmiustar-
kastuksilla, mista johtuen erékohtaisten vientitarkastusten maara on pieni. Erékohtai-
sia vienti- ja jalleenvientitarkastuksia tehtiin 140 kpl vilja-, taimi-, leikkokukka-, puuta-
vara-, riisi-, kaura-, kahvi- ja jauhoerille.

Taulukko 12. Vientia varten myonnetyt kasvinterveystodistukset

Tuote Kpl
Puutavara 10 274
Muut tuotteet (elintarvikkeet, turve, mallas, kasvit) 2 685
Siemenperuna 71
Ruokaperuna 52
Vilja 76
Korvaava terveystodistus 412
Jalleenvientitodistus 98
Terveystodistus (ei hintaa) 2

13670
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Laboratoriomaaritykset

Tarkastusten yhteydessa otettiin yhteensa 5 448 naytetta, jotka tutkittiin Eviran kas-
vianalytiikan laboratorioissa (Taulukko 14). Naytemaara kasvoi erityisesti tuontipuun
kohdalla, koska puutavaran tuonti Vengjalta lisaantyi. Myos perunatuotannossa ja
markkinavalvonnassa otettiin naytteita edellisvuotta enemman. Kasvihuonetuotannon
naytemaarien vaheneminen johtui palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssi-
laikkuviruksen suoja-alueista luopumisesta. Taimitarhoilla ei otettu omenan lisver-
soisuustaudin ja luumun rokkovirustaudin piilosaastuntanaytteitd, kuten vuonna 2015.
Muiden kartoitusnaytteiden osuus oli edellisvuotta pienempi, koska tulipolte- ja aasi-
anrunkojaarandaytteita ei otettu samassa mittakaavassa kuin 2015.

Taulukko 13. Kasvinterveyden valvonnassa tutkitut laboratorionaytteet.

Tarkastustyyppi Naytteita (kpl)
2015 2016
Kasvihuonetuotanto 929 606
Taimitarhatuotanto 639 340
Varmennettu taimituotanto 267 292
Perunantuotanto 846 1085
Saha- ja puutavaratuotanto 21 42
Muut kartoitukset 1033 686
Puisen pakkausmateriaalin tuonti- ja markkinavalvonta 565 581
Venajan tuontipuu 845 1204
Muu markkinavalvonta 224 448
Muu tuonti 437 68
Vienti 50 96
Yhteensa 5 856 5448

EU:n jarjestamat tuhoojien kartoitusohjelmat

Vuodesta 2016 alkaen Suomi osallistui EU:n jarjestamaén alla olevien vaarallisten
kasvintuhoojien kartoitusohjelmaan. Kartoituksia tehtiin seka avomaa- etta kasvihuo-
netarkastusten, seké viheralueiden ja metsien kartoitusten yhteydessa. Joidenkin tu-
hoojien kartoituksessa hyoddynnettiin feromoniansoja. Kartoitusten tulokset raportoi-
daan EU:lle kevaalla 2017.

Hedelméatuotanto

Kasvihuonetuotanto

Metsat

Peruna

Aromia bungii, Popillia japonica, Rhagoletis fausta ja
R.pomonella

Anthonomus eugenii, Bactrocera dorsalis ja B. invadens, Eo-
tetranychus lewisi, Pterandrus rosa, Scirtothrips sp., Thauma-
totibia leucotreta ja Tomato Leaf Curl New Delhi Virus

Agrilus anxius, A. auroguttatus ja A. planipennis, Anoplophora
glabripennis, Bursaphelenchus xylophilus, Dendrolimus sibiri-
cus, Monochamus spp. ja Polygraphus proximus

Candidatus Liberibacter solanacearum, Clabibacter michi-
ganensis subsp. sepedonicus, Epitrix spp., Globodera pallida
ja G. rostochiensis, Ralstonia solanacearum ja Synchytrium
endobioticum
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Puutarhatukut Anoplophora chinensis ja A. glabripennis, Diaporthe vaccinii ja
Gibberella circinata

Taimimyymalat Agrilus planipennis, Anoplophora chinensis ja A. glabripennis,
Diaporthe vaccinii, Gibberella circinata ja Pseudomonas syrin-
gae pv. actinidiae

Taimitarhatuotanto  Agrilus planipennis, Anoplophora chinensis ja A. glabripennis,
Diaporthe vaccinii, Gibberella circinata, Pseudomonas syrin-
gae pv. actinidiae ja Xylosandrus crassiusculus

Viheralueiden kar-  Agrilus planipennis, Anoplophora chinensis ja A. glabripennis
toitus ja Gibberella circinata

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Vaarallisten kasvintuhoojien esiintyminen

Kasvihuonetuotantoon levisi EU-maista tuodun taimiaineiston valityksella runsaasti
etelanjauhiaisia (Taulukko 14). Etelanjauhiaisia todettiin maljakdynndksella, begonial-
la ja joulutédhdelld. Tomaatin pronssilaikkuviruksen ja palsamin kuoliolaikkuviruksen
suoja-alueoikeuden lakattua naita tuhoojia ei enda kartoitettu.

Omenan lisaversoisuustautia 16ytyi edelleen yhdelta taimitarhalta, jossa tautia on to-
dettu vuodesta 2013 asti. Sen sijaan taimitarhalta, jolta on useana edellisvuotena to-
dettu alppiruusun versopoltetta, ei nyt tautia todettu.

Perunan tuotantopaikkatarkastuksissa uusia keltaperuna-ankeroisesiintymia todettiin
kahdeksalla uudella perunatilalla ja yhdelld uudella tilalla todettiin kelta- ja valkoperu-
na-ankeroisen sekasaastunta. Peruna-ankeroisen toimenpidevalvontakohteissa pe-
runa-ankeroista todettiin 26 tilalla, joista valkoperuna-ankeroista todettiin neljalla tilal-
la, joilla valkoperuna-ankeroista ei aiemmin ole todettu. Perunan rengasmataa ei
vuoden 2016 sadosta todettu lainkaan. Koloradonkuoriaista todettiin yndessé koh-
teessa. Epitrix-kirppaa, samoin kuin muitakin karanteenituhoojia kartoitettiin muiden
perunatarkastusten yhteydessa, mutta I0ydoksia ei ollut.
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Taulukko 14. Vaarallisten kasvintuhoojien esiintymat vuosina 2014—2016 seka
uusien esiintymien suhteellinen osuus tarkastetuista tuotantopaikoista vuonna
2016

Osuus tarkastetuista
Kasvintuhooja Uudet esiintymét (kpl)  tyotantopaikoista

2014 2015 2016 2016
Aasianrunkojaara 1
Etelanjauhiainen 35 83 94 27 %
Keltaperuna-ankeroinen 10 6 8 5%
Koloradonkuoriainen 27 10 1 3%
Krysanteeminsuonimiinaaja-kérpanen 1
Luumun rokkovirus 1 1
Maapahkinan rengaslaikkuvirus 1
Tulipolte 1
Versopolte
Omenan liséversoisuustauti 9
Palsamin kuoliolaikkuvirus 4 62
Tomaatin pronssilaikkuvirus 10 1
Vaalea rengasmata 1 2 1* 1%
Valkoperuna-ankeroinen 4 2%
Yhteensa

96 168 108

*Vuoden 2015 sadosta

Vantaalla olevan aasianrunkojaaraesiintyman 1537 halaajuisen rajatun alueen kartoi-
tusta jatkettiin EU:n komission taytantédnpanopaatdksen 2015/893 mukaisesti. Saas-
tuneen ja puskurivythykkeen vélista aluetta tarkastettiin suurimmalla intensiteetilla
puukiipeilij6ita ja hajukoiraa apuna kayttaen syksylla 2016. Kevaalla 2016 rajatulla
alueella tehtiin laajempi hajukoirakartoitus. Yksittdisid havaintoilmoituksia tarkastettiin
kevaasta loppuvuoteen asti tarkastuskaynneilla. Puukiipeilytarkastukset jatkuivat ke-
sasta 2016 loppuvuoteen asti.

EU:n metsatuhooijien kartoitusohjelmassa ei l6ydetty muita vaarallisia kasvintuhoojia.
Kartoitettavat lajit olivat: Anoplophora glabripennis, Agrilus planipennis, Agrilus an-
xius, Agrilus auroguttatus, Dendrolimus sibiricus, Monochamus spp., Polygraphus
proximus. Kartoitettavien lajien ansat sijaitsivat Uudellamaalla, Varsinais- Suomessa,
Pohjois- Karjalassa seka Etela Karjalassa.

Muut kuin vaarallisten kasvintuhoojien esiintymat
Uuden yleistyvan lehtipuuntuhoojaperhosen kastanjatuhoojan (Zeuzera pyrina) ha-

vaintoja tehtiin Espoossa ja Vantaalla vuonna 2016. Hevoskastanjalta |0ydettiin
Pseudomonas syringae pv. aesculi -bakteeria Helsingissa, samoin kuin vuonna 2015.
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Markkinointikiellot

Kasvinterveyslain perusteella tehtiin vain muutama markkinointikielto. Kasvihuone-
kasvin markkinavalvonnassa loytyi yksi eteléanjauhiaisen (Bemisia tabaci) saastutta-
ma koéynnoskoisoera (Solanum rantonnetii). Era poistettiin markkinoilta ja havitettiin.
Taimimyymaldiden markkinavalvonnassa l6ytyi edellisvuosien tapaan versopoltetta
alppiruusuista. Saastuneita alppiruusueria oli kuusi ja taimien alkuperana oli Hollanti
ja Puola. Namé&kin eréat poistettiin markkinoilta ja havitettiin (Taulukko 15.)

Taimiaineistolain perusteella tehtiin yhteensa 15 markkinointikieltoa. Taimitarhoilta
todettiin Pseudomonas syringae pv. syringae —tautia yhdesta syreenin taimierasta,
omenan kloroottista lehtilaikkuvirusta yhdesta paarynan taimierasta ja harmaahomet-
ta yhdesta mustikan taimierasta. Taimimyymaldiden markkinavalvonnassa puoles-
taan todettiin Hostan X-virusta kymmenesta kuunliljaerasta. Kahden taimieran koh-
dalla laatuvaatimukset eivat tayttyneet. Kaikkien ylla mainittujen taimierien kohdalla
niiden myynti kiellettiin (Taulukko 16).

Taulukko 15. Puutarhakasvien markkinointikiellot kasvinterveyslain perusteella

Syy Kasvilaji Erat (kpl) Ajky peramaat
Etelénjauhiainen Kdynndskoiso 1 Hollanti
Versopolte Alppiruusu 6 Hollanti, Puola
Yhteensa

Taulukko 16. Puutarhakasvien markkinointikiellot taimiaineistolain perusteella

Syy Kasvilaji Erat (kp)  alkuperamaat
Laatuvaatimukset eivéat tayty ju;elta eri kasve- 2

Hostan X-virus Kuunlilja 10 Suomi, Hollanti
Pseudomonas syringae pv. syringae Pihasyreeni 1 Suomi
Omenan kloroottinen lehtilaikkuvirus  Paaryna 1 Suomi
Harmaahome Pensasmustikka 1 Suomi
Yhteensa 15

Maahantuontikiellot

Maahantuontikielloista suurin osa koski puista pakkausmateriaalia (Taulukko 19). Kii-
nalaisista kivitavaran puupakkauksista loydettiin kerran elavia kovakuoriaisia. Scoly-
tus schevyrewi-lajin kovakuoriaista ei ole tavattu tuontitavarassa Suomessa aiemmin.
Aiempien vuosien tapaan tarkastetuista puupakkauserista 16ytyi runsaasti myos vaa-
rallisiin kasvintuhooijiin kuulumattomia elavia sukkulamatoja seké pakkausmateriaalia,
josta puuttui ISPM 15 -standardin mukainen merkinta.

Maahantuontikieltoja annettiin myds puutavaralle ja kasveille (Taulukot 17 ja 18). Ve-
najalta tuotavan havupuutavaran maahantuontikiellot ovat véhentyneet siitéa kun tar-
kastukset aloitettiin vuonna 2005 seka asiakirjavirheiden etté lehtikuusisahatavaran
laatuvikojen osalta. Viidesta Vendjan Aasian puolelta tuodusta puutavaraerasta loytyi
toukanreikia, jonka vuoksi tavaraerat joutuivat maahantuontikieltoon. Muut puutava-
ran seka kasvierien maahantuontikiellot johtuivat kasvinterveystodistuksen puuttumi-
sesta tai virheellisyydesta.
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Hedelmista kolme erda etelé-afrikkalaisia appelsiineja, joissa terveystodistus ei kat-
tanut tuotuja maaria ja vihanneksista yksi era thaimaalaisia karvaskurkkuja, joissa
elavia toukkia, maarattiin maahantuontikieltoon. Ylimaara appelsiineja ja era, joissa
oli elavia toukkia, havitettiin tullivalvonnassa.

Taulukko 17. Kasvien maahantuontikiellot

Syy Tuote Kpl Alkuperamaa

Ei kasvinterveystodistusta ~Kolmilehtisitrus 1 USA

Ei kasvinterveystodistusta ~Humalan juurakot 1

Paprikan ja pavun sieme-

Ei kasvinterveystodistusta  net 1 USA

Yhteenséa 3
Taulukko 18. Puutavaran maahantuontikiellot
Syy Puulaji Kpl Alkuperamaa
Kasvinterveystodistus vanhentunut Havupuu 3 Venija
Toukanreikia Lehtikuusi 5  Vensja
Ei kasvinterveystodistusta Havupuu 1 Kiina
Kasvinterveystodistuksessa vaara puulaji Havupuu 1 vensja
Yhteensa 10

Taulukko 19. Puisen pakkausmateriaalin maahantuonti- ja markkinointikiellot vuonna

2016

Syy Kpl Alkuperamaat

Ei ISPM 15 —merkintad / puutteellinen merkinta 13 CN, RU, NO, US

Elavia sukkulamatoja 17 CN, ES, PL, PT, RU, TW, US, NZ
Elavia kovakuoriaisia (Scolytidae, Ceram- 1 CN

bycidae)

Elavia sukkulamatoja, ei ISPM 15 -merkintéda 1 RU

Yhteensa 32

3.2 Puutteiden analyysi

Kasvintuhoojista erityisesti etelanjauhiaisia leviaa kesa- ja ruukkukukkaviljelmille toi-
sista EU-maista tulevan taimiaineiston mukana. Tilanne on jatkunut samana jo vuo-
sien ajan. Suomalaisten viljelijdiden mahdollisuus vaikuttaa taimien puhtauteen on
vahainen, koska taimivalittdjia on vain muutama. Lisaksi suurin osa koristekasviviljeli-
jOista pitda viranomaistoimenpiteitd suurempana haittana kuin mitéd nama tuhoojat ai-
heuttavat. Useimmilla kasvihuoneviljelmilla ei ole kasvintuotantoa ympaérivuotisesti,
joten etelanjauhiaiset yleensa kuolevat viimeistaan viljelytauon aikana. Koska ete-
l&njauhiaisten levidmispaine Suomeen on suuri, eika kaikkia kasvihuoneviljelmia tar-
kasteta vuosittain, on kuitenkin mahdollista, ettd etelénjauhiaisia esiintyy erityisesti
ymparivuotisilla viljelmilla pidempidkin aikoja tai jopa pysyvasti. Kaytantd on osoitta-
nut, etteivat etelanjauhiaiset levia helposti koristekasviviljelmiltd vihannesviljelmille
edes sellaisilla alueilla, joissa on seka koristekasvi- etté vihannesviljelmid. Pysyvien
esiintymien muodostumisen estamiseksi pyritaan tarkastamaan kaikki koristekasvivil-

jelmét kolmen vuoden kierrolla.

Avomaan puutarhatuotannosta ei |6ytynyt uusia vaarallisten kasvintuhoojien esiinty-

mid vuonna 2016. Vuosia jatkuneet versopoltteen havittamistoimenpiteet yhdella tai-
mitarhalla ovat mahdollisesti tuottaneet tulosta, silla vuonna 2016 tarhalta ei I6ydetty
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versopoltetta. TAma voi kuitenkin johtua monesta tekijastd, kuten taudille epasopivis-
ta sddoloista tai tarkastusajankohdasta. Jos saastunta oli vAhainen, sita ei valttamat-
ta 16ydetty 2016 tarkastuksissa. Tulevat vuodet nayttavat, onko taudista paasty eroon
ja onko saastuneiden kasvien havittaminen ollut tehokas keino tautia vastaan. Verso-
poltetta todetaan vuosittain muutamia tapauksia taimimyymaldiden markkinavalvon-
nassa tarkastettavista alppiruusuista. Markkinavalvonnassa tulee kuitenkin ilmi vain
0sa saastuneista eristd, joten versopoltteen saastuttamia alppiruusuja paatyy vuosit-
tain kotipuutarhoihin ja viheralueille istutettaviksi. On mahdollista, etté versopolte le-
viaa naista kasveista luontoon ja alkaa aiheuttaa tuhoa luonnonvaraisilla kasveilla.
Tarvittaisiinkin tutkimustietoa siitd, voisiko versopolte levitd Suomen luonnossa, mitka
olisivat isdntakasvit ja voisiko tauti aiheuttaa pahaa tuhoa kuten esimerkiksi Iso-
Britanniassa.

Taimimyymaloiden tarkastuksissa on huomattu, etté erityisesti nimilappujen merkin-
noissé on puutteita tai nimilaput puuttuvat kokonaan. Taméa on asia, joka toistuu vuo-
desta toiseen tiettyjen toimijoiden kohdalla, eikd asiaan puuttuminen ole tuottanut tu-
losta. Evirasta on tehty toimijoille kirjallisesti huomautuksia asiaan liittyen, mutta tu-
loksetta. Ongelma liittyy monesti siihen, etta taimet tulevat ulkomailta valmiiksi lapu-
tettuina jonkin toisen EU-maan vaatimusten mukaisesti. Suomen on vaikea puuttua
kansallisten yritysten toimintaan pienien markkinoiden vuoksi.

Aasianrunkojaaran 16ydos osoittaa, etté jaara pystyy asettumaan Suomen luontoon ja
leviamaan sielld, ainakin Etela-Suomen alueella. Todennakoisesti aasianrunkojaara
pystyy asettumaan myds pohjoisemmille alueille, mutta kehitysaika voi olla pohjoi-
sempana pidempi. Riski on suurin kohteissa, joihin tuodaan runsaasti puista pak-
kausmateriaalia ja sité varastoidaan ulkona pitkan aikaa. Luonnonvarakeskuksen ar-
vion mukaan aasianrunkojaara ei todennakdisesti aiheuttaisi Suomessa varsinaista
metsataloudellista tuhoa, mutta pystyisi kyllakin tuhoamaan koivuja, raitoja ja toden-
nakoisesti muitakin lehtipuita piha- ja puistoalueilla, teiden varsilla ja muilla avoimilla
ja auringonpaisteisilla alueilla, joissa on enemman valoa ja lampda kuin metsassa.
Aasianrunkojaaraa kooltaan ja ulkonaoltaan eniten muistuttavat jaaralajit ovat Suo-
messa havupuilla elavat Monochamus- suvun tukkijaarat. Lehtipuilla elavilla hyontei-
silla aasianrunkojaara sekoitetaan helposti haavalla elavaan runkohaapsaseen (Sa-
perda carcharias) tai koivulla samankaltaisia tuhoja aiheuttavaan puuntuhoojaan
(Cossus cossus), jotka viihtyvat Suomessa samoilla valoisilla ja lampimilla paikoilla,
missa aasianrunkojaarakin. Aasianrunkojaaran esiintyminen huomataan usein vasta
aikuisten kuoriaisten tullessa ulos puun sisastd, jolloin tuhot ovat jo edenneet pitkalle.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Kasvinterveysyksikko osallistui valvontaosaston Ohjeiden laatu ja valmistelu - audi-
tointiin. Tassa auditoinnissa yksikon ohjeiden laatua ja valmistelua analysoitiin l&het-
tamalla kysely ohjeiden kayttgjille ja keskustelemalla ohjeiden valmistelijoiden kans-
sa. Kyselyt lahetettiin ohjeesta Kasvien tuontiehdot matkustajille matkaoppaille, yksi-
tyishenkildille (Facebook-ryhmat Puutarha ja piha seka Puutarhan parhaaksi) ja tullil-
le sekd ELMO-sovelluksesta ja Koloradonkuoriaisohjeista tarkastajille. Valvontaosas-
ton laaturyhmassa valmisteltiin ohjeiden valmistelusta yksikoissa kaytyjen keskuste-
luiden perusteella kooste ohjevalmistelun hyviksi kaytannagiksi.

Ohjetta Kasvien tuontiehdot matkustajille pidettiin hyodyllisena. Kieliasua voisi muut-
taa enemman yleiskielen suuntaan seka avata kaytettyja lyhenteita ja maaritteita.
Enemman kaivattiin myds esimerkkeja ja selvia maakohtaisia listauksia sallituista tai
kielletyista kasveista. Ohjeeseen tulisi tarkentaa siementen tuontiin eri maista liittyvia
vaatimuksia. Ohjeeseen kaivattiin myds neuvoa siita, miten kasvinterveystodistus
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kaytannosséa haetaan seka perusteluita kielloille. Ehdotettiin myds linkkié sivulle, jos-
sa olisi kiellettyjen kasvien kuvat. ELMO-ohjeita pidettiin havainnollisina lukuisten ku-
vaesimerkkien vuoksi. Ohjeisiin kaivattiin mm. tietoa siita, missa kentissa on merkki-
rajoitukset seka vapaakenttien ja hakujen logiikasta. ELMOnN kaytto koettiin myds
hankalana, erityisesti sen kaytettéavyys kannettavilla tietokoneilla tarkastuksen aikana.

Koloradonkuoriaisohjeen osalta kaivattiin mm. selvennysta siitd, milla perustein paa-
dytaan eri torjuntatapaan. Paatoksentekoa pidettiin hankalana ja monipolvisena ja si-
ta toivottiin selkiytettavan niin, etta torjuntapaatoksen tekisi alueen tarkastaja. Nykyi-
sen tyonjaon vuoksi torjuntapaatésohjeistus koetaan ohjeessa turhana.

Kasvinterveysyksikdssa kirjattiin yhteensa kuusi palautetta. Nama kaikki ajoittuivat
ajanjaksolle tammi-toukokuu. Todennakdisesti palautetta on saatu myds taman jal-
keen, mutta palautteiden kirjaaminen unohdetaan. Palautteiden keraamista painotet-
tiin kevaalla tarkastajien ajankohtaiskoulutuksessa niin, ettd myods ELY - tarkastajat
kavisivat kijaamassa saamaansa palautetta Eviranetissé olevan lomakkeen avulla.
Selvastikin palautteen keruuseen taytyy ottaa kayttdon muita keinoja.

Yhdessa palautteessa annettiin positiivista palautetta asiantuntevasta palvelusta.
Muut palautteet liittyivéat etelanjauhiaiseen seké aasianrunkojaaraan. Etelanjauhiaisen
osalta suomalaiset toimijat kokevat epaoikeudenmukaiseksi sen, ettéd markkinoilla
saa olla muista EU-maista tulleita mahdollisesti saastuneita valmiita kasveja, kun
taas suomalaiselta toimijalta markkinointi loppukayttajille kielletéén, jos tuotannossa
esiintyy etelénjauhiaista. Aasianrunkojaéran osalta palaute liittyi saastuneella alueella
sijaitseviin viela kaatamattomiin puihin.

ELY-keskusten valvontaraporteissa esitettiin muun muassa harkittavaksi sellaisiin
kasvihuonetuottajiin kohdistuvien tarkastusten vahentamista, jotka tuottavat kasveja
kausiluontoisesti huhti-kesakuun ajan. Tullin listaa potentiaalisista pakkausmateriaa-
lin maahantuojista toivottiin paivitettavan useammin niin, etteivat tuontierat pakkaus-
materiaaleineen olisi ehtineet lahtea maahantuojilta jo eteenpain. Listalle olisi hyva
saada myds pienempia tavaramaarid tuoneita yrityksia. EImo-jarjestelman kanssa on
edelleen jonkin verran ongelmia, mika aiheuttaa lisatyéta. Varmennetun tuotannon
tarkastukset koettiin voitavaksi aloittaa aikaisemminkin.

Eviran riskinarviointiyksikon kasvinterveyden osalta laatimilla selvityksill&, valvonnan
kohdentamista ja ajoittamista helpottavilla mallinnuksilla ja riskikartoilla koetaan ole-
van suuri merkitys valvonnan vaikuttavuuden parantamisessa. Ehdotettiin, ettd Evira
loisi riskinhallintajérjestelmén, jonka puitteissa voisi tehda riskianalyyseja ja kartoituk-
sia markkinoilla (mm. liikkeet, yritykset), tuontiyrityksissa ja viljelmilla, jotta talla tavoin
saataisiin tietoa elintarvikealan riskeistd ja mahdollisuuksista kasvinterveyteen liitty-
en.

Koulutusta pidetadn paaosin hyvana, mutta kehitettavaakin l6ytyy. Esitettiin Eviran eri
sektoreiden koulutusten yhdistamista muutaman paivan kokonaisuuksiksi, jolloin kol-
legat eri ELY-keskuksista paasisivat tapaamaan toisiaan ja eviralaisia. Uusien EU-
kartoitustuhoojien osalta kouluttamisen koettiin jdaneen vaillinaiseksi, silla esimerkiksi
naiden tuhoojien tunnistamiseen ei jarjestetty lainkaan koulutusta. Koulutuksien kay-
tannonlaheisyytta tulee lisata. Videokoulutuksien haasteena nahtiin, etta ne ovat
usein muutaman tunnin mittaisia uusien asioiden lapi kahlaamisia tai keskeisten asi-
oiden kertaamisia ilman, etté koulutuksessa perehdyttaisiin sektoriin yhtaan syvalli-
semmin tai asioista nousisi aitoa keskustelua.
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5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Toimijoiden saadosten tuntemusta pyrittiin lisaéamaan tarkastuskaynneilléa tehtavalla
neuvonnalla, jakamalla tuhoojaesitteitd ja oppaita seka viestinnan keinoin esimerkiksi
Evira.fi —sivustolla julkaistuilla tiedotteilla, lehtikirjoituksilla, toimijaryhmékohtaisesti
lahetettavilla tiedotteilla seké luennoimalla erilaisissa tilaisuuksissa.

Usein vaarallisten kasvintuhoojien esiintymat I6ydetaan muuten kuin valvonnassa,
esimerkiksi kansalaisilta saatujen havaintoilmoitusten perusteella. N&in on ollut esi-
merkiksi aasianrunkojaaran, punamadan ja luumun rokkoviruksen kohdalla. Yhteis-
tyota tuhoojien havaitsemiseksi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tulisikin liséta
esimerkiksi viljelijoiden, viheralalla tyoskentelevien ja puisen pakkausmateriaalin
maahantuojien kanssa. Naita tahoja tulisi kouluttaa nykyista suunnitelmallisemmin
havaitsemaan tuhoojia. Viljelijdiden kanssa tehtavaa yhteisty6ta vaikeuttaa se, etta
motivaatio viranomaisten kanssa tehtavaan yhteistydhon on heikentynyt torjuntatoi-
menpiteistd maksettujen korvausten poistumisen myota.

Viestinta

Tulipoltteesta tiedotettiin koko kasvukauden ajan Evira.fi —sivustolla Maryblyt-
sdaadmallinnuksen avulla. Mallinnus kertoi ELY-keskusalueen tarkkuudella ajankohdan,
milloin sa&olot olivat otolliset tulipoltteen oireiden havaitsemiselle. Aasianrunkojaaras-
ta tiedotettiin edelleen Evira.fi —sivustolla, jonka kautta tieto I6ydoksesta levisi paikal-
liseen ja valtakunnalliseen mediaan. Rajatun alueen asukkaille jarjestettiin joulukuus-
sa tiedotustilaisuus yhteistydssa Vantaan kaupungin kanssa ja liséksi kerrottiin jaa-
rasta alueen omakotiyhdistyksen kokouksessa. Alkuvuodesta 2016 tiedotettiin puuta-
varan siirron rajoituksista kaikille alueen asukkaille ja toimijoille lahetetylla kirjeella.
Aasianrunkojaéarasta ja sen havitystoimenpiteista kerrottiin liséksi Metsamessuilla,
Metsa- ja viherpaivilla, sek& Puukiipeilyn SM-kisojen yhteydessa. Lepaa 2016- nayt-
telyyn osallistuttiin aiempien vuosien tapaan ja paaviestit siella olivat tulipolte ja aasi-
anrunkojaara.

Luennot ja muut esiintymiset:
- Esitys tulipoltteesta ja lisaversoisuustaudista hedelman- ja marjanviljelijoiden

talviseminaarissa, kohderyhmana hedelméan- ja marjanviljelijat

- Esitys vaarallisten kasvintuhoojien havaitsemisesta ja ilmoittamisesta Viher-
Rekry-tapahtumassa, kohderyhmana viheralan opiskelijat

- Esitys vaarallisten kasvintuhoojien tunnistamisesta ja kulkureiteista Kotita-
lousneuvojien koulutuspaivilla, kohderyhména puutarhaneuvojat

- Esitys kasvintarkastuksesta hedelman- ja marjantuotantokurssilla Helsingin
Yliopistolla, kohderyhméana yliopiston opiskelijat

- Esitys kasvintarkastuksesta maatalouseléintieteen jatkokurssilla, kohderyh-
mana yliopiston opiskelijat

- Esitys aasianrunkojaarasta Svenska lantbruksproducernters centralfor-
bunds’lle Evirassa, kohderyhmé&na SCL nuoret

- Esitys makroelidista ja polyttdjista EPPON workshopissa Unkarissa, kohde-
ryhmana viranomaiset ja tutkijat

- Esitys aasianrunkojaarasta Hortonomien yhdistyksen luentopaivilla, kohde-
ryhmanda puutarha-alan ammattilaiset
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- Esitys aasianrunkojaarasta Honkanummen hautausmaan ja muiden Vantaan
viheralueilla tyoskenteleville tydntekijoille

- Esitys aasianrunkojaarasta Ita-Hakkilan omakotiyhdistykselle kohderyhméana
alueen asukkaat

- Esitys aasianrunkojaarasta kuntatekniikan paivilla kohderyhmana kuntien
tyontekijat.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Kasvinterveyden ja taimiaineiston valvonnasta havaituista puutteista tulee aina seu-
raamus, kuten torjuntapaatds, maahantuontikielto, markkinointikielto tai huomautus,
joten seuraamukset on kasitelty luvussa 3.1 puutteiden yhteydessa.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Kevaalla kasvihuoneviljelmilla todettujen runsaiden etelanjauhiaisldydosten vuoksi
kesasta alkaen tehostettiin taimierien markkinavalvontaa ottaen piilosaastuntanayttei-
ta taimierista. Kaytantoa pyritaan jatkamaan tulevaisuudessakin erityisesti etelanjau-
hiaisen isantakasvien taimiaineiston tarkastuksissa. Koska kasvintuhoojaldydokset
tehdaan useimmiten EU:n sisamarkkinoilta perdisin olevasta taimiaineistosta, mark-
kinavalvontaa on syyta lisatéa. Johtuen kritiikisté valvonnan epétasa-arvoisuudesta
Suomessa viljeltdvien ja Suomeen muista maista tuotujen ruukkukasvien valvonnan
valilla on aiheellista palauttaa my6s kukkatukkutarkastukset osaksi valvontatyota. Ko-
ristekasvien taimituotannon tarkastusten maaraa on myos syyta lisata.

Eviran vuonna 2015 maa- ja metsatalousministeriolle tekema esitys eteldnjauhiaisen
suoja-alueesta luopumisesta jai edelleen ratkaisematta. Osa asianosaisista viljelijois-
ta vastustaa eteldnjauhiaisen suoja-alueesta luopumista. Eviran ndkemys on, ettei
suoja-alueoikeus ole estanyt tuhoojien levidmista taimiaineiston valityksella. Muutok-
set Suomen palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-
alueista luopumisesta tehtiin suoja-aluedirektiiviin vuoden 2016 aikana.

Tulipoltenaytteiden oton oikea-aikaiseen kohdentamiseen kaudella 2016 oli kaytdssa
ensimmaista kertaa Maryblyt-mallinnus. Tulipoltteen oireiden kehittyminen vaatii tie-
tynlaisia saaolosuhteita (lampdtila ja kosteus) ja olosuhteiden sopivuus oireiden kehit-
tymiselle voidaan arvioida talla mallilla. Esimerkiksi Pohjois-Amerikassa mallia kayte-
taan yleisesti tulipoltteen tarkkailun ja torjunnan ajoittamiseen. Evira arvioi Maryblyt-
mallilla, milloin tulipoltekartoitukset kannatti aloittaa millakin ELY-alueella. Mallin tie-
dot olivat Eviran nettisivuilla, joten arvion avulla my0s tuottajat pystyivét ajoittamaan
taudin tarkkailua. Maryblyt-malli arvioi oireiden esiintymisen ajankohdan omenalla.
Muiden tulipoltteen isdntdkasvien osalta arvio oli suuntaa-antava. Omenankaan osal-
ta arvio ei ollut varma, silla mallin toimivuutta Suomen olosuhteissa ei ole testattu.
Mallia tullaan kayttamaan myds jatkossa tulipoltenaytteiden oikea-aikaisen kohden-
tamisen apuna.

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Kasvinterveyden valvontaan kaytettiin 4488 htp, mika on noin 2,8 htv suunniteltua
enemman tyfaikaa (1 htv = 200 htp, Taulukko 20). Eviran osalta suunniteltu tytaika
ylittyi 337 htp:lla ja ELYjen osalta 212 htp:lla. ELY-keskukset kayttivat suunnilleen yh-
ta paljon tybaikaa kuin edellisind vuosina.
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Koska tyOaikaa ei kirjata tarkastustyypeittain Evirassa eiké ELY-keskuksissa, ei ole
saatavilla tarkkaa tietoa siita, ylittyik® arvioitu tydaika joidenkin tiettyjen tehtavien
kohdalla vai onko valvontasuunnitelmassa ylipdataan arvioitu tehtéaviin kuluva aika lii-
an lyhyeksi. Eviran osalta suunnitellun ja toteutuneen ty6ajan vertailua vaikeuttaa li-
saksi se, ettd tydajanseurannasta ei ole enda saatavilla pelkastaan tarkastusten te-
kemiseen kaytettya tydaikaa, kun taas suunnitelmassa on huomioitu ainoastaan tar-
kastukseen valittomasti kuuluva tydaika. Myos Ely-keskukset kirjannevat toteutunee-
seen tybaikaan kaiken kasvinterveystehtaviin kaytetyn tydajan, ei vain tarkastuksiin
kuluvaa aikaa.

Todenndakoisesti kaytetyn tydajan lisdys suunniteltuun nahden johtuu ainakin osittain
kasvihuonetuotannon tuhoojatapauksista ja toimenpiteisiin liittyvista tdista. Myos vi-
heralueiden kartoituksia tehtiin tulipoltteen havaintoilmoitusten takia reilusti suunnitel-
tua enemman, mutta toisaalta muita kesan aikana tehtavia tarkastuksia vahennettiin.
Ely-keskusten tyGajan kayttda suunniteltuun néhden lisaksi myos se, ettéa kasvihuo-
nevihannesten taimituotantoa tarkastettiin tihedmmin kuin valvontasuunnitelma edel-
lytti, koska tehtavaa hoitava ELY-keskus néki sen tarpeelliseksi.

ELY-keskusten osalta niukkeneviin resursseihin on vastattu laajentamalla tyontekijoi-
den osaamista, muodostamalla tydtiimeja ja priorisoimalla. Uudenmaan ELY:ssa ei
ole en&a kasvintarkastajaa, minka vuoksi tyot on jaettu useammalle henkil6lle ja li-
saksi Evira on muuttanut tehtavia niin, etta tydntekijat ovat voineet selviytya niista.
Ongelmana ovat olleet juuri kasvintarkastustehtavat. Eviran kasvinterveysyksikon
tarkastusresurssit ovat myos vahentyneet saastdsyistd, minka vuoksi tarkastustoi-
minnan suunnittelun ja toteutuksen prosesseja arvioidaan ja kehitetaan.

Aasianrunkojaéaran rajatun alueen kartoittamiseen Eviran kasvinterveysyksikon tar-
kastajat kayttivat 148 htp ja Uudenmaan ELY-keskuksen tarkastajat 12htp. Kartoitus-
ten lisaksi koko Eviran kasvinterveysyksikon kayttama tydaika suunnittelu- ja viestin-
tatehtavat seka toimenpiteiden organisointi mukaan lukien oli noin 232 htp.

Taulukko 20. Tydajan suunniteltu ja toteutunut kaytto (htp) 2013-2016.

2014 2015 2016
Suunniteltu  Toteutunut Suunniteltu  Toteutunut Suunniteltu  Toteutunut
Evira 2139 3186 1909 2501 2139 2476
ELY-keskukset 2102 2539 1786 2610 1658 1870
Valtuutetut 225 263 199 147 137 142
Yhteensa 4466 5988 3894 5258 3934 4488

Tarkastajien koulutus

Koulutusta kasvinterveys- ja taimiaineistotarkastuksiin jarjestettiin seuraavasti:
- Huhtikuussa kaksipéivainen kasvintarkastajien ajankohtaiskoulutus

- Toukokuussa kolmepaivainen kasvintarkastajan peruskoulutus uusille tarkas-
tajille, osallistujia 8 henkil6d. Peruskoulutus jatkui videoyhteyden valityksella
loppuvuoden ajan siten, etta tarvittavat tarkastussektorit kaytiin 1api.

- Tullin henkilokuntaa koulutettiin tullin jarjestamassa koulutustilaisuudessa.
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7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Taimiaineiston valvonnan osalta on tarkoitus selvittdd mahdollisuuksia siirtya tuotan-
topaikkojen tarkastamisesta tuotantojarjestelmien hyvaksymiseen ja valvomiseen, sil-
l& toimijoiden omilla viljelyratkaisuilla ja omavalvonnalla voisi olla saavutettavissa pa-
rempi vaikuttavuus kuin viranomaisten tekemilla tarkastuksilla. Talla hetkella viljelijoil-
l& on korkea kynnys ilmoittaa tuhooijista Eviralle, koska tuhoojien torjumiseksi tehté-
vista toimenpiteista ei enaa makseta korvauksia ja toimenpiteet hankaloittavat tuotan-
toa. Esimerkiksi taimitarhoja koskevat usean vuoden markkinointikiellot tiettyjen tu-
hoojaldyddsten myoéta saattavat olla yrityksille ylivoimaisia. Tuhoojien leviamisen es-
tamiseksi tulisikin kehittaa viljelijoita motivoivia yhteistydmuotoja. Viheralan kaytan-
non toimijoiden kasvintuhoojariskien hallinta-projekti kéynnistyi vuoden 2016 lopussa
ja sen puitteissa on tarkoitus kehittédé ohjeistusta ja menetelmia viheralan kasvintu-
hoojariskien hallintaan ja haittojen ehkaisyyn.

Aasianrunkojaaran kartoituksissa Vantaan rajatulla alueella seka riskikohteiden ym-
paristdssa on kaytetty hajukoiraa. Tulevina vuosina hajukoiran koulutusta jatketaan,
jotta koiran kaytdsta saadaan entista vaikuttavampaa ja jotta koiraa voisi kayttaa
myds tuontitarkastuksissa.

EU:n kartoitusohjelma jatkuu ja lisaa kartoitettavien tuhoojien maaraa tulevinakin
vuosina puutarhatuotannon sekd metsé- ja puutavaratuotannon kartoituksissa. Koska
koko EU:n alueella kartoitetaan samoja tuhoojia, eivat kaikki tuhoojat valttdmaéatta
muodosta todellista kasvinterveysriskid Suomen olosuhteissa ja monen tuhoojan
kohdalla I6ytymisen todennakoisyys lienee vahainen. Ohjelmaan tulisikin pyrkia vai-
kuttamaan siten, etta kartoitettavat tuhoojat pystyttaisiin valitsemaan alueellisten prio-
riteettien mukaan. Kartoitusohjelman myo6ta tarkastettavista tuhoojista erityisen tarkei-
ta ovat Agrilus-kovakuoriaiset, jotka voisivat aiheuttaa tuhoja koivuilla ja saarnilla.

Palsamin kuoliolaikkuviruksen ja tomaatin pronssilaikkuviruksen suoja-alueesta luo-
vuttiin 2016. Suoja-alueen poistaminen ei vahenna kasvihuoneviljelmien tarkastustar-
vetta, koska eteldnjauhiaista on edelleen laajasti kartoitettava kasvihuoneviljelmilla.
Maa- ja metsatalousministerio selvittda luovutaanko eteldnjauhiaisen suoja-alueesta.
Liséksi on suunnitteilla ehdotus ritsomanian suoja-alueesta luopumiseksi.

Eviran riskinarviointiyksikko teki 2016 Eviranetiin riskikartat mm. perunantuotannon,
puupakkaustarkastusten, kasvihuoneiden ja hedelméatarhojen tarkastusten riskiperus-
teisemman tarkastamisen kohdentamiseksi. Kartat ovat saaneet tarkastajilta hyvaa
palautetta ja niitéd on kaytetty aktiivisesti tarkastusten suunnittelussa. Tata yhteisty6ta
riskinarvioinnin kanssa tulee jatkaa ja karttoja kehittaa edelleen.

Tuotannon valvonnan painopistetta tulisi saada kasvien tarkastamisesta tuotantojar-
jestelman ja omavalvonnan hyvaksymiseen. Tdma koskee ldhinna kasvihuone- ja
avomaatuotantoa.

Hedelmantuotannon tarkastukset kohdennetaan jatkossakin aiempaa selvemmin
ammattimaisiin aktiivisesti toimiviin hedelmatarhoihin, joilla on uusia kasvustoja ja nii-
den myota riski vaarallisten kasvintuhoojien leviamisesta.

Markkinavalvonnan tarkastamista lisatéd&n, koska suurin riski kasvintuhoojien leviami-
seen on sisdmarkkinoilla liikkuvassa taimimateriaalissa, seka myos valmiissa kas-
veissa. Kukkatukkutarkastukset palautetaan valvontasuunnitelmaan 2017.

Vengjan Euroopan puoleisen alueen havupuutavaran (pois lukien lehtikuusi) alenne-
tun tarkastuksen prosentti on vuonna 2017 yksi samoin kuin vuonna 2016. Tuonti-
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maarien arvioitu kasvu edellyttaa resurssien tarkkaa kohdentamista, jotta naytteelliset
tarkastukset saadaan tehtyd vaatimusten mukaisesti.

Eviran organisaatio muuttuu prosessiorganisaatioksi 2017 alkuvuodesta. Kasvintar-
kastustehtavat organisoidaan siten, etté tuonti- ja sisamarkkinavalvontatehtavéat
muodostavat yhden kokonaisuuden ja vientivalvonta, kartoitukset ja tuotantopaikka-
valvonta toisen kokonaisuuden. Valvontasuunnitelma 2017 noudattaa taté rakennet-
ta.

Valvonnan vaikuttavuuden lisdamiseksi tulisi maaritella, mitk& ovat Suomen kasvin-
tuotantoa, metsataloutta tai luontoa pahiten uhkaavat kasvintuhoojat ja minka tuhoo-
jien leviamista voidaan ylipaataan valvonnan keinoin estaa. Valvontaa tulisi kohdistaa
niihin tuhoojiin, joiden levidminen aiheuttaisi suurimmat ongelmat ja joiden leviamisen
estamiseen valvonnalla on tehokkaita keinoja joko tarkastuksilla, viranomaisten ja
toimijoiden valisella yhteistyolla, lisaamalla kansalaisten tietamysta vaarallisista kas-
vintuhoojista tai muilla keinoin. Liséksi tulisi tunnistaa yleisesti kasvintuhoojien levia-
misen kannalta merkittavimmat leviamisreitit seka kriittiset tuotantoketjun vaiheet,
joissa valvonnalla saavutetaan suurin tehokkuus.
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Liite 1.

Inspektioner pa Aland 2016

Inspektion

Ringrota
Potatiscystnematod
Haxkvast
Koloradoskalbagge
Paronpest
Tallvedsnematod
Bemisia

Marknadsoévervakning

Plantbutik, utsddespot.

Plantbutik, ZP-pass
Chips, utsade

Antal
5

3

0

2
23/12*
0

1**

Antal
3

1

12

=N Ol

Kasvinterveyden, taimiaineiston ja metsanviljelyaineiston valvonnan raportti 2016

Konstaterad

Areal (ha)
10,04

3,42

Ursprung
SE
SE
SE
NL
DK
DE

*23 olika provtagningsplatser/tillfallen hos 12 olika odlare eller privatpersoner

** Sparning. Konstaterades Trialeurodes vaporariorum
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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Metsanviljelyaineiston perusaineiston hyvaksymisen ja tarkastuksen osalta tarkastus-
tavoitteet saavutettiin. Kaikki tarkastettavaksi haetut siemenviljelykset tarkastettiin ja
tarkastuksessa korjattaviksi maaratyt puutteet korjattiin vuoden kuluessa.

Metsanviljelyaineiston jaljitettavyys toteutui hyvin. Vuoden aikana kasiteltiin 233 sie-
menkeraysilmoitusta ja myonnettiin 122 kantatodistusta. Kaikki ilmoitukset ja todis-
tushakemukset kasiteltiin sahkaoisilla lomakkeilla Eviran MEVI-tietojarjestelméan verk-
kopalvelussa kohtuullisen ajan kuluessa hakemuksen saapumisen jalkeen. Lisaksi
kasiteltiin 298 tietolomaketta, joilla seurataan EU:n sisdmarkkinakauppaa. Metsapui-
den taimitarhojen tarkastustavoite ylittyi. Erityyppisia tuotantopaikkojen tarkastuksia
tehtiin 166 kappaletta. Niiss& annettiin yhteensa seitseman kirjallista huomautusta ja
yksi markkinointikielto. Puutteita oli selvasti enemman kuin vuonna 2015 (taulukko 4).

Evira teki yhteistyota Luonnonvarakeskus Luken, MMM:n ja alan toimijoiden kanssa
Luken hankkeissa, jossa maariteltin mannyn siemenviljelyssiemenille kayttdalueet.
Liséksi kehitettiin uuden tyyppisten metséanviljelyaineistojen rekisterdéintia yhteistyos-
sé Luken kanssa.

Metsanviljelyaineiston sahkoisen asioinnin jarjestelmaa (MEVI —tietojarjestelma) ylla-
pidettiin ja kehitettiin erillisen yllapito- ja jatkuvuussuunnitelman mukaisesti. Mannyn
siemenviljelysten uusien kayttdalueiden laskenta toteutettiin MEVI-tietojarjestelmaan.

Vuonna 2016 toimittiin aktiivisesti kansainvalisissé verkostoissa. Evira oli merkitta-

valla panoksella mukana OECD:n metsépuiden siemen- ja taimijarjestelméan toimin-
nassa ja kehittdmisessa. Pohjoismaista yhteistyota tehtiin NordGen Metsan puitteis-
sa.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Evira tarkasti vuonna 2016 yhteensa 9 siemenviljelysta (taulukko 1). Pd&osa tarkas-
tuksista oli harvennustarkastuksia. Uusia ménnyn ja koivun siemenviljelyksia tarkas-
tettiin molempia kaksi kappaletta. Yhteensa tarkastettiin 74 hehtaaria. Tarkastusmaa-
réa oli 17 hehtaaria ennakoitua pienempi, koska yksi kohde jai huonojen puunkorjuu-
olosuhteiden vuoksi hakkaamatta ja kahden uuden viljelyksen pinta-ala oli ennakoitua
pienempi. Tarkastukseen kaytettiin 24 henkilotyopaivaad. Yhden henkilétydpaivan ai-
kana tarkastettiin keskimaarin 3,1 ha. Uusilta mannyn siemenviljelyksilta otettiin yh-
teensa 100 naytettd, joilla selvitettiin viljelyksen kloonien oikeellisuutta. Analyysipal-
velu ostettiin Lukelta.

Metsapuiden siementen alkuperaketjun valvonta sisaltaa kaikki siementen tuotanto-
vaiheet kapyjen tai siementen keréayksesta niiden karistamiseen, puhdistamiseen,
pakkaamiseen ja markkinointiin saakka. Metsanviljelyaineiston toimittajien pitaa hy-
vissa ajoin ennen siemenkeraysten aloittamista tehda ilmoitus keréysten ajankohdas-
ta ja paikasta. Vuoden aikana kasiteltiin 233 siemenkeraysilmoitusta (taulukko 1).
Maara oli ennakoitua suurempi, koska syksylla 2016 tuleentunut mannyn siemensato
oli kohtalainen. Siemenkeraysten valvontaa tehtiin neljassé kohteessa. Lisaksi tar-
kastettiin kaksi siemenkaristamoa ja siemenpakkauspistetta. Kantatodistuksia myon-
nettiin ennakoitua vahemman, 122 kappaletta. Kaikki siemenkeraysilmoitukset ja
kantatodistushakemukset kasiteltiin sdhkoisilla lomakkeilla Eviran MEVI-
tietojarjestelman verkkopalvelussa. Siemenkerdysilmoitusten kasittelyyn kaytettiin
kuusi ja kantatodistusten myontadmiseen nelja henkilotyopaivaa.
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Vuonna 2016 tarkastettiin 26 metsépuiden taimitarhaa ja -varastoa (taulukko 1) ja nii-
den tarkastukseen kaytettiin aikaa 23 henkilotyopaivaa. Taimitarhojen tarkastustavoi-
te ylittyi niukasti. Tarkastustiedot tallennettiin MEVI -tietojarjestelmaan tarkastuspai-

koilla. Lahes kaikki toimijat ovat siirtyneet kayttamaan MEVI-tietojarjestelmaa tarkas-
tuspoytékirjojen tarkasteluun ja korjaavien toimenpiteiden ilmoittamiseen.

Kun metséanviljelyaineistoa siirretddn Suomesta toiseen EU-jasenvaltioon, Eviran on
toimitettava téasté tiedot ostajamaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Evira saa vastaa-
vasti tiedon toisista EU-jasenmaista meille tuodusta aineistosta. Nama tiedot toimite-
taan vakiomuotoisella tietolomakkeella viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa siita
paivasta, kun toimittaja on lahettanyt metsanviljelyaineiston. Tietojen avulla seura-
taan Suomeen markkinoitujen taimien alkuperda ja soveltuvuutta suomalaisiin olo-
suhteisiin. Liséksi niiden avulla laaditaan tilastot Suomeen muualta EU-alueelta
markkinoitujen siementen ja taimien méaarista. Tietolomakkeita vaihdettiin 298 kappa-
letta ja niiden ka&sittelyyn kului 10 henkilotyopaivaa. Maaré oli selvasti ennakoitua
suurempi (taulukko 1).

Taulukko 1. Metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lain valvonnan suoritteet.

Tarkastustavoite / tarkas-

Tehtava tusmaaraarvio Toteutuma 2016
2016
Suoritteiden Tybaika,  Suoritteiden  Ty0aika,

maéra htp maaré htp
Perusaineiston hyvaksyminen ja tarkastus
— Siemenviljelysten tarkastus 91 ha 23 74 ha 24
— Hakemukset luokkaan testattu 0 0 4 1,5
— Siemenkeraysmetsikot 0 0 0 0
— Kloonit 0 0 1 0,5
Alkuperaketjun valvonta
— Siemenkeraysilmoitusten kasittely 100 4 233 6
— Kantatodistusten antaminen 200 7 122 4
— Siemenkeraysten valvonta 2 2 4 4
Tuotannon tarkastukset
— Taimitarhat ja —varastot 25 22 26 23
— Siemenkaristamo, -pakkaamo ja —varasto 2 15 2 2
— Siementen pakkauspiste 1 1 1 0,5
Markkinoinnin valvonta
— Tietolomakkeiden kasittely 250 5 298 10

Valvontaa tukevassa tytssa yhtena keskeisena tavoitteena oli edistaa metsien so-
peutumista ilmaston muutokseen. Evira teki yhteistyttd Luonnonvarakeskus Luken,
MMM:n ja alan toimijoiden kanssa Luken hankkeissa "Metsanviljelyaineiston kaytto-
alueiden maarittely”. Hankkeessa maariteltin mannyn siemenviljelyssiemenelle kayt-
toalueet (Ruotsalainen ym. 2017'). Kayttdalueet perustuvat seka kasvulle etta elavyy-
delle laadittuihin puiden alkuperien siirtosuositusmalleihin (Berlin ym. 2016). Mallien
laadinnassa on kaytetty laajaa suomalais-ruotsalaista kenttdkoeaineistoa, hilamuo-
toista (10x10 km) ilmastotietoa sek& ennustetta muuttuvasta ilmastosta. Evira on
maaritellyt ja toteuttanut uusien mannyn siemenviljelysten kayttdalueiden laskennan
MEVI-tietojarjestelméaéan. Uudet kayttdalueet otetaan kayttdon vuonna 2017.

Evira osallistui Luken tutkimushankkeen "Kuusen kasvullinen lisays — kohti tulevai-
suuden taimituotantoa”. Hankkeen tavoitteena on parantaa kuusen alkiomonistuk-
seen (somaattinen embryogeneesi, SE) perustuvan teknologian kustannustehokkuut-
ta tuotannon eri vaiheissa seké kokeilla SE-taimien kasvatusta yhdessé alan yritysten
kanssa. Evira osallistui hankkeen ohjausryhmaan. Hankkeen tuloksena syntyy tarve

29



Kasvinterveyden, taimiaineiston ja metsanviljelyaineiston valvonnan raportti 2016

rekisterdida uudentyyppisia perusaineistoja, kuten perheen vanhemmat, klooni ja
klooniyhdistelméat. Evira on seurannut hankkeen etenemisté ja suunnitellut yhteis-
tydssa Luken kanssa kasvullisesti lisattavien kloonien rekisterdintia ja siihen liittyvaa
alkuperéaketjun valvontaa ja tuotantomaarien seurantaa MEVI-tietojarjestelmaan.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Saadosten mukaan metsénviljelyaineiston tuottamiseen saa kayttaa vain sellaista pe-
rusaineistoa, joka tayttaa aineistolle asetetut hyvaksymisen vahimmaisvaatimukset.
Siemenviljelysten vaatimusten tayttymista valvottiin siemenviljelysten harvennusten
jalkeen tehtavien maastotarkastusten ja uusien siemenviljelysten perustamistarkas-
tusten avulla. Siemenviljelysten tarkastuksissa havaittiin puutteellisuuksia, jotka maa-
rattiin korjattavaksi ennen siemenviljelysten muutosten hyvaksymista. Kaikki korjauk-
set toteutettiin hyvaksytysti ja muutokset merkittiin perusaineistorekisteriin vuoden ku-
luessa. Myds edelliseltéa vuodelta siirtyneet korjaukset (2 kpl) toteutettiin hyvaksytta-
vasti. Uusien siemenviljelysten kloonien vartteiden oikeellisuutta testattiin mikrosatel-
liittimarkkereihin perustuvilla menetelmilld. Laboratorioanalyyseissé ei havaittu puut-
teita.

Metsanviljelyaineistoa saa tuottaa, markkinoida ja maahantuoda vain sellainen toimit-
taja, joka on merkitty Eviran yllapitdmaan metsanviljelyaineiston toimittajarekisteriin.
Metsanviljelyaineiston toimittajan tulee ilmoittaa Eviraan Kirjallisesti toiminnan aloit-
tamisesta, lopettamisesta seka toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista.
Toimijoiden rekisterdinti tarkastettiin 28 toimipisteessa. Tarkastuksessa ei havaittu
puutteita (taulukko 2).

Metséanviljelyaineiston toimittajan on pidettava tuottamastaan, ostamastaan seka
markkinoimastaan metsanviljelyaineistosta tuotantokirjanpitoa. Tuotantokirjanpidosta
tulee selvitd metsanviljelyaineiston toimittajan nimi, metséanviljelyaineiston maara seka
tieto siitd, kenelle metsanviljelyaineistoera on markkinoitu. Siemen- ja taimierien tuo-
tannon osalta kirjanpidon tulee sisaltda eran yksildintitiedot ja oston, markkinoinnin ja
maahantuonnin osalta ostajalle annettavat tiedot. Kirjanpitoa tulee sailyttda vahintaan
kymmenen vuotta. Tuotantokirjanpito tarkastettiin 27 toimipisteessa. Tarkastuksessa
ei havaittu puutteita (taulukko 2).

Metsanviljelyaineistoerat on yksiloitava ja pidettava erillaan kaikkien tuotannon vai-
heiden aikana. Taimitarhoilla tAma tarkoittaa sita, ettd taimi- ja siemenerissa pitaa olla
tunnus tai tunniste nakyvilla ja erien pitéa olla selvasti erotettuna toisistaan. Tunniste
pitdd pystya yhdistamaan tuotantoasiakirjoihin, jossa on vaadittavat tiedot. Erillaén pi-
to ja yksildinti tarkastettiin 27 toimipisteessa. Yhdelle toimijalle annettiin Kirjallinen
huomautus puutteista (taulukko 2).

Metsanviljelyaineiston markkinoijan taytyy toimittaa ostajalle sddddsten mukaiset tie-
dot joko pakkauksissa tai markkinoitavaa erdé seuraavissa asiakirjoissa, kuten lahet-
teessa. Taimietikettien tiedot tarkastettiin 25 toimipisteessa. Neljélle toimijalle annet-

tiin kirjallinen huomautus puutteista (taulukko 2). Kapy- ja siemenetiketit tarkastettiin

seitsemassé kohteessa, joissa ei havaittu puutteita.

Metsanviljelyaineiston kaupan sdadésten mukaan enintddn 5 % markkinoitavan tai-
mieran taimista saa olla sellaisia, jotka eivat tayta laissa maaritettyja laatuvaatimuk-
sia. Taimien laatua tarkastettiin yhteensa 13 303 taimesta, joista 1,5 % oli metsanvil-
jelykelvottomia niisséa esiintyneiden vikojen vuoksi (taulukko 3). Taimien laatua tarkas-
tettiin 23 taimitarhalla yhteensa 56 taimierasta. Kaksi taimieraa (4 %) oli sdadosten
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vastaisia. Toisesta erastd annettiin kirjallinen huomautus ja toiselle maaraaikainen
markkinointikielto (kuva 1).

Lahes kaikki metsapuiden taimituottajat ja siementen karistajat ovat kasvipassivelvol-
lisia, silla koivuntaimia lukuun ottamatta muut tarkeimmat puiden taimet ja mannyn
siemenet pitda varustaa sdadosten mukaisilla kasvipassimerkinngilla, kun niitd mark-
kinoidaan toisille toimijoille tai metsanomistajille. Taimitarhan ja kapy- tai siemenva-
raston hoitajan pitda olla tietoinen edell& mainituista lajikohtaisista vaatimuksista.
Toimijan pitaé pystya selvittamaan, mistd metsanviljelyaineistoerat 10ytyvat. Pienissa
kohteissa suullinen kuvaus on riittava, mutta isommissa kohteissa tata varten tarvi-
taan kartta tai kaavio. Toisilta toimijoilta vastaan otetun metsanviljelyaineiston kasvi-
passi taytyy sailyttaa vahintaan vuoden ajan. Lisaksi toimijan taytyy tarkkailla kasvin-
tuhoojien esiintymista. Kasvipassivaatimukset tarkastettiin 29 toimipisteessa. Yhdessa
toimipisteessa havaittiin puutteita, joista toimijaa huomautettiin kirjallisesti (taulukko
2).

EU:n komission paatoksen (2007/433/EY) perusteella jAsenmaat velvoitettiin kartoit-
tamaan Gibberella circinatumin esiintymisté alueillaan, koska sienen levidminen Eu-
roopassa halutaan estda. G. circinatum on vaarallisena pidetty mantyjen ja douglas-
kuusen sienitaudinaiheuttaja. Sieni levida siemenissa, maassa ja itididen valityksella
iimassa. Sirkkataimille se aiheuttaa taimipoltetta. Kartoitus tehtiin isantakasvien visu-
aalisena tarkasteluna yhteensa 10 metsdpuiden taimitarhalla. Taimipoltteen oireita ei
todettu eiké naytteitd voitu nain ollen ottaa.

3.2 Puutteiden analyysi

Siemenviljelysten muutosten tarkastuksissa havaitut poikkeamat harvennussuunni-
telmasta olivat vahaisia. Siemenviljelyksilta maarattiin poistettavaksi harvennussuun-
nitelman vastaisesti jatettyja puita ja ns. perusrunkoja, joiden jalostettu osa oli kuollut.
Kaikki maaratyt korjaukset toteutettiin hyvaksytysti ja muutokset merkittiin perusai-
neistorekisteriin vuoden kuluessa.

Kaikki tarkastetut metsanviljelyaineiston toimittajat kuuluivat metsanviljelyaineiston
toimittajarekisteriin. Toimijat olivat myds saaddsten mukaisesti ilmoittaneet toimin-
nassa tapahtuneista oleellisista muutoksista. Metsanviljelyaineiston toimittajarekiste-
rin tietojen kattavuus ja oikeellisuus ovat tarkeita tarkastustydn suunnittelun ja toteu-
tuksen kannalta. Toimijat olivat my@s tietoisia velvollisuudestaan pitaa tuotantokirjan-
pitoa.

Metsanviljelyaineistoerien erillaén pidon ja yksildinnin puutteista ei huomautettiin yh-
taan toimijaa ja taimien ostajille annettavissa tiedoista huomautettiin neljaa toimijaa.
Tulos oli selvasti huonompi kuin edellisvuonna. Ostajille taimietiketeissa annettavat

tiedot olivat puutteellisia tai niissa oli virheita. Puutteet olivat luonteeltaan vahaisia ja
helposti korjattavissa.

Metsépuiden taimien laatu oli selvasti edellisvuotta huonompi. Keskimaarainen viallis-
ten taimien osuus oli kuitenkin vain 1,5 %, joten se jai kuitenkin selvasti sdadosten ra-
jaa-arvoa (5%) pienemmaksi. Yleisin hylkdykseen johtanut vika oli taimen juuriston
puutteellinen kehitys, jolloin se ei sido paakkua riittavasti (taulukko 3). Lisaksi taimis-
sa esiintyi kasvintuhoojien aiheuttamia vioituksia, verson vikoja ja muita yksittaisia
vioituksia, kuten taimien kasittelyssa syntyneitd mekaanisia vaurioita. Kasvituhoojien
aiheuttamien vioituksia oli vAhan. Heikentynyt taimien laatu selittynee osittain epéa-
edullisilla kasvatusolosuhteilla. Myds taimipula voi selittaa heikentynytta tulosta.
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Taulukko 2. Tarkastustilasto sellaisten saaddsten vastaisuuksien esiintymisesta, joista toimijalle on
annettu kirjallinen huomautus tai markkinointikielto.

Tarkastuskohde 2015 2016

Tarkas- Saaddsten Tarkas- Saadosten

tuksia, vastaisuuksia, tuksia, vastaisuuksia,

Kappaletta Kappaletta % Kappaletta Kappaletta %
Rekisterdinti 40 0 0 28 0 0
Tuotantokirjanpito 36 0 0 27 0 0
Erillaén pito ja yksildinti 34 0 0 27 1 4
Ostajalle annettavat tiedot
- Taimet 31 0 0 25 4 16
- Kavyt ja siemenet 5 0 0 7 0 0
Taimien laatu 26 0 0 23 0 0
Kasvipassivaatimukset 32 1 3 29 1 3
Yhteensa 204 1 0,5 204 8 5

Taulukko 3. Taimien viat.

Vialliset taimet 2015 2015 2016 2016
kpl % kpl %
Kasvintuhoojat tai niiden vioitukset yht. 17 18,3 18 9,0
a) hyonteiset 1 1,1 1 0,5
b) sienet 16 17,2 17 8,5
c) elaimet 0 0 0 0
Juuristo yht. 25 26,9 99 48,0
d) voimakkaasti kaareutunut 0 0 0 0
e) haitallisesti kiertynyt 0 0 0 0
f) puutteellisesti kehittynyt 0 0 47 23,5
g) ei sido riittavasti paakkua 25 26,9 49 24,5
Verso yht. 17 18,3 17 18,0
h) voimakkaasti kaareutunut 11 11,8 2 4,0
i) taimi on voimakkaasti haaroittunut 3 3,2 10 5,0
j) latvakasvain epanormaali 3 3,2 24 12,0
Kuori / neulaset / silmu yht. 0 0 0 0
k) haitallisia kuorivikoja 0 0 0 0
) repeytymia 0 0 0 0
m) paleltumisvaurioita 0 0 1 0,5
n) kuivumisvaurioita 0 0 0 0
Muu vika yht. 34 36,6 34 25,0
o) alle ilmoitetun minimipituuden 11 11,8 11 5.5
p) muu 23 24,7 23 19,5
Saaddsten vastaisia taimia yhteensa 93 200
Tarkastettuja taimia 11303 13257
Tarkastettuja taimierid 59 56
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Kuva 1. Saadosten vastaiset taimierat vuosina 2003-2016.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Metsanviljelyaineiston valvontaa ei auditoitu vuonna 2016. Vuoden aikana saatiin po-
sitiivista palautetta monipuolisista verkkosivuista ja hyvin toimivasta s&hkoisesta
asiakaspalvelujarjestelmasta.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdadosten tuntemuksen varmistaminen

Metséanviljelyaineiston kaupan valvonnassa kaytetdan Eviran ulkopuolisille asiakkaille
suunnattua sahkdisté asiakaspalvelua (extranet). MEVI-jarjestelmén avulla asiakkaat
voivat tehda siemenkeraysilmoituksia, hakea kantatodistuksia ja ilmoittaa muihin EU-
maihin markkinoiduista siemen- ja taimierista. Evira seuraa jarjestelman avulla sie-
menten alkuperaketjua metsasta tai siemenviljelykselta karistamoille, myontéa kanta-
todistukset ja valvoo metséanviljelyaineiston kauppaa EU:n sisdmarkkinoilla. Jarjes-
telman avulla palvellaan myds perusaineistoasiakkaita ja Lukea tarjoamalla heidéan
kayttoonsa siemenviljelysten suunnittelussa ja hoidossa tarvittavat tiedot ja dokumen-
tit verkkopalvelun valityksella. Jarjestelma kaytetaédn myds valvontatietojen kokoami-
seen ja raportointiin.

Tiedotusta varten pidetaan ylla verkkosivustoa, jonka valityksellda ajantasainen tieto
on saatavissa. Metsanviljelyaineiston kauppaan, kasvipassin kayttoon ja MEVI-
tietojarjestelmaan liittyvista asioista ja tarkastustuloksista tiedotettiin aktiivisesti sidos-
ryhmille tarkastusten ja mm. Metsataimitarhapaivien yhteydessa. Uudet MEVI-
tietojarjestelman kayttajat perehdytettiin jarjestelman kayttoon puhelinneuvonnan ja
sahkopostiviestinnén avulla. Lisdksi annettiin muuta valvontaan liittyvaa puhelin- ja
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sahkopostineuvontaa. Lisaksi laadittiin ja julkaistiin Eviran verkkosivuilla siemen- ja
taimituotantotilastot.

Vuonna 2016 toimittiin aktiivisesti kansainvalisissa verkostoissa. Evira oli merkitta-
valla panoksella mukana OECD:n metsépuiden siemen- ja taimijarjestelméan toimin-
nassa ja kehittdmisessa. Kari Leinonen toimi vuosikokouksessa puheenjohtajana ja
jarjestelman hallituksen jasenenda. Pohjoismaista yhteisty6ta tehtiin NordGen Metsan
puitteissa. Evira ja Luke jarjestivat NordGen Metsan teemapéaivan Mikkelissa ja Suo-
mi oli NordGen Metsan puheenjohtajamaa. Kari Leinonen on Suomen toinen edusta-
ja NordGen Metsan metsanuudistamisneuvostossa. Lisaksi osallistuttiin EU:n met-
sanviljelyaineistotyéryhman toimintaan.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Tuotantopaikkojen valvonnan yhteydessa voidaan toimijalle antaa huomautus tai kiel-
ta& sdadostenvastaisen metsanviljelyaineiston markkinointi. Kielto pitd& antaa méaa-
réajaksi, jos havaitut puutteet aineistossa tai sen merkinnoissa voidaan poistaa. Eri-
laisia tarkastuksia tehtiin yhteensa 166 kappaletta. Kirjallinen huomautus annettiin
seitsemalle toimijalle. Naissa tapauksissa saannésten vastaisuudet olivat luonteel-
taan kohtalaisen véhaisia puutteellisuuksia, jotka olivat helposti korjattavissa (tauluk-
ko 1). Yhden toimijan yhdelle taimieralle maarattiin maaraaikainen markkinointikielto
ja taimiera maarattiin uudelleen lajiteltavaksi. Markkinointikielto purettiin, kun toimen-
pide oli tehty. Korjaavia toimenpiteiden toteuttamista seurataan MEVI-
tietojarjestelman avulla, johon toimija kirjaa korjaavan toimenpiteen tehdyksi.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvontajarjestelmaan ei tehty korjaavia toimenpiteita.

Taulukko 4. Seuraamukset saadosten noudattamatta jattamisesta.

Seuraamukset 2015 2015 2016 2016
kpl % kpl %

Kirjallinen huomautus 1 0,5 7 4,2

Maaraaikainen markkinointikielto 0 0,0 1 0,6

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Metsanviljelyaineiston valvonnasta vastaavat kasvinterveysyksikon ylitarkastaja ja
tarkastaja.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Toiminnan kehittdmisessa on tulevina vuosina otettava huomioon metsapuiden sie-
men- ja taimituotannossa tapahtuvat rakenteelliset muutokset. Taimituotanto keskit-
tyy yha harvempiin toimipisteisiin, joiden koko kasvaa. Tarkastettavin taimitarhojen
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maaratavoitetta voidaan vahentda 25:een, mutta samalla yhteen toimipisteeseen tar-
vittava tyOaika kasvaa.

Metsanviljelyaineistorekistereihin pitdd merkita kayttdalue luokkiin alustavasti testattu
ja testattu kuuluvalle aineistolle. Kayttdalueiden méaarittelya tarkennetaan Lukessa
kaynnissa olevassa hankkeessa siten, etta kayttbalueiden maarittelyssa voidaan ot-
taa nykyista paremmin huomioon ilmastonmuutos ja jalkelaiskokeiden antamat tulok-
set. Uudet kayttbalueet otetaan kayttéon vuonna 2017. Evira merkitsee kayttdalueet
perusaineistorekisteriin ja julkaisee uudet kartat verkkosivuillaan.

Taimien tuotantomenetelmissa tapahtuu muutoksia lahivuosina. Alkiomonistukseen
perustuvan taimien tuotantotekniikan kayttéonotto metsapuiden taimituotannossa on
yksi merkittavimmista muutoksista. Kasvullisen lisdyksen yleistyminen edellyttéé Evi-
ralta valmiutta uudentyyppisten perusaineistojen rekistergintiin ja tuotetun aineiston
markkinointiin. Perheenvanhemmat tyyppisen aineiston rekisterdinti ja kantatodistus-
ten mydntaminen téllaisesta perusaineistosta taimille kuuluvat MEVI-tietojarjestelman
yllapito- ja jatkuvuussuunnitelmaan vuodelle 2017. Tulevina vuosina on tarve rekiste-
réida klooneja ja klooniyhdistelmia ja myontaa niille kantatodistukset.
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