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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Erityisia haasteita elaintautivalvonnalle aiheuttivat alkuvuonna luonnonvaraisissa lin-
nuissa todettu korkeapatogeeninen lintuinfluenssa Lounais-Suomessa ja lansiranni-
kolla, seka loppuvuodesta kalojen tarttuva vertamuodostavan kudoksen kuoliotauti
(infectious haematopoietic necrosis, IHN), jota todettiin kolmella kalanviljelylaitoksella
ja yhdella onkilammikolla, ja lisaksi naytteet oli jo otettu yhdelta laitokselta, jonka tar-
tunta vahvistui heti tammikuussa 2018. Alkuvuodesta Evira perusti rajoitusvythyk-
keita luonnonvaraisten lintujen lintuinfluenssatapausten johdosta, mutta vyohykkei-
den perustamisesta luovuttiin pian. Vydhykkeisiin liittyvien rajoitusten toimeenpano
tydllisti [ahinna Lounais-Suomen aluehallintovirastoa. IHN-tauti aiheutti useiden rajoi-
tusvydhykkeiden perustamisen ja rajoitusten toimeenpanoon liittyvda ohjaus- ja val-
vontatyota, lisdnaytteenottoja kontakti- ja epéilylaitoksilla, seké& poikkeuslupien myon-
tamisia rajoituksiin. Lintuinfluenssan ei todettu levinneen siipikarjatiloille tai muihin ko-
tielaimina pidettaviin lintuihin. My6dskaan IHN ei levinnyt uusiin pitopaikkoihin tartunto-
jen havaitsemisen jalkeen. Afrikkalaisen sikaruton jatkuva leviaminen Baltian maissa
ja sen kasvava uhka suomalaiselle sianlihantuotannolle aiheutti painetta tautivalvon-
nan ja torjuntatoimenpiteista viestimisen jatkuvaan tehostamiseen. Tautivalvonnan
strategisten tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen hyvin. Suomalaisten koti- ja tuo-
tantoelainten terveyden korkea taso sailyi IHN-tapauksia lukuun ottamatta.

Suomi pysyi kirjolohien IHN-tautitapauksia lukuun ottamatta vapaana helposti levia-
vista ja vaarallisista elaintaudeista kotielaimilla seka strategisesti tarkeista naudan
tarttuvasta leukoosista, IBR- ja BVD-tartunnoista, sikojen PRRS-taudista ja
Echinococcus multilocularis -loisesta. Salmonellan esiintyvyys tuotantoelaimissa sai-
lyi selvasti alle 1 % tasolla. Mehildistautien osalta Ahvenanmaa pysyi vapaana Varroa
—punkista. Kalojen osalta koko maa sailyi vapaana karpin kevatviremiasta (SVC), si-
savesialue sailyi vapaana IPN genoryhman 5 —tartunnoista ja lohikalojen alfavirustar-
tunnoista (SAV) ja Yla-Lapin alue sailyi vapaana Gyrodactylus salaris —loisesta. Viral-
liset tautivapaudet silytettiin, lukuun ottamatta IHN-tautia, jonka osalta maa- ja met-
satalousministerio aloitti neuvottelut EU-komission kanssa.

Viranomaisten valisen koordinaation arvioitiin toimivan hyvin. Evira teki tiivista yhteis-
tyota aluehallintovirastojen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tullin, LUKEnN ja
Riistakeskuksen kanssa tarkeimpien eldintautien ja zoonoosien uhkien torjumiseksi.
Valvonnan riskiperusteisuuteen kiinnitettiin edelleen huomiota ja suunnitelmallisuutta
pyrittiin kehittdmaan valvonnan ja tutkimuksen asiantuntijoiden yhteistyélla. Valvontaa
ja toimenpiteita kohdistettiin tehostetusti erityisesti IHN:n, lintuinfluenssan, afrikkalai-
sen sikaruton seka raivotaudin torjuntaan.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

2.1 Kansallinen eldintautien valvontajarjestelma

Eldintautivalvontaa tehddéan aina elainlaakarin asiakaskaynnin yhteydessa. Jokainen
elainlaékari on eldintautilain nojalla velvollinen ilmoittamaan kunnanelainlaakarille tai
aluehallintovirastolle tiettyjen elaintautien epailysta tai esiintymisesta alueellaan joko
valittomasti tai kuukausittain. Aluehallintovirastot huomauttivat useille elainlaakéareille
ilmoitusten puuttumisesta. Myds eldimista vastaava toimija tai muu henkild, joka osal-
listuu esimerkiksi eldinten kuljetukseen tai teurastukseen, on velvollinen ilmoittamaan
virkaelainlaékarille elaintautiepailysta elaintautilain 14 § mukaisesti. Liséksi joidenkin
elaintautien osalta toteutetaan vuosittaisia taudin esiintymisen seurantaohjelmia.

Lakisdateisesti vastustettavien eléintautien epailytapauksissa valvontaviranomaisen
on viivytyksetta tutkittava eldin ja otettava siita tarvittavat naytteet. Aluehallintoviraston



tulee eldintautilain mukaan tehda paatds siitd, onko kyseessa virallinen eldintau-
tiepaily, jolloin pitopaikalle voidaan antaa hallintopaatds toimenpiteista taudin leviami-
sen estamiseksi. Naytteitd voidaan ottaa myds eléintaudin poissulkemiseksi ilman vi-
rallista epailya. Joissakin tapauksissa voidaan toisaalta todeta elaintauti suoraan labo-
ratoriotutkimuksin, ilman edeltavaa epailyvaihetta. Eviraan raportoitiin 26 aluehallinto-
virastojen antamaa taudin levidmisen estamiseksi tehtya paatosta, joista 18 saatiin pu-
rettua saman vuoden aikana. Lisaksi purettiin seitsemaélle pitopaikalle aiemmin annettu
rajoituspaatds. Vuoden 2017 aikana annetuista paatoksista nelja koski salmonellaepéi-
lyd, ja 18 todettua salmonellaa. Useimpia mehildisten esikotelomadan takia annettuja
rajoituksia ei raportoida Eviraan, ja muidenkin tautien osalta raportoinnissa on puut-
teita, erityisesti hankalasti kaytettavan tietojarjestelméan vuoksi. Muut kuin salmonellan
takia annetut rajoitukset, jotka raportoitiin Eviraan, olivat voimassa keskimaarin 2,75
vuorokautta, joten tautiepailyjen kumoaminen pystyttiin tekem&an nopeasti.

Eviran Elainten terveys ja hyvinvointi -yksikkdon ilmoitettujen, lakisaateisesti vastustet-
tavien eldintautien tautiepailyilmoitusten ja tautitapausten (ei salmonella) lukuméaéra on
esitetty taulukossa 1. limoituksia tehtiin selvasti edellistd vuotta enemmaén, 246 (180
ilmoitusta vuonna 2016), mutta ilmoituksista suurin osa koski luonnonvaraisten lintujen
epdiltyd lintuinfluenssaa (55 ilmoitusta) tai lepakkorabiesta (42 ilmoitusta). Yhdella le-
pakolla, isoviiksisiipalla, todettiin uudentyyppinen lepakoiden lyssavirus, KBLV. Tuo-
tantoeldaimia koskevia eldintautiepdilyja raportoitiin 84 pitopaikassa. Taulukossa on eri-
telty eldinten oireisiin perustuneet epailyt (kliiniset epailyt) ja laboratorion ensimmai-
sissa tutkimustuloksissa syntyneet epdilyt. Useimmissa tapauksissa eldintaudin esiin-
tyminen voitiin sulkea pois oireilevista tai epailyksenalaisista eldimista otettujen nayt-
teiden laboratoriotutkimuksilla. Syksyn 2016 ja kevaan 2017 aikana todettu korkeapa-
togeeninen lintuinfluenssa lisési luonnonvaraisista linnuista tehtyja tauti-ilmoituksia.
Lintuinfluenssaa todettiin kahdeksassa luonnonvaraisten lintujen tautitapaustutkimuk-
sessa. Tuotantoeldinten pitopaikoissa todetut salmonellatapaukset on esitetty erikseen
taulukossa 2.

Taulukko 1. Lakisaateisesti vastustettavien eldintautien epailyjen ja todettujen tapausten luku-
maarad, muut kuin salmonella ja mehildisten esikoteloméata.

Paatokset Todettu vas-
. .. |Epdilytja |[Kliinisia |Laboratori- |taudin levia- |Epdilty eldin- |tustettava
Elainlaji o ; - . .
tapaukset |oireita osta misen esta- |tauti* elaintauti
miseksi

Suu- ja sork-

katauti, per- .
Naudat 14 14 0 3 narutto, BSE, ei

leukoosi

ASF / CSF,
Siat 16 1 15 0 brusella, ei

PRRS
Hevoset 1 1 0 0 Naivetystauti ei
Lampaat Scrapie, per-
. P 3 2 1 0 narutto, bru- ei
ja vuohet

sella

5 (pl. IHN IHN, IPN ge-

Kalat 20 12 8 kontaktit) noryhma 5 IHN (4 kpl)
Siipikarja
ja tarhatut 30 27 3 4 AI? ND’. M. ei
i gallisepticum
innut




Lemmikit 31 31 0 0 Rabies ei

Muut (vil-

lisika, , le- Lintuin-

pakko, fluenssa Lintuin-

Susi, 130 130 0 0 ASF/CSF., ra- fluenssa, .Ie-

luonnon- bi pakkorabies
. ies,

varaiset

linnut)

Yhteensa 248 218 28 12

*BSE = bovine spongiform encephalopathy,”hullun lehman tauti”

CSF = klassinen sikarutto

ASF = afrikkalainen sikarutto

PRRS = porcine reproductive and respiratory syndrome

IHN = tarttuva vertamuodostavan kudoksen kuolio, infectious haematopoietic necrosis

IPN gr 5 = infectious pancreatic necrosis, tarttuva haimakuoliotauti, genoryhmén 5 virustartunnat
Al = lintuinfluenssa

ND = Newcastlen tauti

Aluehallintovirastot toimittavat koosteen eléinlaakareiltd saamistaan ilmoitettavia el&in-
tauteja koskevista raporteista Eviraan kuukausittain. Eniten raportoitiin orf-tartuntoja
(41 pitopaikkaa, edellisend vuonna 46 pitopaikkaa), Mycoplasma bovis —tartuntoja
naudoilla (36 pitopaikkaa, edellisvuonna 32 pitopaikkaa) seka vuohien listerioosia (34
pitopaikkaa, edellisvuonna 31 pitopaikkaa). Eniten raportoidut taudit olivat samoja kuin
edellisena vuonna. Mycoplasma bovis —tartuntojen maara on ollut selvassa kasvussa;
vuonna 2014 ilmoitettiin tautitapaus 8 pitopaikassa ja vuonna 2015 26 pitopaikassa.
Hevosten paantautitapauksia raportoitiin 13 tallilla, kun edellisena vuonna tartuntaa ra-
portoitiin kahdeksalla tallilla. Muiden tauti-ilmoitusten osalta pysyttiin normaalissa vaih-
teluvalissa. Evira laatii elaintautitilanteesta vuosittaisen Elaintaudit Suomessa —rapor-
tin. llmoitettavien eldintautien esiintymiseen ei liity lakisdéateisia viranomaistoimia pito-
paikassa, ellei kyseessa ole ammattimaista eldainten myyntid, naytteille asettamista tai
harrastustoimintaa harjoittava elainten pitopaikka, jossa on todettu zoonoosi.

2.2 Vuosittaiset elaintautien seuranta- ja valvontaohjelmat

Eldintautien seurantaohjelmia toteutetaan lainsdadantéon perustuen ja Eviran vuosit-
tain laatiman erillisen seurantaohjelman mukaisesti. Useiden tautien osalta seuranta
perustuu EU-lainsaadantton joko niin, etta ohjelmaa toteutetaan koko EU:n alueella
(esimerkiksi lintuinfluenssaseuranta), tai Suomelle myénnetyn erityisaseman, kuten
tautivapauden, sailyttamiseksi (esimerkiksi nautojen bruselloosi tai sikojen TGE). Li-
saksi passiivista elaintautitilanteen seurantaa tehdaan tilakaynneilla ja kuolinsyyn sel-
vitykseen tai muusta syysta lahetettyjen naytteiden tutkimuksilla.

Osa seurantaohjelmien naytteistd pyydetaan teurastamoilta, joissa naytteenotosta
vastaa viime kadessa Eviran tarkastuseldinlaakari, ja osa pyydetaan tankkimaitonayt-
teind meijereiltd. Silloin kun ndytteenotto edellyttaa tilakayntid, kunnanelainlaakari kay
ottamassa naytteet. Talldin aluehallintovirasto (laaninelainladkari) ohjaa ja valvoo nayt-
teenoton toteutumista kokonaisuutena, ja ohjaa tarvittaessa naytteenoton muuhun pi-
topaikkaan tai maaraa toisen kunnanelainladkariin suorittamaan naytteenoton.

Elaintautiseurannan tulokset julkaistaan vuosittain Eldintaudit Suomessa — vuosirapor-
tissa. Eldintautiseurannan tavoitteet ovat tayttyneet kokonaisuutena hyvin, mukaan lu-
kien eldintautien varhainen havaitseminen ja tautivapauksien sailyttdminen ja osoitta-
minen.




Salmonellavalvonta

Pakollisen salmonellavalvonnan piiriin kuuluvat raakamaitoa ja keinosiemennysson-
neja tuottavat nautojen pitopaikat, myytavéaksi tai luovutettavaksi tarkoitettuja uudistus-
elaimia tuottavat sikojen pitopaikat, seké broilereiden, kanojen ja kalkkunoiden kaikki
tuotantoketjun vaiheet. Tavoitteena on pitd& salmonellan esiintyvyys alle 1 prosentissa
ja tassa tavoitteessa pysyttiin.

Nautatilojen uusia salmonellatartuntoja todettiin ulostenaytteesta tai ymparistonayt-
teesta kaikkiaan viidella nautatilalla: kahdella lypsykarjatilalla ja yhdessa emolehma-
karjassa, vasikkakasvattamossa ja yhdistelmékarjassa. Edellisend vuonna uusia tar-
tuntoja todettiin kuudella tilalla. Salmonellatartunnat todettiin yhta lukuun ottamatta ti-
lojen omavalvontanaytteiden tutkimuksissa. Liséksi kahdessa teurastamolla otetussa
naudan imusolmukendytteessa todettiin salmonellaa, mutta tiloilta otetut ulostenaytteet
olivat kielteisia. Keinosiemennysasemalle tulevat naudat ja niiden alkuperatilat seka
keinosiemennysaseman karanteenissa olevat sonnit tutkitaan myos salmonellan va-
ralta. Naista ei I0ydetty salmonellaa.

Salmonellaa todettiin yhteensa kymmenessa sikalassa. Kolmessa yhdistelmésikalassa
todettiin S. Derby, ja naistd kahdelta oli viety porsaita tiloille, joista yhteenséa neljalla
todettiin myds S. Derby, ja yhdella lisaksi S. Enteritidis. Myds yhdessa ensikkokasvat-
tamossa todettiin kontaktitilatutkimuksissa S. Derby. Emakkosikaloille ei 16ytynyt yh-
teistd tartunnan lahdettd. Salmonella I6ydettiin emakkosikaloissa ensin teurastamolla
otetusta imusolmukenaytteesta ja 16ydoksen seurauksena pitopaikasta otetuista ulos-
tenaytteista. Yhdell& porsaita vastaanottaneista kontaktisikaloista todettiin ennakko-
odotuksista poiketen S. Typhimurium. Yhdessa sikalassa todettiin S. Typhimurium FT
120 Tanskasta tuoduissa sioissa ja lisaksi yndesséa emakkosikalassa todettiin S. Typhi-
murium.

Neljasséa siipikarjan pitopaikassa todettiin salmonellaa (seitseméssa pitopaikassa
2016): yhdessa broilerien pitopaikassa, yhdessa Ruotsista tuotujen broileriemojen kas-
vatusparvessa ja kahdessa pienimuotoisessa munintakanaparvessa.

Yhteensa uusia salmonellatartuntoja todettiin yhteensa 19 pitopaikassa (16 pitopai-
kassa vuonna 2016). Salmonellaepéilytapausten viranomaisnaytteenotto tehdaan val-
tion varoin, samoin kuin taudin leviamisen estamiseksi annetun paatéksen kumoami-
seen tahtaava naytteenotto saneeraustoimien jalkeen. Tarvittavista saneeraustoimista
vastaa toimija.

Taulukko 2. Salmonellatapaukset tuotantoeldinten pitopaikoissa

Elainlaji Todettu, kpl Serotyyppi
(suluissa ed.
vuonna tode-
tut)
Nauta 5 (6) S. Coeln (2 kpl), S. Typhimurium FT U277 (2
kpl) ja S. Konstanz.
Sika 11 (3) S. Typhimurium (3 kpl) S. Derby (7 kpl), S. Ente-
ritidis
Siipikarja 4(7) S. Typhimurium, S. Livingstone
Yhteensa 19 (16)




Siipikarjan pakollinen salmonellavalvonta kattaa broilerien, kalkkunoiden ja
munintakanojen kaikki iképolvet seka hautomot. Valvonnan piiriin kuuluvia pitopaikkoja
on alle tuhat. Siipikarjan salmonellan viranomaisvalvonnan toteuma vaihteli AVlen ra-
porttien mukaan alueittain seuraavasti: Etela-Suomi 80 % (32 valvontakayntia/suunni-
telma 40 valvontakayntid), Lounais-Suomi 83 % (412/497 kayntid), Lansi- ja Sisa-
Suomi 88 % (191/217 kayntia), Itd-Suomi 100 % (20/20 kayntid), Pohjois-Suomi 88 %
(21/24 kayntia), Lappi 83 % (5/6 kayntid). Koko maan osalta siipikarjan salmonellaval-
vonta toteutui osittain (85 % suunnitelmasta; 87 % vuonna 2016). Oleellisia alueellisia
eroja ei ole aiempien vuosien valvonnan toteutumiseen nahden. Valvonnan toteutumi-
sen arviointia haittaa se, ettei siipikarjalle ole olemassa rekisterid, josta salmonellaval-
vontaan kuuluvien siipikarjatilojen perusjoukko olisi luotettavasti saatavilla. Aluehallin-
tovirastoissa onkin pidettava erillistd omaa kirjanpitoa pitopaikoista valvonnan toteutu-
man arvioimiseksi. Valvontakayntien raporteissa havaittuihin puutteisiin reagoitiin neu-
vonnalla. Kunnista ei mydskaan toimiteta kaikkia valvontakayntien raportteja aluehal-
lintovirastoihin, joten todellinen toteuma on raportoitua suurempi. Kunnanelainlaakarit
myds edelleen odottavat pitopaikasta kutsua viralliselle tarkastukselle, vaikka kaynti on
nykyisen lainsdddanndn mukaan kunnanelainlaékarin vastuulla.

Maedi-visnavalvonta

Eniten maedi-visna -terveysvalvontaan kuuluvia toimijoita oli Lansi- ja Sisa-Suomen
alueella, 89. Yhteensa koko maassa maedi-visna —terveysvalvontaan kuului 250 toimi-
jaa vuoden lopussa. Ohjelmaan liittyi koko Manner-Suomessa viisi uutta toimijaa, ja
erosi myos viisi. Ahvenanmaan tiedot puuttuvat. Terveysvalvontakaynnit toteutuivat
alueilla vaihtelevasti, 64 — 100-prosenttisesti. Koko maan osalta maedi-visna —terveys-
valvonnan pitopaikkakaynnit toteutuivat 85-prosenttisesti (78 % vuonna 2016).

Afrikkalainen sikarutto (ASF)

Afrikkalaisen sikaruton tautitapauksia todettiin edelleen suuria maaria erityisesti villisi-
oissa Baltian maissa (Liettua, Latvia ja Viro), seka Puolassa, Tsekissd ja Romaniassa.
Elaintautivalmiutta pidettiin edelleen korkealla tasolla ASF:n varalta niin kaikissa alue-
hallintovirastoissa kuin Evirassa. Koska ASF on levinnyt useissa maissa inmisen kul-
jettaman elintarvikkeen valityksella, tehostettiin ASF:n torjuntaan tahtaavaa matkusta-
javiestintaa Lansisatamassa. Yhteistytta metsastajien kanssa jatkettiin. Naytteenottoa
ja lahettamista varten toimitettiin tarvikkeita riistanhoitopiireille, ja naytteitd kuolleista
tai metsastetyista villisioista saatiinkin jalleen edellisvuotta enemman, 527 naytetta (,
366 naytettd vuonna 2016, 171 vuonna 2015 ja 138 vuonna 2014). Evira maksoi myos
palkkion villisikanaytteiden lahettdmisesta. Tehokkaalla viestinnalla pyrittiin varmista-
maan eri osapuolten tietamys taudin torjuntatoimista.

Raivotauti

Raivotautiepailyihin liittyvien tutkimusten lisdksi raivotautitilannetta seurataan
vuosittain luonnonvaraisista elaimista, erityisesti Itd-Suomen syoéttirokotusalueelta
pienpedoista otetuilla naytteilla. Raivotaudin varalta tutkittiin yhteensa 572 elainta (602
vuonna 2016, 553 vuonna 2015 ja 653 vuonna 2014), joista 538 oli luonnonvaraisia.
Lepakoiden uuden tyyppista lyssavirusta (KBLV, Kotalahti bat lyssavirus) todettiin yh-
dessa lepakossa. Aggressiivisen kaytoksen tai hermosto-oireiden vuoksi tutkittiin 16
elainta, l[ahinné koiria ja kissoja (2016: 11). Laittomasti maahantuotuja elaimié tutkittiin
raivotaudin varalta 17 eldintd (2016: 21). Rokotusalueelta kerattavissd naytteissa
paastiin lahelle 360 tutkittavan eldimen tavoitetta; pienpetoja saatiin ja tutkittiin 353.
on oltu aktiivisesti yhteydessa naytteiden saamiseksi. Syys-marraskuussa levitettiin
lentolevityksen& 180 000 pienpedoille tarkoitettua syottirokotetta itarajalle.

Vesiviljelylaitosten valvonta

Kalanviljelylaitosten tautitilannetta seurataan EU-lainsaadanndn mukaisesti, riskipe-
rusteisesti tehtavin tarkastuksin ja naytteenotoin VHS, IHN, ISA, SVC ja KHV -virus-
tautien osalta koko maassa, IPN- (genoryhman 5 tartunnat) ja SAV —virustautien va-
ralta sislvesialueella ja Gyrodactylus salaris -loisen varalta Yla-Lapissa, Jaamereen



laskevissa vesistoissd. BKD-taudin esiintymista valvotaan tarkastuksin ja naytteen-
otoin vapaaehtoiseen terveysvalvontaan liitetyissa sisavesialueen pitopaikoissa. Ah-
venanmaalla toteutetaan VHS-taudin havitysohjelmaa. Lisaksi tutkitaan luonnonvarai-
sia kaloja silloin kun niité tai niiden sukusoluja otetaan viljelyyn emokalastoja tai istu-
kaspoikasten tuottamista varten. Kalatauteja tutkitaan myos vientiin ja tuontiin liittyen,
ylisiirtojen, seka tietysti tautiepailyjen yhteydessa. Maassamme viljelladn noin kahta-
kymmenta eri kalalajia. Kullekin vastustettavalle taudeille alttiit kalalajit on listattu lain-
saadannossa ja tautivalvonta on kohdennettu naihin lajeihin.

Seurantaohjelmien piiriin kuuluvia kalanviljelylaitoksia oli 226 kpl ja néille tehtiin 136
riskiperusteisen virustautien seurantaohjelman mukaista tarkastusta (vuonna 2016 162
tarkastusta ja vuonna 2015 177 tarkastusta). Tarkastusten ja néaytteenottojen
toteutumisessa oli suuria alueellisia eroja (Kuva 1). Kokonaisuutena riskiperusteisen
virustautien seuranta onnistui tyydyttavasti. Suunnitelluista tarkastuksista tehtiin 66 %
ja toteuma huononi edellisvuosiin ndhden. Vuonna 2016 toteutui 84 % suunnitelluista
tarkastuksista kun vuonna 2015 80 %. Parhaaseen tulokseen paésivat Pohjois-Suo-
men aluehallintovirasto, jonka alueella suunnitelluista 36 tarkastuksesta toteutui 35 (97
%) ja Etela-Suomen aluehallintovirasto, jonka alueella suunnitelluista 21 tarkastuk-
sesta toteutui 19 (90 %). Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella suunnitelluista
76 tarkastuksesta puolestaan toteutui vain 33 (43 %). Oletettavasti valvonnan onnistu-
miseen vaikuttavat keskeisesti l&aninelainlaakarien ja Eviran tdhan kohdistamat re-
surssit. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston VASU-raportin mukaan: ”Aluehallintovi-
rasto seurasi aktiivisesti valvontojen toteutumista ja muistutti valvonnoista seka
toimijoita ettd kunnaneldinlaakareita tarpeen mukaan.” Valvonnan systemaattista oh-
jausta tarvitaan.

Toimintaa harjoittaneita luonnonravintolammikkokasvattajia (vaihteleva maara lammi-
koita per toimija) oli yhteensa 316 ja ndille tehtiin 86 riskiperusteisen virustautien seu-
rantaohjelman mukaista tarkastusta. Luonnonravintolammikoiden tarkastusten toteu-
tumisessa oli suuria alueellisia eroja (Kuva 1). Kokonaisuutena valvonta onnistui hei-
kosti. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 51 %. Vuonna 2016 toteutui 62 % suunni-
telluista tarkastuksista ja vuonna 2015 65 %. Suuri osa luonnonravintolammikkokas-
vattajista on sivutoimisia ja toiminta on pienimuotoista. Lammikot saattavat olla useita
vuosia tyhjind ja kasvatuskaytdssa vain satunnaisesti. Kalaa pidetaan lammikoissa
vain kesan yli. Luonnonravintolammikoiden valvonnan suunnittelu ja toteutumisen seu-
ranta on naista syista hankalaa, mutta toisaalta valvonnan puutteista aiheutuvat riskit
pienehkdjd. Ammattimaiset toimijat tulivat paAdsaantoisesti tarkastetuksi suunnitelmien
mukaisesti.

Vapaaehtoiseen BKD-taudin terveysvalvontaan oli vuoden lopussa liitetty 123 kalan-
viljelylaitosta tai luonnonravintolammikkoviljelmaa (299 pitopaikkaa), jotka terveysval-
vonnan ehtojen mukaisesti tulee tarkastaa vuosittain. Aluehallintovirasto antaa pitopai-
koille terveysluokan ja yksi luokituskriteeri on pitopaikassa toteutunut valvonta. Poh-
jois-Suomen aluehallintoviraston alueella BKD-valvonnasta toteutui 93 %, Etel&-Suo-
messa 83 %. Lansi- ja Sisd-Suomen alueella tarkastettiin vain 55 % terveysvalvontaan
kuuluvista toimijoista. Vapaaehtoisen BKD terveysvalvonnan toteutumisvastuu on toi-
mijoilla. Kaytannossa valvonnan toteutumista valvotaan kuitenkin myds kunnissa ja
aluehallintovirastoissa. Huonosti toteutunut valvonta aiheuttaa liséaty6téa viranomaisille
terveysluokituksen paivityksia pohdittaessa. (Kuva 1).
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Kuva 1. Suunniteltu ja toteutunut kalatautien valvonta aluehallintovirastoittain vuonna
2017. KVL=kalanviljelylaitosten riskiperusteinen virustautivalvonta, LRL= luonnonra-
vintolammikoiden riskiperusteinen virustautivalvonta, BKD= BKD-taudin terveysval-
vontaan kuuluvien pitopaikojen valvonta.

Ahvenanmaan VHS-havitysohjelma etenee hitaasti, mutta etenee kuitenkin. Ahvenan-
maalla tehtiin 45 tarkastusta yhteensa 29 pitopaikassa. Suunniteltu seuranta onnistui
hyvin. Saneeraus saatiin tehdyksi kahdella laitoksella. Jaljella on viela kolme sanee-
rattavaa laitosta ennen kuin vapaaksi osoittamiseen tahtaava nelivuotinen seurantaoh-
jelma saadaan aloitettua.

Gyrodactylus salaris -loisen valvonta suoja-alueella hoidetaan suoraan Evirasta pyy-
dettavin nayttein. Tuulomajoen harjusnaytteita ei saatu ja Tenolta saatiin vain 30 nay-
tetta.

Luonnonvaraisia kaloja tutkittiin 964 kpl VHS, IHN, IPN -tartuntojen varalta, 358 kpl
SAV-tartunnan varalta ja 571 BKD-taudin varalta. Tutkimusmaarat riippuvat taysin ken-
talla tapahtuvasta toiminnasta (viljelyssa olevien emokalastojen uusiminen, vylisiirrot,
jne).

Rapulaitoksia valvotaan riskiperusteisesti, padsaantaisesti joka IV vuosi, ayriaisten val-
kopilkkutaudin varalta. Rapulaitoksia tarkastettiin kaksi, tarkastusten toteuma oli 20 %
suunnitellusta.

Vuoden lopulla todettiin Peramerelld, normaalissa riskiperusteisessa virustautivalvon-
nan naytteessa, helposti leviaviin elaintauteihin luokiteltua lohikalojen tarttuvaa, verta-
muodostavan kudoksen kuoliotautia (infectious haematopoietic necrosis, IHN). Tar-
tunta I0ydettiin myds kyseisten laitosten kontaktina tutkitusta léaheisesta kassilaitok-
sesta, emokalalaitoksesta Pohjois-Savosta ja edelleen kolmesta onkilammikosta.
Emokalalaitokset tarkastetaan Suomessa nykyisin paasaantdisesti vain kerran vuo-
dessa ja rutiinindytteet otetaan vahintédan joka toinen vuosi. Olemassa olevan tiedon
valossa oletetaan IHN-tartunnan tulleen emokalalaitokselle toukokuun lopussa - kesa-
kuun alussa 2017. Laitos oli tarkastettu 23.5.2017, eika tarkastuksella huomattu poik-



keavaa kuolleisuutta tai muuta syyta epailla vakavaa eldintautia. Kyseiselta emokala-
laitokselta oli tutkittu ennen IHN-taudin toteamista seitseméan eraa (194 kalaa) virus-
tautien varalta. Erista viisi oli [Ahetetty tarkastuksen jalkeen taudin syyn selvittdmiseksi.
Riskiperusteisen virustautien valvonnan voi katsoa tayttaneen tarkoituksensa Perame-
relld. Tartunnan saanut emokalalaitos ehti kuitenkin toimittaa kymmenia eria elavaa
kalaa eri puolille Suomea ennen kuin siella ollut tartunta todettiin. Suurten emokalalai-
tosten ja muiden elavaa kalaa laajalti myyvien laitosten valvontaa pitaa tarkastella kriit-
tisesti, ettei vastaavaa paasisi uudelleen tapahtumaan. Epidemian hinta lasketaan mil-
joonissa.

Mehildistautien valvonta

Mehilaistautien osalta esikotelomataa valvotaan passiivisella seurannalla tarhaajien

l[ahettamien omavalvontanaytteiden perusteella. Esikotelomét&é on paljon erityisesti
Lansi- ja Etela-Suomessa. Ahvenanmaalla on riskiperusteinen seurantaohjelma Var-
roa-punkista vapaan aseman sailyttamiseksi.

Esikoteloméatatutkimukseen lahetettiin 1278 hunajanaytetté 143 tarhaajalta. Tutkitta-
vaksi lahetettyjen naytteiden maara vaihtelee vuosittain (Kuva 2). Vuosi 2014 oli uu-
desta esikoteloméataasetuksesta (MMMa 11/2015) johtuva siirtymakausi, minka jal-
keen naytteitd l&hettédneiden tarhaajien maara on palannut vuoden 2013 tasolle.
Aiempiin vuosiin verrattuna positiivisten naytteiden osuus oli matala. Naytteista on
vuosina 2006 - 2017 ollut positiivisia 8 - 31 %. Mehildistarhaajat ovat aktivoituneet
taudin torjunnassa.
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Kuva 2. Evirassa tutkitut mehilaisten esikoteloméatanaytteet v. 2008-2017. Esikotelo-
madan seuranta on passiivista ja perustuu tarhaajien omavalvontaan.

Varroa destructor -punkkia tutkittin Ahvenanmaalla 139 pesasté negatiivisin tuloksin
vapaan aseman sdailyttdmisen tueksi. Naytemaaraa lisattiin 1ahes 100 % edellisvuosiin
nahden vastaamaan Kansainvalisen elaintautijarjestén OIE:n suosituksia komission
ehdotuksen mukaisesti. Naytemaara riskialueilla perustuu nyt 1 % prevalenssilla esiin-
tyvdn Varroa-punkin toteamiseen. Manner-Suomessa punkkia esiintyy runsaasti,
mutta naytteita ei yleensa tutkita laboratoriossa.

Keinollinen lisddminen
Eldinten keinolliseen lisaamiseen liittyvét valvontakaynnit toteutuivat koko maassa
erinomaisesti: suunnitellun 24 valvontakaynnin sijaan kaynteja tehtiin 28.



2.3 Elainrokotteiden laadunvalvonta

Evira toimii Suomessa eldinrokotteiden virallisena laadunvalvontalaboratoriona
(OMCL, Official Medicines Control Laboratory). Evira tarkistaa kaikkien
maahantuotujen rokote-erien analyysidokumentaatiot ja vapauttaa kaikki Suomessa
elaimille kayttavat rokote-erat myyntiin. Rokote-eria tutkitaan satunnaisesti tai
epdiltdessa esimerkiksi rokotteen turvallisuutta, tehoa tai laatua.

Jos jokin toinen OMCL on jo sertifioinut rokote-eran, Suomi tunnustaa sertifioinnin.
Muussa tapauksessa Eviralta pyydetdan sertifiointia (ns. OBPR-menettely, Official
Batch Protocol Review).

Evirassa sertifioitin 78 rokote-erda. Liséksi tunnustettin 126 muualla sertifioitua
rokote-erda ja vapautettiin kansallisesti 48 erda. Evira tutki yhteensa 21 markkinoilla
olevaa rokote-eraa: 7 siipikarjarokote-eréé, 12 nautarokote-eraa, 1 hevosrokote-era ja
1 rabiessyédttirokote-era. Kaikki tutkitut rokote-eréat tayttivat vaatimukset.

2.4 Laboratoriot

Evira toimii vastustettavien eldaintautien kansallisena vertailulaboratoriona.
Vastustettavia eldintauteja saadaan liséksi tutkia Eviran siihen tarkoitukseen
hyvaksymassa laboratoriossa. lImoitettavia eldintauteja tutkivan laboratorion
toiminnasta on tehtava ennakolta ilmoitus Eviralle.

Eviran hyvaksymia, vastustettavien eldintautien tutkimuksia tekevia laboratorioita oli
Eviran lisdksi 22. Valtaosa em. laboratorioista tutkii vastustettavaa salmonellaa.
[Imoitettavia tauteja tutkivia laboratorioita oli Eviran lisdksi 31, joista viisi laboratoriota
teki tutkimuksia ainoastaan trikinelloosin varalta.

Eldintautilain 82 8§:n mukaan laboratorioiden tulee toimittaa tutkituista naytteista
eristamiensd eldintauteja aiheuttavien mikrobien ja loisten kannat tai nayte
kansalliseen vertailulaboratorioon jatkotutkimuksia tai sailyttamista varten. Lisaksi
laboratorioiden tulee toimittaa Eviraan tiedot vastustettavien ja ilmoitettavien
eldintautien varalta tutkittujen naytteiden maaristd ja tutkimustuloksista.
Bakteerikantoja lahetti Eviraan kaksi laboratoriota. limoitettavia elaintauteja tutkivista
laboratorioista 29 laboratoriota (94 %) teki ilmoituksen Eviraan tutkituista naytteista.
Vastustettavia eldintauteja tutkivista laboratorioista kaikki tekivat ilmoituksen tutkituista
naytteista.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

Toimijoiden  lainkuuliaisuutta  mitataan  pakolliseen tai  vapaaehtoiseen
terveysvalvontaan liittyvilla virkaelainlaakarin kaynneilla tehtyjen havaintojen kautta.
Liséksi havaittujen eldintautitapausten selvitystydhon liittyy toimijan lainkuuliaisuuden
arviointi.

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainten terveyden ohjauksen ja valvonnan raportoitiin toteutuneen paasaantoisesti
suunnitelman mukaan. Ahvenanmaan tietoja oli kuitenkin vain rajatusti saatavilla.

Elaintautiepailyihin liittyvassa elainladkarien toiminnassa ei ole havaittu puutteita, ja
tautiepdilyjen ja —tapausten hoitaminen oli tehokasta. Nopea ja tehokas toiminta edes-
auttaa merkittavasti hyvan elaintautitilanteen sailymista.



Taydentavien ehtojen mukaisessa tarkastuksessa tai muussa valvonnassa ei havaittu
toimijoiden laiminlydnteja elaintautien ilmoittamisessa. Paasaantdisesti terveysvalvon-
taan liittyva viranomaisvalvonta toteutui kohtalaisen hyvin, vaikka resurssien vahyys
vaikeutti tarkastusten toteuttamista joillakin alueilla. Vesiviljelylaitosten valvonnan to-
teutumisessa raportoitiin alueellisia puutteita. My0s muissa eldinten terveysvalvonta-
kayntien toteumassa havaittiin puutteita, mutta vahemman kuin vesiviljelylaitosten val-
vonnassa.

3.2 Puutteiden analyysi

Saanndstenvastaisuudet olivat yksittaisia eivatka vaarantaneet Suomen hyvaa
elaintautitilannetta tai aiheuttaneet merkittavasti vaaraa ihmisille. Sdannostenvastai-
nen elainten maahantuonti muodostaa kuitenkin riskin Suomen eldintautitilanteen séi-
lymiselle. Niissa havaitut puutteet koskivat l1&ahinn& lemmikkielaimia. Elainten maahan-
tuonnin valvonta on esitetty sisdmarkkinakaupan ja elainlaékinnallisen rajavalvonnan
raporteissa.

Niilla alueilla, joissa eldinten terveyden valvonta ei toteutunut taysin suunnitelman mu-
kaisesti, oli yleisimmin syyna resurssivaje. Eldinten terveyden valvonta pystyttiin tasta
huolimatta hoitamaan varsin hyvin, ja vaje realisoitui paasaantdisesti muilla valvonta-
alueilla. Aluehallintoviraston suora ohjaus parantaa terveysvalvonnan toteutumista.

Puutteiden esiintyminen

Puutteita esiintyi aiempien vuosien tapaan yksittéising, eikd niiden maarissa ole ha-
vaittu merkittavia muutoksia. Puutteita esiintyi jokaisen AVIn alueella. Esimerkkina toi-
mijan laiminly6nti iimoittaa saapunut siipikarjaparvi valvovalle elainlaakarille.

Elaintautiepailyihin ja -tapauksiin liittyvien rikkomusten pienen maaran selittd osaltaan
kohtalaisen selkea ja suoraviivainen lainsdadantd seka osaltaan tehokas valvonta
elaintautitapauksissa. Eldintautien esiintymisen aiheuttamat tappiot vaikuttavat
yleensa myds suoraan tuottajien toimeentuloon, joten tuottajilla on hyva oma motivaa-
tio noudattaa lainsaadantdva. Suomen yleisesti hyva eldintautitilanne toisaalta vahentaa
tautipainetta tuotantotiloilla, mutta toisaalta voi saada toimijat aliarvioimaan puutteisiin
liittyvia riskeja.

Puutteista aiheutuvat riskit

Saanndstenvastaisuuksista ei aiheutunut vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, silla
kyseessa olivat lahinna yksittdiseen yhteen tilaan tai toimijaan liittyvat vahaiset puut-
teet. Havaittujen elaintautitapausten ei todettu johtuneen tuotantotiloilla tapahtuneista
saannostenvastaisuuksista. Eldintautiepailyt ja tapaukset hoidettiin tehokkaasti, mika
osaltaan esti elaintauteihin liittyvien riskien toteutumisen. Kirjolohia pitavilla vesiviljely-
laitoksilla todetut IHN-tapaukset eivat tehtyjen tutkimusten valossa levinneet uusille lai-
toksille enaa tartuntojen toteamisen jalkeen.

Puutteiden syyt

Havaittujen sdédnndstenvastaisuuksien arvioitiin johtuvan yleisimmin yksittaisten toimi-
joiden tietamattémyydesta ja ammattitaidon puutteesta. Lainsdddannon todettiin muut-
tuneen mutkikkaammiksi ja osin vaikeasti tulkittavaksi. Toimijoihin todettiin kohdistu-
van entistd enemman lainsaadannon velvoitteita, mika lisdd todennékaoisyytta, etta joi-
takin vaatimuksia ei muisteta, ymmarreta tai muusta syysta rikotaan.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Aluehallintovirastoista tehtiin arviointi- ja ohjauskaynteja valvontayksikéihin yhteensa
yhdekséan. Evirasta ei tehty Elainten terveyden valvonnan arviointi- ja ohjauskaynteja.



5

ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdadosten tuntemuksen varmistaminen

Evira jarjesti koulutusta Aluehallintovirastojen la&ninelainlaakareille kahtena paivana
saadosten tuntemuksen varmistamiseksi. Lisaksi Evira jarjesti Valmiuspaivan val-
miuselainlaékarien kouluttamiseksi seka Ajankohtaista eldintaudeista ja elainten laa-
kitsemisesta — teemapaivan kaikkien elainlaakarien kouluttamiseksi elaintautitilannetta
ja eldintautien seurantaa ja valvontaa koskevien vaatimusten tuntemuksen varmista-
miseksi. Elainlaéketieteen opiskelijoita 5. ja 6. vuosikurssilla koulutettiin sdaddsten tun-
temuksen varmistamiseksi. Liséksi Eviran asiantuntijat osallistuivat muiden tahojen jar-
jestamiin koulutuksiin tuottajien kouluttamiseksi. Aluehallintovirastot raportoivat pita-
neensa yhteensa 45 luentoa toimijoille liittyen elainten terveyteen.

Elaintautien ilmoittamisesta ja Suomea uhkaavista elaintaudeista (ASF ja lintuin-
fluenssa) pidettiin luento Elainlaakaripaivilla, ja aiheet olivat myds teemana Eviran
osastolla.

Etela-Suomen aluehallintovirasto raportoi pitaneensa ratsian Lansisatamassa yhteis-
tydssa Helsingin yliopiston ja Tullin kanssa, laittomien maahan tuotavien eldinten py-
sayttdmiseksi. Myds Lapin aluehallintovirasto jarjesti tehovalvontaiskuja lemmikkien si-
samarkkinasiirtojen ehtojen noudattamisen varmistamiseksi.

Tuottajakirjeilla, lehtiartikkeleilla, verkkoviestinnalla ja sidosryhmatapaamisilla pyrittiin
varmistamaan toimijoiden s&adodstentuntemusta. Tama korostui erityisesti afrikkalai-
sen sikaruton, ja lintuinfluenssan torjunnassa.

Aluehallintovirastot kouluttivat kunnaneldinlaakareita eldinten terveyteen liittyen. Kou-
lutuspaivien tarkka lukumaaré ei ole saatavilla. Arviointi- ja ohjauskaynteja tehtiin val-
vontayksikdihin yhteensa yhdeksan. Arviointi- ja ohjauskaynneilla tehtyja havaintoja
hyddynnettiin koulutuksen suuntaamisessa ja sisalléssa. AVIt pitivat yhteensa 22 luen-
toa toimijoille elainten terveytta ja hyvinvointia koskien.

Evira jarjesti yhdessa muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden sek& Suomen Hippok-
sen ja Helsingin yliopiston kanssa afrikkalaisen hevaosruton valmiusharjoituksen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden

varmistaminen

Aluehallintovirastot pyrkivat varmistamaan korjaavien toimenpiteiden toteutumisen
neuvomalla ja ohjaamalla kunnallisia valvontaviranomaisia. Eldintautilain mukaisia hal-
linnollisia pakkokeinoja (m&araysta, kieltoa tai rajoitusta, hyvaksymisen, luvan tai re-
Kisterdinnin peruuttamista tai uhkasakkoa tai teettdmista) kaytettiin havaittaessa elain-
ten sd&nndstenvastaisia maahantuontitapauksia.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Eviran ja aluehallintovirastojen jarjestamissd koulutuksissa kasiteltiin ajankohtaisia ja
toimenpiteita vaativia eldintautien vastustamiseen liittyvia kysymyksia seka elaintauti-
lainsdadannon toimeenpanoa.

Uusia ja tarkennettuja ohjeita ja lomakkeita annettiin lainsdaddanndn toimeenpanon var-
mistamiseksi esimerkiksi pakollisesta ja vapaaehtoisesta terveysvalvonnasta.



6 VALVONNAN RESURSSIT

Aluehallintovirastot raportoivat kéytdssa olevat resurssit yhteisesti kaiken eldinten ter-
veyden valvonnan osalta. Lukuihin sisaltyy siten esimerkiksi sisamarkkinasiirtojen val-
vontaa ja sen ohjausta, mahdollisesti osittain sivutuotevalvontaa seka osittain elainlaa-
kintahuollon valvontaa ja valvonnan ohjausta tekevien henkildiden tybpanosta varsi-
naisen eldinten terveyden valvonnan liséksi.

Eldinten terveyteen aluehallintovirastoissa kaytetty tyopanos (13,7 htv) oli hieman pie-
nempi kuin arvioitu tarve (14,86 htv). Laskennallinen vajaus oli siten 1,16 htv (2,90 htv
vuonna 2016).

Valtuutettuja mehilaistautitarkastajia tarvittiin selvasti vahemmin kuin edellisvuonna ja
he tekivat vuonna 2017 tarkastuksia 4 tarhaajan pitopaikoissa (2016 26 tarhaajan pi-
topaikoissa).

Eviraan perustettiin eldintautivalmiuden kehittdmiseen tarkoitettu ylitarkastajan virka,
joka taytettiin marraskuun alusta alkaen.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Lainsdadannodn toimeenpanon jatkaminen seka eldintautiuhkiin varautuminen erityi-
sesti afrikkalaisen sikaruton ja lintuinfluenssan, mutta myds muiden helposti levidvien
elaintautien seka laittomien tuontien aiheuttamien uhkien osalta tyéllistaa valvontasek-
toria edelleen. Varautumista jatketaan harjoituksin ja toimintaohjeita uusimalla, seka
edelleen tehostamalla viestintdd. Maakuntauudistus tulee lisaéaméa&an koulutus- ja oh-
jaustarvetta huomattavasti. EU:n elaintautiasetus aiheuttaa eldintautilain uudistustar-
peen jalleen lahitulevaisuudessa.

Riskiperusteisuutta erityisesti eldintautiseurannan kohdentamisessa ja valvonnan pai-
nopisteiden valinnassa on edelleen kehitettava ottaen huomioon tilakoon kasvu, ket-
juuntunut tuotanto usealla sektorilla seka muut tekijat, kuten ilmaston lampenemisen
aiheuttamat uhat. Tarvittava eldinten terveyden hallinnan tietojarjestelman kehitystyt
on kaynnissa, ja muuttaa elaintauteihin liittyvaa raportointi- ja tiedonhallintakaytantoja
ja parantaa saatavilla olevan tiedon laatua. Toisaalta kehitystyo vie henkiléresursseja
valvonnan ohjaukselta.



