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1. ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallista vaikuttavuutta
koskevaksi strategiseksi tavoitteeksi vuosille 2016 - 2021 on asetettu, ettd ihmisten,
elainten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja turvallisuus on varmistettu vastuullisella
toiminnalla. Evira tukee taman tavoitteen saavuttamista varmistamalla osaltaan, etta
elainten hyvinvointi on maassamme korkealla tasolla. Tavoitteen toteutumista
seurataan tunnusluvuilla: eldinten hyvinvoinnin osalta vaatimukset tayttavien
pitopaikkojen osuus tuotantoeldintilojen otantatarkastuksissa tulisi olla vahintaan 85 %.
Evira myds seuraa oman strategiansa mukaisesti toiminnan tehokkuutta ja laatua
seuraamalla muun muassa tuotantoeldintilojen otantavalvontojen ja eldinkuljetusten
valvontasuunnitelmien toteutumisastetta.

Elainsuojeluvalvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet saavutettiin osittain. Otantaan
perustuvista tuotantoeldintilojen elainsuojelutarkastuksista toteutui 93 %, kahta
toimipistettd lukuun ottamatta aluehallintovirastot paasivat niille asetettuihin
tavoitteisiin. Otantatarkastuksia ei ole laajennettu kattamaan uusia tuotantoeldinlajeja
vuoden 2008 jalkeen, johtuen l&hinna aluehallintovirastojen
valvontaresurssitilanteesta. Kaupallisia eldinkuljetuksia tarkastettiin edellisvuotta
vahemman ja tavoitteesta jaatiin selkedsti (toteuma 55 %). Koska osa
aluehallintovirastoista ei edellisvuosien tapaan pystynyt saavuttamaan valvonnan
vahimmaistavoitteita, valvonnan ei voi talta osin todeta olevan yhté vaikuttavaa koko
maassa. Epdilyyn perustuvien tarkastusten maaran voidaan todeta vakiintuneen
korkealle tasolle, vuonna 2017 tarkastusten maara kasvoi edelleen hieman (6448
tarkastusta). Lisdantyneet valvontaresurssit on kunnissa selkeasti suunnattu epailyyn
perustuvien kohteiden valvontaan.

Tuotantoelédintilojen otantavalvonnoissa valvontaa on vuodesta 2017 lahtien
kohdistettu painotetusti tietyn eldinlajin pidon valvontaan. Kaytdanndssa painotetun
elainlajin tiloja valvotaan kyseisend vuonna aiempaa enemmén. Ensimmaisena
painotetun valvonnan vuotena valvontaa kohdistettin nautojen pitoon. Jatkossa
kohdennukset vaihtelevat vuosittain eldinlajin mukaan.

Koko maan alueella tuotantoel&intilojen otantatarkastuksissa havaittujen laiminlyéntien
maara (17 %) on selvasti pienempi kuin edellisvuonna (24 %). Vaikka tavoitetta
vaatimukset tayttavien tuotantoeldintilojen otantatarkastuskohteiden maarasta (85 %)
ei aivan saavutettu, tulos on paras kymmeneen vuoteen. Tarkastustuloksissa oli
kuitenkin selkeita elainlajikohtaisia eroja. Sellaisia laiminlydnteja, joissa piti ryhtya
elainsuojelulain  mukaisiin  Kiireellisiin  toimenpiteisiin  eldainten  hyvinvoinnin
turvaamiseksi, ei havaittu lainkaan.

Kaupallisten  eldinkuljetusten  valvonnassa  Eviran  strategian  mukainen
vaikuttavuusindikaattoritavoite on, ettéd vahintaan 90 % tarkastetuista elainkuljetuksista
tayttaa vaatimukset. Vuonna 2017 tdhan tavoitteeseen paastiin jo kolmantena vuotena
perékkain, laiminlyonteja havaittiin viela vahemman (7 %) kuin edellisend vuonna
(9 %). Pitkdaan jatkuneella, tiiviilla yhteistyolla eldainkuljetussektorin kanssa on saatu
parannettua eldainten hyvinvointia kuljetusten aikana.

Epdilyyn perustuvien tarkastusten tulokset ovat yhtenevaisia aikaisempien vuosien
tulosten kanssa. Tuotantoeldinten osalta kieltoja ja maarayksid on viime vuosina
annettu noin 40 %:lla epdilytarkastuksista, mutta kiiretoimenpiteisiin joudutaan vain
harvoin (3 - 4 % tarkastuksista). Lemmikkielainten pitgjille kieltoja ja maarayksia on
viime vuosien aikana annettu joka neljannelld tarkastuksella ja kiiretoimenpiteisiin on
ryhdytty joka kymmenennella tarkastuksella.

Teurastamovalvontaan panostettin  edelleen monin toimin. Teurastamoiden
elainsuojelullisen tilanteen varmistamiseksi tavoitteena on, ettd jokaisessa
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teurastamossa tehdaan teurastamon Kkaikki toiminnot kattava dokumentoitu
elainsuojelutarkastus vahintddn kerran vuodessa. Kohdennetumpia tarkastuksia
tehddan aina tarpeen mukaan. Teurastamoita valvovia viranomaisia ohjattiin ja
koulutettiin aktiivisesti.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan kohdennettua otantaa kehitettiin edelleen ja siina
hyddynnettiin erilaisia potentiaalisia riskitekijoita. Tavoitteena on kehittdééd menetelmia
ja yhteistydmuotoja, joilla elainten hyvinvoinnin ongelmat voidaan tunnistaa nykyista
aikaisemmin ja valvontaa painottaa riskikohteisiin. Valittujen painotusten vaikutusten
ja toimivuuden arviointi valvonnassa on jatkuva prosessi, jolloin tehokkaimmiksi
osoittautuneiden riskitekijoiden kayttda voidaan hyodyntaa tulevaisuudessa.

Keskushallinnon ja alueellisen hallinnon valista tiivista yhteistyota jatkettiin edelleen
muun muassa koulutuksen, yhteisten linjauskeskustelujen ja tehokkaan
tiedonvélityksen avulla. Valvonnan yhdenmukaisuutta edistettiin valvontaohjeita
kehittamalla, tiedottamalla ja kouluttamalla. My6s eri viranomaisten véliseen
yhteistydhon panostettiin usean aluehallintoviraston alueella. Vaikka vaativien ja
kiireellisten elainsuojelutapausten priorisointi seka uusien valvontaelainlaékarien
tukeminen ovat edelleen tydéllistaneet laaninelainladkareita, toiminta on samalla
parantanut valvonnan vaikuttavuutta ja laatua.

Kokonaisarviona voidaan todeta, ettd eldinsuojeluvalvonta on kaikista haasteista
huolimatta ollut tehokasta ja vaikuttavaa ja varmistanut siten omalta osaltaan eldinten
hyvinvointia maassamme.

VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Eldinten hyvinvointia koskevan lainsdaadanndén noudattamisen valvomiseksi seka
tuotantoelaintiloille etta elainten kuljetuksiin tehddén suunnitelmallisia tarkastuksia.
Maatilojen valvonnat tehd&én otantaan perustuen. Eldinkuljetuksia tarkastetaan seka
elainten lastaus- ja purkupaikoilla ettd maanteilla.

Elainten hyvinvointia valvotaan myds osana taydentavia ehtoja, joiden vaatimusten
noudattaminen on tiettyjen maataloustukien ehtona. Otantaan perustuvien tarkastusten
osuus muodostaa kuitenkin vain osan eldinsuojeluvalvonnan kokonaisuudesta. Luvan-
ja ilmoituksenvaraisia kohteita sekd teurastamoita valvotaan saanndllisesti. Liséksi
elainsuojeluviranomaiset tekevat tarkastuksen aina, kun on syyta epailla, etta elaimia
on kohdeltu sdanndsten vastaisesti.

Valvontatuloksia seurataan pédasiassa koko maan tasolla, mutta myds tulosten
alueellinen jakautuminen aluehallintovirastojen toimipisteiden vélilla selvitetaan.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota suunnitellun valvonnan toteumaprosenttiin seka
havaittujen sdédnnostenvastaisuuksien ja niiden johdosta suoritettujen toimenpiteiden
suhteeseen.

Tuotantoel&intilojen otantatarkastukset

Vuodesta 2008 alkaen otantatarkastuksen kohteet on valittu sek& satunnaisotannalla
(20 - 25 %) ettd kohdennetusti (75 - 80 %) ilman epailya eldinsuojelusdédnnésten
rikkomisista. Valvonnan seka sen riskiperusteisuuden tehostamisen ja kehittdmisen
vuoksi tuotantoeldintilojen otantavalvonnassa painotetaan vuodesta 2017 alkaen
vuosittain tiettya elainlajia. Talldin taméan elainlajin tiloja valvotaan kyseisena vuonna
aiempaa enemman ja myds kohdennukset vaihtelevat vuosittain eldinlajin mukaan.
Kokonaisvalvontaméaara ei kuitenkaan kasva, silla vastaavasti muita tuotantoeléinlajeja
valvotaan maaréllisesti vihemman. Ensimmaisend painotetun valvonnan vuotena
valvontaa kohdistettiin nautojen pitoon, minka vuoksi muita eldinlajeja valvottiin
aiempaa vahemman.
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Edellisten vuosien valvontojen ja niiden analysoinnin tuloksia hyédynnettiin myds
vuoden 2017 otannoissa. Kohdennetussa otannassa huomioitiin muun muassa tilan
aiempi valvontahistoria, tuotantosuunta, puutteet merkinnassa ja rekisteréinnissa seka
elainilmoituksissa ja tilan eldainmaard. Ensimmaista kertaa huomioitin  myos
nautatiloilla viljelijan ika seka tilan paaasiallinen ilmoitusreitti nautarekisteriin ja tilalla
havitettyjen tai kadonneiksi ilmoitettujen eldinten suhteellinen maard. Valvontaa
kohdennettiin myos luomutiloihin seka sellaisiin tiloihin, joille valvontaa ei ole aiemmin
tehty. Painotukset kuitenkin vaihtelivat tuotantoelainryhmittain. Valvottavien tilojen
lukumaarat on paatetty kansallisesti. Vaikka komissio ei ole esittanyt vaatimuksia
valvontamaaristéd, otannan tulee kuitenkin olla edustava. Vuosittaiset otantamaaréat
ovat hieman vaihdelleet. Vuonna 2017 valvonnoissa painotettiin yli 10 naudan tiloja,
joita valittiin tarkastettavaksi noin 3 % kaikista nautatiloista (1,5 % vuonna 2016), 2 %
sikatiloista, 1 % munivien kanojen pitoyksikdista, noin 0,5 % lammas- ja vuohitiloista,
noin 1,5 % broileritiloista sek& 5 % turkistarhoista.

Tarkastettavaksi maarattiin yhteensa 405 tuotantoeldintilaa, mikd on samaa tasoa kuin
vuonna 2016. Tarkastuksista toteutui 377 eli 93 % (Taulukko 1). Tiloista 17:1l& ei ollut
tarkastushetkelld elaimia tai niita ei valvottu (esim. lopettaneet toimintansa). Nama tilat
on kuitenkin huomioitu maaritettaessa tarkastusten toteumaprosenttia. Viiden
aluehallintoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston alueilla tarkastettiin kaikki tai
lAhes kaikki valvontaan valitut tilat. Sen sijaan It&-Suomen aluehallintoviraston
valvontavelvoitteesta toteutui 85 %. Itd-Suomen tilanne on kuitenkin parantunut
edellisvuodesta, jolloin valvontavelvoitteesta toteutui vain 74 %. Maarallisesti eniten
viraston alueella tarkastettiin nautatiloja, kuitenkin maaratyista tiloista jai valvomatta 15
%. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston valvontavelvoitteesta tayttyi 88 %, mika
on hieman enemman kuin vuotta aiemmin (86 %). Eniten jai valvomatta turkistiloja (18
% maaratyistda tiloista) ja nautatiloja (12 % maaratyista tiloista). Muiden
tuotantoeldinten osalta valvontavelvoite tayttyi. Seka Ita-Suomen etta Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastojen jaaminen valvontatavoitteesta johtuu Avien oman
raportoinnin  mukaan puutteellisista henkiléresursseissa sekd haasteista uusien
henkildiden rekrytoinneissa.

Taulukko 1. Tuotantoeldintiloilla tehtvien otantaan perustuvien elainsuojelutarkastusten
lukumé&arat elainlajeittain vuonna 2017.

Eléinlaji Maaratyt Toteutuneet Toteumaprosentti*
tarkastukset, kpl tarkastukset, kpl*

Naudat 315 295 94
Lampaat 14 14 100
Turkiseldimet 41 34 83

Siat 25 25 100
Munivat kanat 6 6 100

Vuohet 1 0 0

Broilerit 3 3 100
Yhteenséa 405 377 93

* Huomioitu myaos tilat, joilla ei tarkastushetkella eldaimia tai joita ei voida valvoa.
Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetusasetus edellyttdd, etta viranomaiset tarkastavat vuosittain riittdvan
maaran kaupallisia elédinten kuljetuksia. Aiempina vuosina on laanineldinladkareiden
tarkastustavoite asetettu toimipisteittain, mika ei valttdmattd ollut suhteessa
aluehallintovirastossa tyoskentelevien [d&nineldinlaékareiden lukumaaran kanssa.
Vuonna 2017 tarkastustavoitteen perusteena oli toistamiseen viraston alueella
myonnettyjen eldinkuljettajalupien lukumaéara, jolloin tarkastustavoite on suhteutettu
alueella toimivien eldinkuljettajien ma&araan. Laanineldinlddkarit on maaratty
tarkastamaan vahintdéan niin  monta eldinkuljetusta, mik& vastaa 25 %:a
aluehallintoviraston alueella myoénnettyjen elainkuljettajalupien maaraa.
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Laaninelainlaakareiden tavoitteena viime vuonna oli tarkastaa koko maassa vahintaan
128 elainkuljetusta.

Teurastamoilla kunkin tarkastuselainlaékarin tavoitteeksi on méaaratty tehda vahintaan
11 eldinkuljetustarkastusta vuosittain, poikkeuksena pienteurastamot, joissa riittéda yksi
tarkastus pienteurastamoa kohden. Liséksi Lapin aluehallintoviraston alueella oli
tavoitteena tarkastaa vahintaén 12 porokuljetusta teurastamolla.

Kaupallisten elainkuljetusten tarkastustavoite vuonna 2017 oli yhteensd noin 650
tarkastusta. Tarkastuksia tehtiin 357 kpl (2016 411 kpl), joten tarkastusten maara laski
huomattavasti edellisestéa vuodesta ja tavoitteesta jaatiin selvasti, toteutuma oli noin
55 %.

Aikaisempien vuosien tapaan suurimman osan tarkastuksista (280 kpl) tekivat
tarkastuselainlaakarit teurastamoissa kuljetusten purkamisen yhteydessa. Lisaksi
ladninelainlaakarit ja kunnaneldinlaakarit tarkastivat kuljetuksia tien paalla (61 kpl) ja
lAhtopaikoissa ja muissa maarapaikoissa (10 kpl). Maan rajojen ulkopuolelle tehtyjen
kuljetusten asiakirjatarkastuksia tehtiin jalkikateen (6 kpl). Suurin osa tarkastuksista
kohdistui nauta-, siipikarja- ja sikakuljetuksiin, lisaksi tarkastettiin hevos-, poro- ja
lammaskuljetuksia. Yli kahdeksan tuntia kestéavia kuljetuksia tarkastettin 32 kpl.
Keskimé&arainen kuljetusaika oli noin 4 tuntia.

Laaninelainlaakareiden tekemien tarkastusten maara oli laskenut edellisesta vuodesta.
Tarkastusmaarissa oli edelleen alueellisia eroja. Joillakin aluehallintovirastojen
toimipisteiden alueilla laaninelainlaékareille asetetut tarkastustavoitteet saavutettiin tai
jopa Yylitettiin, mutta toisissa jaatiin selkeasti tavoitteesta. Syyt tavoitteista jaamiseen
ovat eldinkuljetusten osalta samoja kuin tuotantotilojen otantatarkastuksissa. Lapin
aluehallintovirasto ei tehnyt lainkaan eléinkuljetustarkastuksia tien paalla. Ita-Suomen
aluehallintovirasto teki yhden tarkastuksen ja jai tavoitteestaan selkeasti kuten useana
aiempanakin vuotena. Tavoite ei toteutunut kokonaisuudessaan mydskaan Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella. Ensimmaisen kerran moniin vuosiin
myoskaan Etela-Suomen aluehallintovirasto ei paassyt tarkastustavoitteeseensa.
Lounais- ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastot sen sijaan paasivat tavoitteeseensa.
Tarkastuselainladkéarien tekemien  tarkastusten lukum&éra laski  hieman
edellisvuodesta (280 2017 ja 319 2016). Tarkastustavoitteesta jaatiin siis selkedasti.
Lapin aluehallintoviraston alueelle asetettu tavoite tarkastaa vahintdén
12 porokuljetusta teurastamolla ei mydskaan onnistunut. Teurastamoissa tarkastettiin
4 porojen kuljetusta ja liséksi tarkastettiin kaksi porokuljetusta muissa paikoissa.

Kaupallisten kuljetusten eldinsuojelutarkastuksia kohdennetaan edellisen vuoden
valvontatulosten perusteella tietyntyyppisiin kuljetuksiin etenkin, jos niissa on havaittu
epakohtia. Tarkastuksia yritetddn myo6s suunnata Kkuljetuksiin, joiden kokemuksen
perusteella arvioidaan mahdollisesti aiheuttavan riskin elainten hyvinvoinnille. Lisaksi
tarkastuksia kohdennetaan mahdollisuuksien mukaan sellaisiin kuljetustyyppeihin,
joihin tarkastukset eivat ole aiemmin kohdentuneet, jotta saataisiin viitteitd siitd,
millaisissa kuljetuksissa eldinten hyvinvointi vaarantuu. Laaninelainladkareita
pyydettin tekem&an tarkastuksia maantiekuljetusten aikana ja kuljetusten
l[Ahtopaikoissa. Tarkastuksia pyydettiin kohdentamaan edellisten vuosien tapaan
hevosten ja valityseldinten kuljetuksiin.

Suurin  osa (81 %) laaninelainladkareiden tekemistd tarkastuksista tehtiin
maantiekuljetusten aikana. Lahtopaikoissa tehtavia tarkastuksia oli 4 % (6 % vuonna
2016) ja 8% kuljetuksen jalkeen tehtavid asiakirjatarkastuksia. Liséksi
laanineldinlaékarit tarkastivat 15 valityselainkuljetusta, mika oli 20 % heidan
tekemistaan tarkastuksista.

Eldinkuljetusasetuksen edellyttamien tarkastusten lisaksi eldinkuljetuksia tarkastetaan
muulloinkin ilman epailyd saadosten rikkomisesta. Naitd tarkastuksia tekevat
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tarkastuselainladkarit teurastamoissa ja poliisit normaalin liikennevalvonnan
yhteydessa. Myds rajaelainladkareilla on oikeus tarkastaa elainkuljetus ilman epailya
omalla toimialueellaan. Lisaksi aluehallintovirastoilla ja kunnanelainlaakareilla on
toimialueellaan oikeus tarkastaa eldinkuljetus silloin, kun epaillaan, ettd elainta
kuljetetaan eldinkuljetussaaddsten vastaisesti. Eviralla ei talla hetkella ole tilastotietoa
epdilyn  perusteella tehdyistda eikd ilman epdilyd tehdyistd  muista
elainkuljetustarkastuksista.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten maard jatkoi edelleen hienoisesti
kasvuaan. Tarkastuskaynteja raportoitin yhteensd 6448 kpl, 80 enemman kuin
edellisend vuonna. Lisdéntyneeseen tarkastusten maaraan koko 2010-luvun ajan on
vaikuttanut valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin perustettujen, valvontaan
keskittyvien virkaelainlaakarien virkojen tayttaminen. Lisddntyneet valvontaresurssit
on kunnissa selkeasti suunnattu epailyyn perustuvien kohteiden valvontaan. Liséksi
l[Adninelainlaakarit ovat tehneet erityisesti vaativimpia epdilyyn perustuvia
elainsuojelutarkastuksia.

Epailyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia suorittivat elainsuojeluviranomaisten
lisdksi tai apuna myds aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat.
Lounais-Suomen aluehallintovirastoa lukuun ottamatta valtuutettuja
elainsuojeluvalvojia on 1 - 4 kussakin aluehallintovirastossa, yhteensa 15 henkilda.
Elainsuojeluvalvojat ovat viime vuosina suorittaneet tarkastuksia p&&osin yhdessa
virkaelainlaékarin tai poliisin kanssa. Aluehallintovirastoilla ei ole tilastotietoa poliisin ja
terveystarkastajien yksinaan suorittamista tarkastuksista. Terveystarkastajien tekemia
elainsuojelupdatoksia tai tarkastuspoytakirjoja toimitetaan aluehallintovirastoihin
erittdin vAhan. Suuri osa terveystarkastajien eldinsuojelukédynneista tehdaan yhdessa
kunnanelainlaékarin kanssa, jolloin ne raportoidaan virkaelainladkarin tekemina
tarkastuksina.

Teurastamojen elainsuojeluvalvonta

Vuonna 2015 laaditun teurastamovalvonnan toimenpidesuunnitelman mukaisesti
teurastamoiden tarkastuseldinlaékareiden on tullut suorittaa jokapaivaisen
valvontatehtavansa lisdksi erillinen, koko teurastamon toimintaa koskeva
dokumentoitu eldinsuojelutarkastus vahintaan kerran vuodessa. Sen lisdksi pienempia
kokonaisuuksia koskevia dokumentoituja tarkastuksia tulisi tehda saanndllisesti.
Lainsdadannén  noudattamisen  varmistamisen  lisdaksi  naiden  erikseen
dokumentoitujen teurastamotarkastusten tavoitteena on kerdtd mahdollisimman
yhtenéista tietoa teurastamoiden eldinsuojeluvalvonnasta. Tuloksia kaydaan lapi
lAadninelainlaakareiden ja tarkastuselainladkareiden koulutuspaivilla. Lisaksi tuloksia
kaytetaan hyvaksi valvonnan ohjauksen parantamisessa.

Kaikissa isoissa broileriteurastamoissa ja 80 %:ssa isoista ns. punaisen lihan
teurastamoista tehtiin vuoden aikana vahintddn yksi kaikki toiminnot kattava
dokumentoitu eldinsuojelutarkastus. Pienteurastamojen osalta tavoitteeseen ei kaikilta
osin paasty. Yhteensa dokumentoitin 27 tarkastusta 24 eri teurastamoon.
Tarkastuksilla havaituista epakohdista suurin osa kohdistui karsinamerkint6ihin, yon yli
sdilytettavien eldinten puutteelliseen kuivitukseen tai lypsyyn, tai puutteisiin
kirjallisessa toimintaohjeistossa tai omavalvontamenettelyissa.

Vuosien 2016 ja 2017 aikana 65 %:ssa kaikista teurastamoista on tehty dokumentoitu
tarkastus vahintaan kerran, ja 25 %:ssa molempina vuosina. 35 %:ssa teurastamoista
ei tehty kahden vuoden aikana yhtdan dokumentoitua tarkastusta. Teurastamot, joissa
ei tehty yhtdan dokumentoitua tarkastusta kahden vuoden aikana, olivat kaikki
pienteurastamoja, joista osa on toiminnassa vain lyhyen ajan vuodessa. Naidenkin
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teurastamojen teurastustoiminta on virkaelainlaakarin valvonnassa, mutta valvonnan
dokumentointi on ollut puutteellista.

Aluehallintovirastojen alueelliset valvontahankkeet

Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman osana olevan
Elainla&kintahuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) mukaisesti aluehallintovirasto
voi valita edellisten vuosien valvonnan tulosten perusteella myds alueellisen valvonnan
painopisteen, johon tarkastuksia suunnataan. Tarvittaessa alueen kuntien
valvontaelainlaakarit osallistuvat valvonnan toteutukseen. Kolme aluehallintovirastoa
toteutti viime vuoden aikana alueellisen valvontahankkeen. It&-Suomen
aluehallintoviraston alueella valvottiin tehostetusti nautojen laidunnusvelvoitteen
toteutumista. Pohjois-Suomen alueella toteutettiin lihanauta- ja emolehmékarjojen
hyvinvointia koskeva valvontaprojekti, jossa tarkastettin 58 pitopaikkaa. Lapin
aluehallintoviraston painopisteend oli nautojen ymparivuotinen ulkokasvatus, jossa
valvottiin 45 tilaa.

Vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta

Alla olevassa kaaviossa on kuvattuna aluehallintovirastoista saatujen tietojen mukaiset
vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta, joka koskee kytkettyind pidettavia
lypsylehmia ja padasiassa maidontuotantoa varten kasvatettavia hiehoja. Vapautus
myonnetddn enintdaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Vapautuksia myonnettiin eniten
vuonna 2006, jolloin sdannds tuli voimaan. Suurin osa myonteisistd paatdksista
annettiin tuolloin tiloille, jotka olivat luopumassa jaloitteluvaatimuksen kohteena olevien
nautojen pidosta. Luopumista oli mahdollista pitda perusteena, jos hakija luopui ndiden
tuotantoel&inten pidosta vuoden 2007 loppuun mennessa.

Vapautukset laidunnus- ja jaloitteluvelvoitteesta
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3. TOIMINNAN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1. Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elainsuojelutarkastuksessa voidaan tarkastetun asian todeta olevan 1) kunnossa,
2) kunnossa, mutta toimijan tarvitsevan neuvoja tai 3) tarkastuksessa todetaan
elainsuojelusaadoksia rikotun.
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Elainten pitopaikoissa elaimen omistajalle tai haltijalle annettavilla neuvoilla pyritd&n
edistamaan eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etté tarkastuksessa ilmenneet
lievat elainsuojelulliset epdkohdat korjataan. Jos elainsuojelutarkastuksessa
havaitaan, ettd elainsuojelusdadoksia on rikottu, elainsuojeluviranomainen antaa
eldimen omistajalle tai haltijalle kiellon jatkaa s&&nndstenvastaista toimintaa tai
maarayksen laittaa elaimen pitopaikka, olosuhteet, hoito ja kasittely lain edellyttamalle
vahimmaistasolle. Tarvittaessa aluehallintovirasto voi tehostaa annettua paatosta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminlyojan
kustannuksella. Jos eldinsuojelulliset  syyt vaativat, viranomainen  Vvoi
tarkastuskaynnilladn ryhtya valittbmiin  toimenpiteisiin  eléinten  hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Lemmikkielainten vakavissa laiminlyontitapauksissa pé&aédytaén
useimmiten eldinten kiireelliseen haltuunottoon. Tuotantoeldimille jarjestetaén
ensiapuna ruokaa ja juomaa sekd hoitaja paikan paalle, tai vaihtoehtoisesti
jarjestetaan hoitoa muualla. Mikali eldinten hoito ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, ne voidaan myyda, teurastaa tai lopettaa.

Tuotantoelaintiloille tehdyissa otantatarkastuksissa eldinsuojeluvaatimuksia ei
noudatettu 17 %:lla tiloista (61/360). Kiireellisiin toimenpiteisiin johtavia laiminlyonteja
ei havaittu lainkaan. Todettujen puutteiden analysoinnissa (3.2.) mukaan on otettu vain
10.4.2018 valmiiksi saatetut valvonnat (352 kpl). Valmiiksi saatetuista valvonnoista 15
%:ssa (53/352) havaittiin rikkomuksia (Taulukko 2).

Taulukko 2. Otantaan perustuvat tuotantoelaintilojen elainsuojelutarkastukset ja niiden
perusteella suoritetut toimenpiteet vuonna 2017 (10.4.2018 tilanne).

Tarkastusten | Laiminlydntien Toimenpiteiden Kiireellisten
maara* maara maara toimenpiteiden
maaréa
% % %

Elainlaji kpl kpl | tarkastuksista | kpl | laiminlydnneista kpl | laiminlydnneist&
Naudat 288 43 15 20 47 0 0
Lampaat 13 1 8 1 100 0 0
Turkis- 26 6 23 5 83 0 0
elaimet
Siat 20 3 15 0 0 0 0
Munivat 3 0 0 0 0 0 0
kanat
Vuohet 0 0 0 0 0 0 0
Broilerit 2 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 352 53 15 26 49 0 0

* Tarkastetut tilat, joilla oli tarkastushetkella elaimia

Elainkuljetuksissa viranomainen ryhtyy eldinkuljetusasetuksen ja el&inkuljetuslain
mukaisiin toimenpiteisiin, jos han havaitsee eldinkuljetuksessa séédnntstenvastaista
toimintaa. Viranomainen voi maarata elainkuljettajan korjaamaan havaitut rikkomukset.
Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, viranomainen voi muun muassa maarata
valittdmasti eldimet palautettavaksi suorinta tieta lahtdpaikkaan tai kuljetettavaksi
suorinta tietd maarapaikkaan tai kuljetusvalineen korjattavaksi tilapaisesti siten, etta
elainten valitdn vahingoittumisen vaara estetddn. Jos eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi ei ole muita keinoja, valvontaviranomaisen on huolehdittava, ettd ne
lopetetaan.

Viranomaiset tarkastivat 357 kaupallista eldinkuljetusta ja havaitsivat saaddsten
vastaista toimintaa yhteensa 24 kuljetuksessa eli noin 7 %:ssa. Kaiken kaikkiaan
tarkastuksissa todettiin 40 laiminlyontid, silla osassa kuljetuksista havaittiin useita
epakohtia samalla kertaa. Viranomaiset ryhtyivat hallinnollisiin toimenpiteisiin
10 kuljetuksessa eli noin 3 %:ssa tarkastetuista kuljetuksista (Taulukko 3). Valittémiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi ei jouduttu ryhtymaan kertaakaan.
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Taulukko 3. Elainkuljetustarkastukset ja niissé tehdyt viranomaistoimenpiteet 2017

T?T.'F"’?.St“Ste” Laiminlydntien maara Toimenpiteiden maara*
maara
kpl kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Yhteensa 357 24 7 10 3

* elainkuljetusasetuksen 23 ja 26 artiklan seka eldinkuljetuslain 37 §:n mukaiset toimenpiteet

Epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten yhteydessa annettiin kieltoja tai
maarayksia 1894 kohteessa (Taulukko 4). Suhteessa tarkastusten maarééan, seka
tavallisten etta kiireellisten toimenpiteiden osuus nousi reilun prosenttiyksikdn verran
edelliseen vuoteen verrattuna. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna on kuitenkin
havaittavissa, ettd viranomaistoimenpiteita vaativien tarkastusten osuus on
pienentynyt. Kun vuosikymmenen vaihteessa lahes joka toinen tarkastuskaynti johti
viranomaistoimenpiteisiin, on talla hetkellda viranomaistoimenpiteitd vaativien
tarkastuskayntien osuus kaikista tarkastuskaynneisté alle 40 %. Uhkasakkoja asetettiin
tai laitettiin vireille 10 kertaa.

Taulukko 4. Epéailyyn perustuvat tarkastukset ja niiden perusteella tehdyt toimenpiteet 2017.

Tarkastusten | Toimenpiteiden maara Kiireellisten toimenpiteiden
maara maara
kpl kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Yhteensé 6448 1894 29 578 9

Elainlajeittain raportoituna kieltoja tai maarayksia annettiin tuotantoelintiloilla hieman
useammin kuin lemmikkikohteissa. Kiireellisiin toimenpiteisiin sen sijaan ryhdyttiin
lemmikkieldinkohteissa huomattavasti useammin kuin tuotantoeldintarkastuksilla.
(Taulukko 5.)

Taulukko 5. Epdilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset ja niiden perusteella tehdyt
toimenpiteet 2017 eldinlajeittain.

Toimenpiteiden maarat Kiireellisten toimenpiteiden maarat
Eldinryhma kpl % tarkastuksista kpl % tarkastuksista
Tuotantoeldimet 1495 41 159 4
Lemmikkieldimet 1307 26 613 12
Muu eldin tai
maarittelematén 34 22 13 8
Yhteensa 2836 32 785 9

1 Toimenpide raportoituu useampaan kertaan, jos kohteessa on useampia eri eléinlajeja, joihin
toimenpiteet kohdistuvat.

3.2. Puutteiden analyysi

Tuotantoelaintilojen otantatarkastukset

Tuotantoelaintilojen otantatarkastuksissa sellaisten tilojen osuus, joilla oli
laiminlydnteja (17 %) pieneni selvasti edellisestd vuodesta (Kaavio 1). Tulosten
paranemiseen vaikutti [Ahinn& nautatilojen suuri osuus, mutta myds turkistarhojen ja
sikatilojen parantunut tulos. Tarkastustuloksissa oli kuitenkin eldinlajikohtaisia eroja.
Todettujen puutteiden tarkemmassa eldinlajikohtaisessa analysoinnissa mukaan on
otettu vain 10.4.2018 mennessa valmiiksi saatetut (352 kpl) valvonnat.

11



Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2017

Kaavio 1. Tarkastettujen tilojen lukumaara vuosina 2010 - 2017 ja niiden tilojen
lukumaara, joilla havaittu laiminlyonteja.
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Tarkastetuista nautatiloistal5 prosentilla havaittiin laiminlydnteja. Taméa on hieman
vahemman kuin viime vuonna (17 %). Kaikista naudoilla havaituista laiminlydnneista
32 % todettiin vasikoilla (2016 29 %). Vasikoiden pidon yleisimmat laiminlyénnit ovat
pysyneet vuodesta toiseen samoina, kohdistuen péaosin pitopaikan tilavaatimuksiin
sekd puhtauteen ja turvallisuuteen. Myds vuonna 2017 laiminlyénnit kohdistuivat
padasiassa pitopaikan puhtauteen ja turvallisuuteen, kahdeksalla tilalla oli
laiminlydnteja ulkotarhan turvallisuudessa ja kuivana pysymisessa. Tilavaatimuksiin
liittyvi& laiminlyonteja ei sen sijaan havaittu juuri ollenkaan, mutta vasikoiden juottoon
liittyvia laiminlydnteja havaittiin useammalla tilalla.

Vanhemmilla naudoilla (yli 6 kuukautta) yleisimmat laiminlyonnit koskivat pitopaikan
turvallisuutta ja puhtaana pitoa sekd asianmukaisen makuupaikan vaatimusta. 5 %:lla
tarkastetuista tiloista (15 tilaa) naudoilla ei ollut puhdasta ja kuivaa makuupaikkaa
(vuonna 2016 4 %), 11 tilalla oli laiminlyontej& ulkotarhan turvallisuudessa ja kuivana
pysymisessé ja kuudella tilalla ei ollut ulkotarhassa ja laitumella riittdvaa sdénsuojaa.
Seka sorkanhoidossa etta sairastuneista ja vahingoittuneista naudoista
huolehtimisessa havaittiin puutteita 2 %:lla tiloista (6 tilaa molemmissa). Vuonna 2016
sorkanhoitoon liittyvid puutteita oli 4 %:lla tiloista. Ruokinnassa ja juotossa havaittiin
puutteita selvasti enemman kuin vuonna 2016, 9 tilalla nautojen saatavilla ei ollut
paivittain riittavasti vetta ja 5 tilalla naudat eivat saaneet riittdvasti niille sopivaa rehua.
Kolmella tilalla havaittiin kytkettyn&a pidettavien lehmien ja hiehojen laidunnus- tai
jaloittelutarhavaatimuksen laiminlyénti (2 tilaa vuonna 2016). Suurin osa seka
vasikoilla ettd aikuisilla naudoilla havaituista laiminlyénneista kohdistui siten suoraan
elainten hyvinvointiin vaikuttaviin tekijéihin, silla kirjanpidon puutteiden osuus kaikista
epakohdista oli 2 %. Viidella tilalla ei ollut riittavasti henkilokuntaa. Kaikilla nailla tiloilla
oli useita vakavia eldinten hyvinvointia heikentavid laiminlyontejda; esimerkiksi
riittdméaton rehun ja veden saanti, puutteita sorkkahoidossa, pitopaikan puhtaudessa
ja kunnossapidossa. Elaimet olivat myds likaisia eika niilla ollut asianmukaista
makuupaikkaa.

Nautatilojen painotetussa valvonnassa kaytettiin useita eri riskiperusteita, joista osa oli
uusia. Naita olivat aiemmat laiminlydnnit elainsuojeluvalvonnoissa, merkinnén ja
rekisterdinnin puutteet, tuotantosuunta, luomutuotanto, viljelijan iké (yli 65 v.) seka tilan
paaasiallinen ilmoitusreitti nautarekisteriin (muu ilmoittaja). Lisdksi muuttujana
kaytettiin tilalla havitettyjen tai kadonneiksi ilmoitettujen elainten suhteellista
lukumaaraa. Vuoden 2016 valvontatulokset analysoitiin logistisella
regressioanalyysilla. Analyysi osoitti, etta ainoa tilastollisesti merkitseva riskitekija oli
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aiemmat laiminlyonnit elainsuojeluvalvonnoissa. Sen sijaan tuotantosuunnalla
(lihakarja/lypsykarja) ei aineistossa havaittu olevan merkitsevaa vaikutusta vaikka
aiemmissa valvonnoissa on saatu viitteita siita, ettd lihanautatiloilla olisi enemman
laiminlydnteja kuin lypsykarijatiloilla. Tulos johtunee liilan vahaisesta lypsykarjatilojen
maarasta aineistossa. Mydskaan joinain aiempina vuosina riskitekijana toimineet
merkinndn ja rekisterdinnin puutteet seka tilakoko eivat tassa aineistossa
osoittautuneet merkitseviksi tekijoiksi.

76 tilan valvonnassa kaytettiin tdydentavien ehtojen valvonnan muiden sektoreiden
riskitekijoita. Verrattaessa satunnaisesti valittuja tiloja (62 kpl) ja eldinten hyvinvointia
koskevilla riskipainotuksilla valittuja tiloja (150), painotuksella valituilla tiloilla oli vain
hieman (18 %) enemman laiminlydnteja kuin satunnaisesti (17,7 %) valituilla tiloilla.
Kaytetty malli ei siis kaikin osin l0ytanyt riskitiloja. Osittain tAma johtuu melko pienesta
otoskoosta seka toisaalta uusista muuttujista. Osaa naistd muuttujista testattiin
ensimmaista kertaa eldinten hyvinvoinnin valvonnassa, koska ne ovat joko toimineet
muussa elainvalvonnassa tai niitd on kaytdnnon kautta pidetty potentiaalisena
riskitekijoind. Kyseiset muuttujat eivat kuitenkaan tassé aineistossa osoittautuneet
merkitseviksi riskitekijoiksi. Toisaalta tulokset tukivat aiempia havaintoja, silla
esimerkiksi puutteet edellisten vuosien valvonnoissa ovat ennenkin toimineet
riskitekijand, kun taas luomutiloilla ei edelleenk&&n nayttaisi olevan suurentunutta
riskid elainten hyvinvoinnille. Saatua tietoa voidaan hyddyntaa jatkossa valvonnassa.

Turkiseldintiloista 23 %:lla havaittiin puutteita, selkeasti vahemman kuin useana
edellisend vuotena. Tilaa kohti laskettuna laiminlytnteja oli keskimaarin 3,2, mika on
enemman kuin edellisend vuonna (2,3). Yleisimmat laiminlydnnit liittyivat pitopaikan
pohjan tai lattian ja hakkien verkkopohjan kuntoon seka pitopaikan rakennusten ja
laitteiden kuntoon ja turvallisuuteen. Sairastuneista ja vahingoittuneista turkiseldimista
ei myosk&an aina huolehdittu asianmukaisesti. Aiempina vuosina yleinen sopivan
pureskelu- ja virikemateriaalin puute sen sijaan havaittiin vain yhdella tarhalla. Minkeill&a
ja supikoirilla (41 %) havaittiin merkitsevasti enemman laiminlydnteja kuin ketuilla (30
%). Elainmaaran vaikutus epékohtien mé&aréaén oli suuntaa-antava, silla yli 1000
elaimen tarhoilla (45 %) laiminlyonteja oli enemman kuin pienemmilla tarhoilla (26 %).
Ero ei kuitenkaan ollut aivan merkitseva. Tarhoja, joilla ei ollut elinkeinon sertifiointia,
oli kaksi ja molemmilla havaittiin laiminlydnteja. Viiden edellisen vuoden aikana
laiminlyonteja on esiintynyt 25 % - 66 % tarkastetuista turkistiloista. Havaitut
laiminlydnnit ovat sédilyneet melko samanlaisina. Koska turkistuotanto on alueellisesti
erittdin  keskittynyttd, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston jaaminen
valvontavelvoitteestaan viime vuosina on heijastunut myoés turkiseldinvalvontojen
toteumaprosenttiin.

Tarkastetuista sikatiloista 20:lla oli elaimid. Niiden tilojen osuus, joilla havaittiin
laiminlydnteja (3 tilaa) laski edellisesta vuodesta (28 = 15 %). Tilaa kohti laskettuna
laiminlydnteja oli keskimaarin 5, mikd on enemman kuin kahtena edellisena vuotena
(3,2 ja 1,9). Suurin osa laiminlydnneista liittyi tilojen puhtauteen, turvallisuuteen ja
kunnossa pitoon. Puutteita virikemateriaalin tarjoamisessa havaittiin vain yhdella tilalla.
Muut yksittaiset laiminlydnnit liittyivat mm. tilavaatimuksiin, eldinsuojan olosuhteisiin
sekd hyvinvoinnista huolehtimiseen. Useina vuosina yleisia kirjanpidon puutteita ei
havaittu yhdellakdan tilalla. Tarkastetuista tiloista vain kolmella ei ollut
terveydenhuoltosopimusta. Naill& tiloilla ei havaittu laiminlyonteja.

Lammastiloilla (13 kpl) laiminlyéntien osuus laski edellisvuodesta (18 %). Yhdell& tilalla
(8 %) havaittiin 4 erillista laiminlydntia.

Tiloista, joilla oli munivia kanoja (3 kpl), ei havaittu puutteita. Edellisend vuonna

laiminlyonteja oli 28 prosentilla tarkastetuista tiloista (19 kpl). Broileritiloilla (2 kpl) ei
havaittu lainkaan laiminlyonteja.
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Havaittaessa sdanndstenvastaista toimintaa viranomaisen tulee ryhtyé toimenpiteisiin
epakohdan poistamiseksi. Vuonna 2017 tiloille tehtavissa otantatarkastuksissa
viranomainen antoi kieltoja tai maarayksia 49 %:ssa tapauksista, joissa laiminlydnteja
havaittiin. Luku on laskenut jo usean vuoden ajan (2016 68 %, 2015 64 %, 2014 78 %,
2012 - 2013 yli 90 %). Kahdeksalla tilalla oli tarkastuksella havaittujen epakohtien
johdosta eldintenpitdjan kuuleminen tai paatoksenteko vielda raportin ajohetkella
kesken, joten on oletettavaa ettd viranomaistoimenpiteiden osuus tulee tasta viela
hieman kasvamaan. Elainsuojelullisia neuvoja annettiin 26 %:lle tarkastetuista tiloista,
joilla oli elaimia.

Elainkuljetusten tarkastukset

Elainkuljetuksissa havaittiin laiminlydonteja vahemman (7 %) kuin edellisenad vuonna
(9 %). Epakonhtia todettiin yhteensa 24 kuljetuksessa 357:std, ja yksittaisid epakohtia
havaittiin kaikkiaan 40 kappaletta. Epakohdat olivat pitkalti samoja kuin edellisinékin
vuosina. Eniten yksittdisid epékohtia ilmeni kuljetusvédlineen kunnossa ja
turvallisuudessa seka pitkien kuljetusten lisavaatimusten noudattamisessa (17 kpl).
Toiseksi eniten havaittiin puutteita kuljetusasiakirjoihin, kuljettajien
patevyystodistuksiin ja elainkuljettajalupiin liittyvissa vaatimuksissa (16 kpl, joka on
40 %  kaikista  havaituista). Kolmanneksi  eniten  puutteita  havaittiin
kuljetuskaytanngdisséd ja tilavaatimusten noudattamisessa 4 kpl. Epdakohtia, jotka
littyvat mahdollisuuteen lopettaa loukkaantuneet eldimet, todettiin yhdessa
kuljetuksessa. Yhdessa hevoskuljetuksessa oli ongelmia eldinten juottoon liittyvissa
vaatimuksissa. Yhdessa kalkkunakuljetuksessa havaittiin kaksi kuljetuskunnotonta
lintua.

Kaavio 2. Kaupallisten kuljetusten elainsuojelutarkastukset 2008 - 2017
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Vuonna 2017 eldinkuljetustarkastuksia pyydettiin kohdentamaan myds hevosten ja
valityselainten kuljetuksiin. Hevoskuljetuksia tarkastettiin yhteensad 17 kpl, joista
kolmessa havaittiin epakohtia. Valtaosa epékohdista liittyi luvan, patevyystodistuksen
tai kuljetusasiakirjojen puuttumiseen. Epakohtien osuus hevoskuljetuksissa on
vakiintunut samalle tasolle kolmena viimeisena vuotena.

Porojen kuljetuksia tarkastettiin teurastamoissa seka kuljetuksen laht6paikassa eli
siella missa elaimet lastataan kuljetusvalineeseen. Yhteensa tarkastettiin 6 kuljetusta,
joista yhdessa todettiin laiminlydntej&. Ajoneuvosta puuttui merkinta eldinkuljetuksesta.
Valityselainkuljetuksia tarkastettiin 15 kpl ja naistd kahdessa tapauksessa (13 %)
kuljettajalta puuttui patevyystodistus. Valityseldinkuljetuksissa todettujen epakohtien
osuus oli laskenut edellisista vuosista (18 % 2016, 18 % 2015 ja 23 % 2014).
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Viranomainen ryhtyi hallinnollisiin toimenpiteisiin hieman useammin kuin edellisina
vuosina. Kaupallisten eldinkuljetusten tarkastuksissa hallinnollisiin toimenpiteisiin
ryhdyttiin noin 42 %:ssa (35 % 2016, 36 % 2015 ja 24 % 2014) tarkastuksista, joissa
oli havaittu laiminlydnteja. Niissa 14 laiminlydntitapauksessa, joissa viranomainen ei
ryhtynyt hallinnollisiin  toimenpiteisiin, annettiin 7 tapauksessa neuvoja asian
saattamiseksi kuntoon ja kolmessa tapauksessa asia on selvinnyt tai korjattu
kuulemisen aikana. Kolmen laiminlyontitapauksen osalta syy
viranomaistoimenpiteiden puuttumiseen ei kaynyt raporteista ilmi.

Yleisesti ottaen kuljetuksen asiakirjoihin, eldinten tilavaatimuksiin, kuljetuksen kestoon
sekd elainten kuormaukseen ja purkuun liittyvien epakohtien maarassa ei ole,
yksittaisia vuosivaihteluita lukuun ottamatta, tapahtunut muutosta viimeisen 20 vuoden
aikana. Sen sijaan elainten kuljetuskuntoisuudessa on huomattavissa selkeda
parannusta. Myds eldinten erottelu on parantunut ja eldinten kuljetukseen kaytettavien
ajoneuvojen kunto on valvontatulosten valossa hienoisesti parantunut.

Epailyyn perustuvat tarkastukset

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten tulokset noudattelevat edellisten
vuosien linjaa. Viranomaistoimenpiteiden lukumdaran voidaan todeta pysytelleen
vakiintuneella tasolla jo viimeisen kuuden vuoden ajan, mutta tarkastuskayntien
kokonaismaaran kasvusta johtuen toimenpiteiden suhteellinen osuus on pienentynyt
(Kaavio 3). Kayntikerroittain tarkasteltuna elainsuojelulain mukaisia kieltoja tai
maarayksid on annettu viimeisen kuuden vuoden aikana 28-33 prosentissa
tarkastetuista kohteista. Sellaisia tarkastuksia, joissa on ryhdytty elainsuojelulain
mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin eldainten hyvinvoinnin turvaamiseksi, on ollut talla
ajanjaksolla 8-9 %.

Kaavio 3. Epéilyyn perustuvat elédinsuojelutarkastuskaynnit 2007 - 2017
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Elainlajikohtaisesti raportoituna tarkastuksista suurin osa on viime vuosina kohdistunut
lemmikkielainkohteisiin (Kaavio 4). Tuotantoeldinkohteiden tarkastuskayntien maéra ei
ole juurikaan muuttunut viimeisen kolmen vuoden aikana, joten tarkastuskayntien
kokonaismaaran kasvu johtuu suurelta osin lemmikkieldaimiin kohdistuneiden
tarkastusten maaran kasvusta. Tuotantoeléinkohteisiin kohdistuneissa tarkastuksissa
on 2010-luvulla annettu kieltoja tai maarayksia 38—45 %:ssa tarkastuksista ja ryhdytty
kiireellisiin  toimenpiteisiin 3-5 %:ssa tarkastuksista. Lemmikkieldinkohteiden
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tarkastuksissa kieltoja tai maarayksia on annettu 24—33 %:ssa tarkastuksista, kun taas
kiireellisiin toimenpiteisiin on ryhdytty 8—14 %:ssa tarkastuksista.

Kaavio 4. Epailyyn perustuvat elainsuojelutarkastukset 2007-2017 elaintyypeittain.
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Havaittujen laiminlyontien tyyppeja ei ole pystytty nykyisella tietojarjestelmalla
raportoimaan. Tilanne tullee korjaantumaan lahivuosina, kun kehitteilla oleva uusi
valvontasovellus saadaan taltékin osin kayttoon.

Taydentavien ehtojen elainten hyvinvoinnin valvonta

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan maaréalliset tavoitteet
saavutettiin aikataulussa. Suunnitelluista otantavalvonnoista toteutui 184/194. Osa
valvontaan valituista tiloista oli lopettanut kotieldintuotannon. Elainlajikohtaiset
valvontatulokset on kuvattu tukivalvontaraportissa.

Taydentavien ehtojen otantaan kuuluvilla tiloilla eldinten hyvinvointiin liittyvia
laiminlydnteja havaittiin 9 %:lla (2016 11 %; 2015 14 %; 2014 14 %; 2013 12 %; 2012
17 %).

Seka vasikoilla etta yli 6 kuukauden ikaisilla naudoilla puutteet pitopaikan rakennusten,
laitteiden ja materiaalien turvallisuudessa seka puhtaanapidettdvyydessa ja ulkotarhan
turvallisuudessa olivat yleisimmat taydentavien ehtojen laiminlydnnit, mutta ndiden
rinnalle lahes yhta yleiseksi nousivat laiminlyénnit makuupaikan vaatimuksissa.
Muutoin laiminlyonnit jakaantuivat melko tasaisesti eri vaatimusten suhteen.

Perusotannan tiloille ehdotettujen tukiseuraamusten jakauma poikkesi jonkin verran
edellisestd vuodesta. Otantatiloilla havaituista laiminlydnneista 31 %:ssa (35 % vuonna
2016) laiminlydnneistd seuraamusprosentti arvioitin O:ksi ja 25 %:ssa (17 %)
seuraamusprosentti arvioitiin 1:ksi, eli laiminlydnti oli kokonaisuus huomioon ottaen
vahainen tai erittain vahainen. Vastaavasti 25 % (2016 48 %; 2015 23 %; 2014 47 %;
2013 39 %) luokiteltin laajuudeltaan, vakavuudeltaan ja pysyvyydeltaan
tavanomaiseksi, jolloin seuraamukseksi ehdotettiin 3 %. Tavanomaista vakavammaksi
eli 5 prosentin suuruiseksi arvioitiin 13 % laiminlydnneista (2016 0 %; 2015 25 %; 2014
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12 %; 2013 10 %). Yhdelle sikatilalle ehdotettiin 40 %:n tukiseuraamusta tahallisesta
laiminlydnnista.

Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvointivalvontaan tulee tiloja myds perusotannan
ulkopuolelta, jos elainsuojelutarkastuksen tai muun viranomaisvalvonnan yhteydessa
havaitaan eldainsuojelusaadosten laiminlydnteja. Naissa valvonnan laajennuksissa
todettiin taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin indikaattoreihin kohdistuvia
laiminlydnteja yhteensd noin 112 tilalla (7.5.2018 tallennustilanne) (2016 230; 2015
300; 2014 274; 2013 220).

Lokakuussa 2017 astui takautuvasti voimaan taydentavien ehtojen asetusmuutos, joka
koski erityisesti eldinten hyvinvointivaatimuksia. Taydentavien ehtojen vaatimuksia
poistettiin ja lisdksi eldinten hyvinvoinnin valvonnassa tuli mahdollisuus arvioida
laiminlyonti aiempaa joustavammin. Muutosten vuoksi laajennusten lukumaara vaheni
voimakkaasti aiemmista vuosista.

Puutteista aiheutuvat riskit

Vaikka lainsaadannon asettamia vahimmaisvaatimuksia eldaimen pidolle ei voida
suoraan kayttdd eldimen tosiasiallisen hyvinvoinnin méaarittelemiseen, vaarantavat
laiminlydnnit elainten hyvinvoinnin. Lievemmissa laiminlydnneissa eldinten hyvinvointi
vaarantuu erityisesti tilanteissa, joissa laiminlyonti on laajaa ja koskettaa useita
elainyksilditd. Tallaisena ongelmana voidaan pitdd esimerkiksi nautojen vuodesta
toiseen toistuvia ruokintaan ja juottoon, tilavaatimuksiin seka pitopaikkojen
puhtaanapitoon liittyvia puutteita.

Vakavimman yksittaisen eléinten hyvinvointiin kohdistuvan riskin muodostavat karkeat
saannosten noudattamatta jattdmiset, jotka usein johtavat eldinsuojelulain mukaisiin
kiireellisiin toimenpiteisiin. Kyse on yksittaistapauksista, mutta laiminlyénnin Otantaan
perustuvissa tarkastuksissa Kiireellisia toimenpiteita aiheuttavia laiminlydnteja ei
havaittu lainkaan. Epdilyyn perustuvissa tarkastuksissa kiireellisiin toimiin sen sijaan
ryhdytdan suhteellisen kohteena voi kuitenkin olla useita eldimia. usein.

Puutteiden syyt

Yksittaista selvaa syyta sddnnostenvastaisuuksien lIdytymiseen ei ole olemassa, vaan
kyse on monitahoisista tekijoista ja ne vaihtelevat eri eldinlajien valilla. Yksittaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta puutteet tuotantoeldinten pidossa eivat johdu toimijoiden
tietamattdmyydesta tai ammattitaidon puutteesta. Tyypillisia syitd voivat olla muun
muassa turtuminen omiin toimintatapoihin, oman jaksamisen vaarinarviointi,
sdédnnodsten noudattamisen kalleus (rakennuskustannukset yms.) sekd alan
lisaantyneet tuottavuusvaatimukset. Mydskaan uusia lakisdateisia vaatimuksia
koskevien siirtymaaikojen paattymiseen ei aina osata varautua riittavan ajoissa.
Lemmikkieldinten  ja  lemmikkeind  pidettavien  tuotantoelainten  pidossa
tietamattomyyden vaikutus on suurempi. Vakavissa elainsuojelutapauksissa taustalla
on usein myds toimijoiden uupumusta sekd sosiaalisia ja mielenterveydellisia
ongelmia. Osassa tapauksista voidaan havaita, ettd valvonnassa ei aina ole kaytetty
riittivan tehokkaita keinoja, kuten kieltoja ja maarayksid, uhkasakkoa tai
teettdmisuhkaa puututtaessa sddnndsten noudattamatta jattamiseen.

AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Euroopan komission terveyden ja elintarviketurvallisuuden paaosasto (DG Sante) seka
viiden jasenmaan asiantuntijat tekivat tammikuussa 2016 Eviran is&dnndiméana
Suomeen tutustumismatkan (study-visit), jonka tarkoituksena oli perehtyd maamme
sikatuotantoon. Erityisesti haluttiin selvittaa syitda, joiden ansiosta Suomessa
onnistutaan kasvattamaan pitkdhantaisid sikoja seka hankkia tietoa hannallisten
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sikojen tuotantoa koskevista hyvista kaytanteistd. Suomessa sikojen hantia ei typisteta,
kuten tehdaén lahes kaikissa muissa EU-maissa hdnndnpurennan ehkaisemiseksi.
Suomi oli ensimmdainen kolmesta maasta, johon tallainen tutustumiskaynti tehtiin.
Komissio on julkaissut sivuillaan tarkastusmatkojen kokemuksiin perustuvan raportin,
jossa ndkemys hantien typistamisen valttamattdmyydestd kyseenalaistetaan
Komission loppuraportissa kansalliset asiantuntijat toteavat, ettd tutustumisvierailun
ansiosta on mahdollista 16ytdd ratkaisuja h&nnénpurentaa ja hantien typistdmista
koskevaan ongelmakokonaisuuteen. Tutustumiskierroksen seurauksena komissio on
jarjestanyt EU-tasolla sidosryhmien ja asiantuntijoiden yhteisia kokouksia seka
koulutuksia, joihin on kutsuttu esiintyjiksi suomalaisia asiantuntijoita ja tuottajia.
Suomalainen  sikatuottaja  kertoo hyvistd  kaytannoistda myods videossa
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cim?ref=1147131&sitelang=en&Ilg=FI/EN
Liséksi kokemuksia ja havaintoja on hyédynnetty muun muassa oppaiden ja hyvien
kaytantdjen laatimisessa:
https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/practice/farm/pigs/tail-docking _en
Tavoitteena on vieda viestia kaikille EU:n jasenmaiden viranomaisille ja toimijoille, ettei
sikojen héantien typistaminen ole valttamatontd seka motivoida heitd uuteen
toimintamalliin.

Komission maatalousosasto (DG Agri) puolestaan teki taydentavien ehtojen
tarkastuksen Suomeen syyskuussa 2015. Tarkastuksen tulosten perusteella lisattiin
elainten hyvinvoinnin valvontakohteita merkittavasti vuosina 2016 ja 2017.

Evira teki vuoden aikana kahteen ns. isoon teurastamoon arviointi- ja ohjauskaynnin,
joiden tavoitteena oli arvioida teurastamon eldinsuojeluviranomaisvalvonnan
vaatimuksenmukaisuutta, toimivuutta ja tehokkuutta. Arvioiduissa kohteissa
elainsuojelun viranomaisvalvonta toimii kokonaisuutena hyvin, joskin teurastamoissa
todettiin joitain kaytanteitd, jotka eivat taysin vastanneet lainsdddannén vaatimuksia,
ja joihin tarkastuselainlaékarien tulee puuttua. Myds pienteurastamoissa on arvioitu
elainsuojeluvalvontaa kaikki toiminnot kattavien arviointi- ja ohjauskayntien
yhteydessa.

Kaikki aluehallintovirastot kahta lukuun ottamatta tekivat arviointi- ja ohjauskaynteja
paikallisiin valvontayksikoihin.

ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1. Toimijoiden saadéstentuntemuksen varmistaminen

Vuoden aikana Evira julkaisi totuttuun tapaan tiedotteita, joissa kerrottiin muun muassa
edellisen vuoden valvontatuloksista ja tulevan vuoden muutoksista, kuten taydentéavien
ehtojen elainten hyvinvoinnin uusista vaatimuksista. Viestintdan kaytettin myds
suoraan tuottajille suunnattuja Kkirjeitd, oppaita (mm. viljelijdopas ja opas
kirjanpitovaatimuksista yhdessa MAVIn kanssa) sekd internet-sivuilla julkaistuja
elainlajikohtaisia vaatimuslistoja. Myds Eviran nettisivujen “uutisnostot” olivat
aktiivisessa kaytdssa. Lisaksi kaytdssa oli erityisesti elainlaakareille suunnattu Saparo-
tiedotelehti.

Evira osallistui aktiivisesti noin 30 sek& viranomaisia etté eri alojen toimijoita koskevaan
sidosryhmétapaamiseen, toimien myds useiden tilaisuuksien jarjestajana.
Sidosryhmatapaamiset kasittelivdt mm. kanojen, kalkkunoiden, broilereiden,
hyonteisten, sikojen, hevosten, turkiselainten, luonnonvaraisten eldinten, kissojen ja
koirien sek& kanien ja jyrsijoiden hyvinvointia ja taydentdvien ehtojen valvonnan
linjauksia. Tilaisuuksissa kasiteltin myds eldinten suojelua kuljetusten aikana seka
pienteurastamoiden toimintaa ja teurastamojen auditointeja. My6s o0sa
aluehallintovirastoista koulutti toimijoita eléinten hyvinvointiin liittyvista vaatimuksista.
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Evira on osallistunut ja vaikuttanut elainten hyvinvointikeskuksen (EHK) kanssa
tehtavaan yhteistybhon johtoryhmatytdskentelyn kautta sek& osallistumalla
yhteistybhankkeisiin, joiden avulla toimijoille voidaan tarjota tietoa nykyaikaisista
elainten tuotantotavoista ja eléinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista. Liséksi Evira
toimii yhdessa aluehallintovirastojen kanssa aktiivisesti seké tuotantoeldinten etta
seura- ja harrastuselainten hyvinvoinnin neuvottelukunnissa, joissa molemmissa on
jaseniné kattavasti myds elinkeinon, jarjestdjen ja tutkijoiden edustajia.

Evira on aloittanut tiiviin yhteistyon turkiseléinelinkeinon kanssa, jotta turkiselainten
pitdjien tietamys turkiseldinten pitoa koskevista vaatimuksista kasvaisi ja elainten
hyvinvointi paranisi. Elinkeinon kanssa tehtavan yhteistyon lisdksi on aloitettu erillinen
elainjalostukseen ja turkiseldinten valvontatuloksiin littyvd hanke yhteistydssa
Luonnonvarakeskuksen kanssa. Elinkeinon oma vahva panostus alan tiedotukseen ja
koulutukseen seké viranomaisten ja elinkeinon lisé&ntynyt yhteistyd on mahdollisesti
vaikuttanut osaltaan myds valvontatulosten paranemiseen.

5.2. Valvontajarjestelméaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Valvonnan yhdenmukaisuutta ja laatua kehitettiin kouluttamalla valvontaviranomaisia
sekd tiedottamalla ja kehittamalla valvontaohjeita. Vuoden aikana pidettiin
ladninelainlaakareille kaksi perinteista koko paivan mittaista koulutustilaisuutta eldinten
hyvinvoinnin valvontaan liittyen. Koulutuspaivilld annettiin palautetta edellisen vuoden
valvonnan raportoinnista ja valvontatuloksista seka kehitettiin, tehostettiin ja
yhtendistettiin valvontakaytantdja ja tiedotettiin muutoksista seuraavan vuoden
valvonnoissa. Liséksi kerrottiin ajankohtaisista eldinten hyvinvointiin ja valvontaan
liittyvista asioista. Otantaan perustuvista eldinsuojelutarkastuksista ja taydentavien
ehtojen eldainten hyvinvoinnin tarkastuksista vastaaville laaninelainlaékareille
jarjestettiin perinteisten kahden paivan mittaisten keskustelu- ja koulutustilaisuuksien
lisaksi kaksi lisdkoulutuspéivaa, joissa paneuduttiin erityisesti taydentavien ehtojen
eldinten hyvinvoinnin  uusiin  vaatimuksiin. Osana pohjoismaista nautojen
valvontaindikaattoreita koskevaa NMDD-projektia Evira teki pilottiselvityksen
nautatiloilla yhdessa laaninelainlaakareiden kanssa.

Koulutustilaisuuksista sovitaan edellisen vuoden lopulla ja laaninelainladkarit voivat
vaikuttaa koulutuspaivien siséltdédn. Koulutuksissa keratdaén osallistujien nimilista,
mutta tilaisuuksien osallistumisaktiivisuutta ei erikseen seurata. Kaytanndssa kuitenkin
kaikki l&&ninelainlaékarit osallistuvat koulutuksiin useamman kerran vuodessa.
Laaninelainladkarit puolestaan kouluttavat alueensa kunnaneldinlaakareita.
Koulutusten vaikuttavuus nakyy tehostuneena ja yhdenmukaisempana valvontana.

Koko eldinsuojeluvalvontaketjulle eli seka kaytannon elainsuojeluvalvontaa tekeville
tahoille kuten virkaelainlaakareille ja poliiseille mutta my6s kargja- ja hallinto-
oikeuksille,  syyttajanvirastoille  ja  oikeusrekisterikeskukselle  suunnatussa
viranomaisten  eldinsuojelupdivassa luennoitin  ja  keskusteltin  kaytdnntn
elainsuojeluvalvonnan kehittamisesta ja elainten hyvinvointilakiluonnoksesta.

Elainkuljetusten ajankohtaisista asioista pidettiin yhteinen keskustelutilaisuus Eviran,
maa- ja metsatalousministerion, laaninelainlaakareiden ja tarkastuselainladkareiden
seka elainkuljetusalan toimijoiden kesken. Tarkastuseldinlaakareiden
viikkopalavereissa kéasiteltiin kuljetuskuntoisuusasioita nautojen, sikojen ja siipikarjan
osalta.

Evira jatkoi teurastamoita valvovien viranomaisten saanndllistd ohjausta ja koulutusta.
Teurastamojen tarkastuseldinlaakareita koulutettiin eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
niin teurastamolle saapuvien eldinkuljetusten kuin teurastamon alueella tehtavan
elainsuojeluvalvonnan osalta. Erityisesti kiinnitettiin huomiota tarkastusten maaraan,
kattavuuteen ja dokumentointiin. Myds aluehallintovirastot ovat tehostaneet Eviran
tukemana ohjaustaan teurastamoissa.
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Lahes kaikki aluehallintovirastot raportoivat jarjestaneensa koulutuksia alueensa
virkaelainlaakareille  eldinten  terveyden ja  hyvinvoinnin  alalta. Osa
aluehallintovirastoista tehosti yhteistydtd my0ds muiden alueen valvontaketjun
viranomaistahojen kanssa jarjestamalla erilaisia yhteistyd- ja koulutustilaisuuksia seka
tydkokouksia, joissa oli mukana my6s poliiseja ja syyttdjia sekd osassa alueita myos
Tulli.

Komissio edellyttdd otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten laajentamista
koskemaan kaikkia tuotantoeldaimia. Tah&n pyritdédn asteittain, toistaiseksi
aluehallintovirastojen resurssitilanteesta johtuen laajentamista ei kuitenkaan ole
jatkettu.

Elainten hyvinvoinnin valvontamenettelyt otantaan perustuvien
elainsuojelutarkastusten osalta on kuvattu vuosittain paivitettavassa
elainsuojelutarkastusohjeessa  seka Elainlaakintahuollon  valtakunnallisessa
ohjelmassa 2015 - 2019 (EHO). Epailyyn perustuvien eléinsuojelutarkastusten
menettely puolestaan on esitetty eldinsuojelulainsdadannon lisdksi EHOssa.

Taulukko 7. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ohjeet toimijoille 9 9 9 3 1 1
- péivitetyt, kpl 6 9 3
- uudet, kpl 3 1
Ohjeet viranomaisille 6 9 13 6
- paivitetyt, kpl 2 7 3 3 2
- uudet, kpl 4 2 3 1

VALVONNAN RESURSSIT

Aikaisempina vuosina ldhes kaikki aluehallintovirastot ovat raportoineet
valvontaresurssien vajetta. Tilanne on kuitenkin yleisesti ottaen parantunut.
Ainoastaan Ita-Suomen aluehallintovirasto raportoi edelleen, ettei selvia
nykyresursseilla kaikista lakisaateisista tehtavistaan (esim. kuntien
valvontasuunnitelmien  ja  niiden  toteutumisen  arvioinnit,  otanta- ja
elainkuljetustarkastukset). Lisdksi sekd Lansi- ja Sisd-Suomen ettd Pohjois-Suomen
aluehallintovirastot raportoivat hienoista vajausta valvontaresursseissa vaikka tilanne
olikin parantunut aikaisempaan verrattuna.

Talla hetkelld kunnan valvontaelainlaakarien virkoja on perustettu 68 kpl (2016 65 kpl,
2015 66 kpl ja 2014 63 kpl), joissa hoidetaan hieman yli 56 henkilotyévuoden (2016 54
htv, 2015 53 htv ja 2014 49 htv) verran valtion valvontatehtavia. Raportin kirjoittamisen
aikaan kuusi viroista on tayttamaétta ja kahden viran osalta viranhaltija on virkavapaalla
eika virkaan ole nimetty viransijaista.

MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Lahivuosina toimintaan tulee heijastumaan voimakkaasti etenkin vuonna 2020
toteutuva maakuntauudistus sekda Mavin ja Eviran yhdistyminen uudeksi
keskusvirastoksi vuonna 2019. Lisaksi taydentavien ehtojen valvontakokonaisuuden ja
maataloustuotannon valvonnan kehittdmisen selvitystyd jatkuu edelleen. Erityisesti
tulevina vuosina tarvitaan panostusta eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen seka
taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan muutosten toimeenpanoon.
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Myds eldinsuojelullisen tilanteen varmistaminen teurastamoissa sailyy edelleen
elainsuojeluvalvonnan painopisteena.

Valvonnan  vaikuttavuuden  varmistamiseksi  tullaan  eldinsuojeluvalvonnan
kohdentamista edelleen jatkamaan ja syventdmaan. Aiempina vuosina
tuotantoeldaintilojen otantavalvonnoissa on valvottu vuosittain 7 - 9 eldinlajia, mutta
jatkossa valvonnoissa painotetaan vuosittain tiettyjd elainlajeja. Kaytdnndssa
painotetun el&inlajin tiloja valvotaan kyseisend vuonna aiempaa enemman ja myos
kohdennukset vaihtelevat vuosittain eldinlajin mukaan. Kokonaisvalvontamaara ei
kuitenkaan kasva silla vastaavasti muita tuotantoeléinlajeja valvotaan maarallisesti
vahemman. Vuonna 2018 otantaan perustuvaa valvontaa painotetaan turkistiloille ja
2019 lammastiloille. Lahitulevaisuuden tavoitteena on hyodyntaa nautatilojen
riskiperusteisessa valvonnassa muun muassa alkutuotannon hygieniavalvontatietoja,
kun valvontatuloksia on alettu tallentamaan riittdvan Kkattavasti uuteen Vati-
jarjestelmaan ja suurin osa tiloista on tarkastettu uusien ohjeiden mukaisesti. Lisaksi
pitkan aikavalin tavoitteena on teurastamotietojen hyddyntaminen tilavalvonnoissa
(mm. AVIin tehtyjen elainsuojeluilmoitusten arkistointi teurastamoilla). Vuoden 2019
lammaspainotusta varten riskikriteeristod tullaan pohtimaan yhdessa -elinkeinon,
valvontaviranomaisten seka Eviran tutkimusosaston kanssa.

Aluehallintovirastojen laanineldinladkareille maarattyjen eldinkuljetustarkastusten
lukumaardd on  muutettu vastaamaan  aluehallintoviraston  mydntamien
elainkuljettajalupien maaraa toimipisteiden lukumaéran sijasta. Kuljetustarkastusten
maaraysperusteita pohditaan edelleen ja erityisesti kehitetdédn tarkastusten
kohdentamista niihin elainkuljetuksiin, joissa on kohonnut riski eldinten hyvinvoinnin
vaarantumiselle.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatietojarjestelman uudistamista jatketaan
edelleen tavoitteena laajentaa jarjestelma myos kunnaneldinlaakarien kayttéon. Elvi-
jarjestelmd kattaa nykyiselladn maatilojen ja eldinkuljetusten otantatarkastukset,
elainladkarirekisterin seka teurastamojen lihantarkastuksen kuukausi-ilmoitus -osion.
Jarjestelman jatkokehityksen myétéa siihen saadaan laajemman kayttajajoukon lisaksi
myds uusia toiminnallisuuksia. Esimerkiksi teurastamoiden valvontatietojen
tallentaminen jarjestelmddn sekd& nykyistd monipuolisemmat raportointitoiminnot
etenkin epdilyyn perustuvien tarkastusten osalta mahdollistavat muun muassa
valvontatulosten analysoinnin ja valvonnan riskiperusteisuuden kehittamisen entista
tehokkaammin. Samoin valvonnan vaikuttavuutta voidaan seurata nykyistéa paremmin,
kun jarjestelm& mahdollistaa muun muassa korjaavien toimenpiteiden
loppuunsaattamisen seurannan nykyistd paremmin. Jarjestelmén jatkokehitys on
kuitenkin jaanyt jalkeen suunnitellusta aikataulusta resurssipuutteen takia. Myos
nykyistd osiota vaivanneet laatuongelmat ovat vieneet resursseja ohjelman
jatkokehitykselta.

Valvonnan yhtenaisyyden varmistamiseksi la&nineldinlaakareiden koulutusta tullaan
tulevaisuudessa jarjestamaan jalleen myos kaytannon olosuhteissa maatiloilla. Myos
yksittaisten valvontaan liittyvien linjausten selvittdmiseksi pidettavia ad-hoc-kokouksia
jatketaan. Evira vastaa ld&nineldinlaékareiden koulutuksen jarjestamisesta.
Aluehallintovirastoja puolestaan ohjataan huolehtimaan kaytannon
valvontakoulutuksen jarjestamisesta kuntien valvontaeldinlddkareille. Virkaelain-
ladkareité ohjataan korjaavien toimenpiteiden tehokkaampaan kayttamiseen.

Elinkeinon  vastuuta eldinten  hyvinvoinnin  toimenpideohjelmista,  eldinten
hyvinvointitilanteen analysoinnista sekd toimenpiteistd hyvinvoinnin kehittdmiseksi
pyritddn lisddmaan. Elinkeinoa kannustetaan edelleen myds laatimaan hyvéan
kaytdnnon oppaita seka lisddmaan hyvinvointitoimenpiteita terveydenhuollossa.
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