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LUONNONMUKAISEN TUOTANNON VALVONTARAPORTTI 2017

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on tuotantotapa, johon saa viitata maataloustuot-
teissa, rehuissa, elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa vain silloin, kun tuotantotapaa
koskevia sdannoksia on noudatettu. Luomulle on koko EU:n alueella yhteiset sdadok-
set, joita sovelletaan myos EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin. Luomutuotteiden tuo-
tantoa ja tuotteiden alkuperédéa valvotaan lapi koko tuotantoketjun, jotta kuluttaja voi
luottaa tuotteiden aitouteen.

Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralla on luomuvalvonnassa sekéd toimivaltaisen etté
valvontaa ohjaavan viranomaisen tehtavia. Tama raportti kattaa seka toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtavat (tarkastaminen, sertifiointi ja lupapaatdkset) seka ohjatut tehtavat
(ELY-keskusten ja kuntien luomuvalvontatehtavat). Tama raportti siséltdd myods Tullin,
seké sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran luomuvalvonnan tulokset.

Tama raportti ei koske Ahvenanmaan maakuntahallituksen tehtavia luomuvalvonnassa.

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Luomuvalvonnalla varmistetaan, ettd luomualan toimijat noudattavat lainsdadannén
vaatimuksia ja ettd markkinoilla olevat luomutuotteet ovat aidosti luomua. Toimiva val-
vontajarjestelmé& vahvistaa osaltaan kotimaisen luomutuotannon kehittymismahdolli-
suuksia varmistaessaan, etté kuluttajan luottamus tuotteita kohtaan sailyy.

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui suunnitellusti ja valvonnan vaikuttavuus-
tavoite, ts. etté kuluttaja voi luottaa luomumerkint6ihin, saavutettiin. Yli 98 % valvonta-
jarjestelmaan ilmoittautuneista toimijoista noudatti tuotantoon liittyvid ehtoja. Vahittais-
myynnin markkinavalvonnan tulosten perusteella kuluttaja voi luottaa luomumerkintdjen
oikeellisuuteen. Myo6s 5 %:iin toimijoista kohdistettu naytteenotto osoitti, etta torjunta-
ainejaadmien riski luomumaataloustuotteissa ja -elintarvikkeissa on pieni.

Tuotannossa havaittiin jonkin verran markkinointikieltoihin johtaneita saantdjenvastai-
suuksia. Niiden maaréa alkutuotannossa on edelleen laskussa. Noin yhdelle prosentille
alkutuotannon ja noin kahdelle prosentille elintarvikkeiden valmistuksen ja maahan-
tuonnin toimijoista maaréattiin markkinointikielto. Rehutoimijoista markkinointikielto maa-
rattiin noin neljalle prosentille kansainvalisen petostapauksen vuoksi (Taulukko 1).
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Taulukko 1. Vaikuttavuuden tunnusluvut luomutuotannossa.

Markkinointikieltoja saaneiden %-osuus toimi- 2015 2016 2017
joista

Kasvintuotanto 1,4 1,2 0,7
Elaintuotanto 2,0 0,8 0,9
Rehunvalmistus ja maahantuonti 2,0 0,0 4,4
Elintarvikkeiden valmistus ja maahantuonti 1,3 2,0 1,2
Alkoholijuomien valmistus ja myynti 0 0 0

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

2.1 Toimijoiden ja tarkastusten maarat

Luomuvalvontaan kuuluvien toimijoiden maara pysyi edellisen vuoden tasolla. Vuoden
lopussa valvonnassa oli 5437 toimijaa (Taulukko 2). Toimijoista 83 prosenttia on alku-
tuotannon toimijoita eli maatiloja ja vastaavia. Niiden kokonaislisdys oli 196 toimijaa.

Luomueldintuotannon valvontaan liittyi 83 uutta eldintuotannon ja yksi uusi mehildis-
hoidon toimijaa. Eldintuotannon valvonnasta poistui 31 eldaintuotannon ja kaksi mehi-
laishoidon toimijaa. Luomuelaintilojen maara kasvoi edellisvuoteen verrattuna 15 toimi-
jalla ollen vuoden lopussa 974 toimijaa.

Emolehmaéitiloja oli luomuvalvonnassa vuoden lopussa 47 tilaa edellisvuotta enemman.
Emolehmia oli tilalla keskimaarin 37. Vuoden lopussa maamme 60 000 emolehmasta
luomuvalvonnassa oli noin 34 %. Luomumaidontuotantotilojen lukuma&ara lisdantyi
edellisvuodesta neljalla toimijalla ja keskilehméaluku nousi kolmella ollen keskimaarin 59
lypsylehmaa tilalla. Maamme kaikista uuhista noin 30 % oli luomuvalvonnassa. Kaikista
luomuvalvonnassa olevista tiloista noin 75 % oli joko emolehma- tai lammastaloutta
harjoittavia toimijoita. Emolehméatuotanto ja lammastalous perustuvat laidunten ja kar-
kearehujen laajamittaiseen ja tehokkaaseen hyddyntdmiseen, ja siten naissa tuotanto-
muodoissa siirtyminen tavanomaisesta tuotannosta luomutuotantoon on yleensé toteu-
tettavissa melko pienilla muutoksilla. Luomumunia tuotettiin 51 tilalla ja luomusiipikar-
janlihaa neljalla tilalla. Luomumehilaispesien maara laski hieman edellisvuodesta.

Luomuelintarviketuotannon valvontaan liittyi 59 uutta toimijaa ja valvonnasta poistui 28
toimijaa. Edellisten vuosien tapaan oli luomuelintarviketoimijoiden mééarassa nahtavissa
hienoista kasvua. Valvontakohteiden lukumaara vuoden lopussa oli 742.
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Taulukko 2. Tarkastettavien luomutoimijoiden maarét vuosina 2015 — 2017.

2015 2016
Luomutoimijoita 5044 5241
Luomualkutuotanto * 4191 4356
- joista valvottuja luomuelaintiloja 899 959
- uusia toimijoita 304 251
Luomuelintarviketoimijat/ -valvontakohteet 674** 697**
- joista uusia toimijoita 51 67
Luomurehutoimijat 45 47
- joista uusia toimijoita 2 2
Luomusiemenpakkaamot 25 25
- joista uusia toimijoita 1 1
Luomualkoholitoimijat 109 116

* Maatilojen liséksi luvussa ovat mukana myos toimijat, joilla ainoastaan kasvihuone-, sienimo-
tai hunajantuotantoa.
** | uvussa ovat mukana alihankintatoimijat.

2017
5437

4509
974
296

742%*
59

Kuvassa 1 on esitetty luomuelintarvikejalostajien jakauma ELY-keskusalueittain ja ku-
vassa 2 maatiloilla tehtava elintarvikkeiden jalostus. Kuvien perusteella johtopaéatos oli-
si, ettd jalostajien maard on laskenut, mutta kyseessa on muutos tilastojen hakukritee-

reissa. Vuoden 2017 luku kuvaa paremmin jalostajien lukumaaraa.
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Kuva 1. Eviran valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat ELY-keskuksittain
vuosina 2015 - 2017.

Elintarvikkeiden valmistus maatilalla
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Kuva 2. ELY-keskusten valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat
ELY-keskuksittain vuosina 2015 - 2017.
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Taulukossa 3 esitetdéan luomuvalvonnan toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet

2017.

Taulukko 3. Toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet 2017.

) Tarkastusten Tarkastettujen toimijoi-

Suunnitellut tarkastukset Ikm den osuus kaikista (%)
Alkutuotanto
vuosittaiset tuotantotarkastukset 5787 100
- joista ennalta ilmoittamattomia 384 7
- joista luomukotiel&intiloilla 974 100
alkutarkastukset (uusi tila tai toiminto) 457
ylimaaraiset tarkastukset, sis uusinnat 322 7
- joista kotielaintiloilla 165 17
ennalta ilmoittamattomat ylimaaraiset tarkastukset 98 2
naytteet 296 7
Elintarvikkeet
vuosittaiset tuotantotarkastukset 529 93
alkutarkastukset uusille toimijoille 59
ylimaaraiset tarkastukset , sis uusinnat 35 6
ennalta ilmoittamattomat ylimaaraiset tarkastukset 6 1
naytteet 46 8
Rehualantoimijat
vuosittaiset tuotantotarkastukset 45 100
- joista ennalta ilmoittamattomia 2 4
alkutarkastukset 3 7
ylimaaraiset tarkastukset 2 4
- joista ennalta ilmoittamattomia 0 0
naytteet 28 62
Siemenpakkaamo
vuosittaiset tuotantotarkastukset 23 100
alkutarkastukset uusille toimijoille 2
naytteet 2 8
Alkoholijuomat / Valvira
vuosittaiset tuotantotarkastukset valmistajilla 25 100
vuosittaiset tuotantotarkastukset tukuissa 59 67
alkutarkastukset uusille toimijoille 0
naytteet 9 7
Tuontielintarvikkeet / Tulli
naytteet 310

Valviralla on rekisterissa 20 luomualkoholin valmistajaa, joista kuusi ei vuonna 2016 valmistanut luomu-
tuotteita. Kaikilla paitsi yhdella luomuvalmistajalla tehtiin vuositarkastus. Muita toimijoita (tukkumyyjat) Val-

vira valvoo osana yleista alkoholivalvontaa.
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2.2 Tarkastusten kohdentaminen

2.2.1 Kasvintuotannon tarkastukset

Kasvintuotannon tarkastusten painopisteené oli maataloustuotteiden markkinavalvonta,
erityisesti maatilojen valinen rehukauppa, jossa valvottiin tuote-erien jaljitettavyytta.
Normaalien luomutarkastusten yhteydessa tehdyissa jaljityksissd ei havaittu poik-
keamia, jotka olisivat antaneet aihetta tarkempiin ristiintarkastuksiin.

2.2.2 Elaintuotannon tarkastukset

Elainvalvonnan tuotantotarkastuksilla oli painopisteena eléintenhoitosuunnitelma. Tar-
kastajaa pyydettiin selvittdmaan, sisalsiké eldintenhoitosuunnitelma kaikki tuotannon
kannalta tarkeat asiat yksityiskohtaisesti, oliko tilalla mahdollisesti olevien tavanomais-
ten elainten sijoitus, ruokinta ja laidunnus kuvattu elaintenhoitosuunnitelmassa ja koska
elaintenhoitosuunnitelma oli paivitetty. Tarkastuslomakkeella esitetyt kysymykset kay-
tiin 1&pi tarkastuksen yhteydessa.

Elaintuotannon ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin 165 kappaletta, mik& on noin 17 %
ELY—keskusten elaintoimijoiden lukumaarasta. Ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin hieman
tavoitetta (20 %) vahemman. Ylimaaraiset tarkastukset kohdistettiin uusiin toimijoihin ja
tiloille, jotka valittiin edellisen kauden tuotantotarkastusten havaintojen ja riskinarvioin-
nin perusteella. Uusintatarkastuksia tehtiin eldintiloille yhteensé 12 ja ne kohdistuivat ti-
loille, joiden toiminnassa oli tuotantotarkastuksessa havaittu puutteita.

2.2.3 Elintarviketoimijoiden tarkastukset

10

Koko luomuvalvonnalle valittiin uusi 3-vuotinen painopiste, jaljitettéavyys. Luomuelintar-
vikkeiden valvonnassa jaljitettdvyyden osalta tarkastettiin erityisesti toimijoiden luomu-
suunnitelmat. Valtuutettuja tarkastajia pyydettiin tarkastuksilla arvioimaan a) vastaako
luomusuunnitelma todellisuutta jaljitettdvyyden osalta, b) koska suunnitelma on paivi-
tetty ja onko siind kuvattu sisdinen jaljitettavyys, seka c) onko kaikki tarpeellinen kirjattu
(esim. kenelle tuotteita on myyty). Puutteita luomusuunnitelman ajantasaisuudessa ha-
vaittiin 9 valvontakohteella. Liséksi jaljitettavyytta tarkastettiin pistokoeluontoisesti jalji-
tettévyyslomakkeella ja ristiintarkastuksilla. Evira julkaisi erillisen esitteen toimijoille jal-
jitettdvyyden varmistamisesta luomutoiminnassa.

Luomukirjanpidon tarkastaminen on oleellinen osa luomutarkastusta, tAman vuoksi tar-
kastuksella esiin tulleet kirjanpidon puutteet ovat aiheuttaneet erityistd huolta valvojis-
sa. Jotta toimijat saataisiin herddmé&éan luomukirjanpidon tarkeyteen, otettiin kirjanpi-
don puutteiden osalta kaytt6on uusi menettely jossa toimijan luomutodistusta jatketaan
vain 3 kk ja tana aikana tehd&an kirjanpidon puutteisiin kohdistuva uusintatarkastus.
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Markkinointikielloista seurasi paivitetyn ohjeistuksen mukainen uusintatarkastus, jossa
varmennettiin, ettd korjaavat toimenpiteet on tehty. Lisdksi naytteenotossa otettiin
huomioon mahdolliset riskitoimijat eli jos vuositarkastuksella tai jostain muusta lahtees-
ta saatiin tietoa, etta toimija ei noudata luomusaadoksia, toimijalle maaréattiin naytteen-
otto. Naméa naytteenotot eivat johtaneet markkinointikieltoihin tai muihin valvontatoi-
menpiteisiin.

2.2.4 Rehualan toimijoiden valvonta

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla on todettu maaréllisesti eniten poikkeamia toimi-
joiden laadunvarmistuksessa. Puutteiden mé&aran takia laadunvarmistus on ollut pai-
nopistealueena rehutoimijoiden tarkastuksissa kaksi perakkaista vuotta. Taman lisak-
si laadunvarmistukseen liittyvia asioita on kasitelty tarkastajien koulutuksissa. Tarkas-
tuksilla on todettu puutteita myds rehujen etiketeissa, joten etikettien tarkastusta on
tehostettu. Molemmista aihealueista on tehty luomurehuohjeen lisdksi erilliset sivun
mittaiset lyhyet tiedotteet toimijoille. Tiedotteet 16ytyvéat Eviran internetsivuilta ja ne on
lahetetty toimijoille s-postilla. Lyhyiden tiedotteiden tarkoituksena on ollut jakaa tietoa
toimijoille helposti omaksuttavan kokoisina tietoiskuina. Luomurehujen valvonnassa
todettiin kansainvalinen petosepadily vuonna 2017. Tama johti epailtyjen erien markki-
nointikieltoon ja ko. eria hankkineita toimijoita koskevien selvitysten tekemiseen. Pe-
tosepdiltyjen erien kayttdd tarkastettin myo6s ylimaaraisilla fyysisilla tarkastuksilla.
Muutoin ylimaaraisilla tarkastuksilla tarkastettiin luomurehujen jaljitettavyytta, jossa ei
ollut huomauttamista.

2.2.5 Lisaysaineiston pakkaustoiminnan tarkastukset

Luomulisaysaineiston pakkaustoiminnan tarkastuksilla painopisteena oli erien jaljitet-
tavyys. Luomusiemeneria tarkistettiin pistokoeluonteisesti kaikilla pakkaamoilla, jois-
sa niita oli ollut edellisen tarkastuksen jalkeen. Jéljitetyissa erissa ei havaittu poik-
keamia.

Lisdysaineiston pakkaustoiminnan riskit liittyvat yleensa siemenkauppalain piiriin kuu-
luviin asioihin, joten ne hoidetaan Eviran siemenkaupan markkinavalvonnan toimesta.

2.2.6 Kuntien suorittama markkinavalvonta

Evira on ohjeistanut kunnallisia elintarvikevalvontaviranomaisia vuosittain tarkasta-
maan kolmasosan vahittaismyymaloista, jotka myyvét luomuelintarvikkeita. Tavoitteen
toteuttamisen arvioimiseksi kunnat selvittavét tarkastuksillaan, missé yrityksissé luomu-
tuotteita pidetaan kaupan. Noin kahdesta ja puolestatuhannesta vahittaismyyntipaikas-
ta 55:ssa oli kaupan vain luomutuotteita ja 88:ssa ei lainkaan luomua. Muissa vahit-
taismyyntipaikoissa myytiin seka luomutuotteita etta tavanomaisia tuotteita. Tarkastet-
tavia kohteita kolmen vuoden syklilla on siten 2359 kpl. Néistd 9 %:ssa eli 209 koh-
teessa tehtiin tarkastus ja arvioitiin onko toimija noudattanut luomusaadoksia ja varmis-
tanut, ettd kuluttajaa ei johdeta harhaan. (Taulukko 4a).

11
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Taulukko 4a. Elintarvikemyymalat, joissa on luomuelintarvikkeiden myyntia v 2017

| | kpl
Elintarviketukut Luomutuotteita ja tavanomaisia tuotteita 81
Vain luomutuotteita 8
Elintarvikkeiden vahittaismyynti Ei luomutuotteita 88
Luomutuotteita ja tavanomaisia tuotteita 2304

(2296 + 8)
Vain luomutuotteita 55

Markkinavalvonnassa tarkastetaan luomumerkinnat tuotteissa ja irtotuotteiden mukana
kulkevissa asiakirjoissa seka valvontaketjun katkeamattomuus. Kuntien elintarvikeval-
vojat tarkastivat luomutuotteiden myynti& OIVA-ohjeistuksen pohjalta yhteensa 211 tar-
kastuksella (Taulukko 4b).

Taulukko 4b. Markkinavalvonnan tarkastukset, jossa on kirjattu havainto luomutuotteiden esil-
lepanosta Ikm vuosina 2015 — 2017.

| Tarkastuksia | 2015 | 2016 | 2017
Tarkastettujen kohteiden Ikm 43 165 209
Tarkastusten Ikm, joista 43 167 211
vahittaismyyntipisteita 26 146 209

tarjoilupaikkoja 12 14

valmistajia 5 7

Viranomainen kirjaa tarkastuksen tuloksen asteikolla A, B, C, D, ja tekee tarvittaessa
uusintatarkastuksen korjaavien toimenpiteiden varmistamiseksi. Asteikkoa kéaytetaan
seuraavasti: A: Toiminta on vaatimusten mukaista, B: Toiminnassa on pienid ep&akoh-
tia, jotka eivat johda kuluttajaa harhaan, C: Toiminnassa on epakohtia, jotka johtavat
kuluttajaa harhaan. Epéakohdat on korjattava maaraajassa ja D: Toiminnassa on epa-
kohtia, jotka johtavat kuluttajaa vakavasti harhaan tai toimija ei ole noudattanut annet-
tuja maarayksia. Epakohdat on korjattava valittémasti.

Toimijoista 93 % oli osannut huomioida luomusaadokset toiminnassaan. Viidelletoista
(7 %) toimijalle valvoja antoi ohjausta ja neuvontaa pienen epakohdan johdosta (Tau-
lukko 4c). Tavallisin epakohta koski irtotuotteiden esillepanoa, joka oli jarjestetty taval-
la, joka nosti riskia irtotuotteiden vaihtumiselle. Moneen kohteeseen valvoja jatti ohjeis-
tukseksi Eviran esitteen Luomuelintarvikkeiden myynti vahittaiskaupassa.

Taulukko 4c. Markkinavalvonnan tarkastusten tulokset vuosina 2016 — 2017.

Tulokset - Korjaava Osuus (%)
asteikolla toimenpide tarkastetuista
2016 2017
A Kaikkia ehtoja Ei toimenpiteita 95 93
noudatettu
B Pieni epékohta Ohjausta ja neuvontaa 5 7
C Harhaanjohtava | Kehotus korjata maaraajassa 0 0,5
toiminta
D Vakavasti har- Pakkotoimi tai kielto, epakohta on 0 0
haanjohtava korjattava valittdmasti
toiminta
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2.2.7 Valviran luomualkoholivalvonta

Valviran luomuvalvontasuunnitelman mukaisesti Valvira tarkastaa vuosittain kaikki
valvontajarjestelmaan alkoholijuomien valmistajana liittyneet toimijat (25 toimijaa
vuonna 2017). Alkoholijuomien tukkumyyjien (116 toimijaa vuonna 2017) osalta val-
vonta toteutetaan paasaantoisesti tuotevalvontana ja osana muuta tukkumyyijien ris-
kiperusteista valvontaa. Luomutuotteita tutkitaan vahintdan 5 % Valviran luomuval-
vontajarjestelmaan kuuluvien toimijoiden maarasta.

Valmistajien osalta tehtiin kaikki suunnitellut tarkastukset. Tukkumyyjien luomuval-
vonta toteutettiin edelleen paasaantoisesti alkoholirekisterien avulla. Rekisterivalvon-
nan lisaksi luomualkoholijuomia markkinoivien tukkumyyjien tiloissa tehtiin kaksi luo-
mutarkastusta ja 57 tukkumyyjan luomutoiminta tarkastettiin asiakirjatarkastuksena.

Luomutuotteista (9 viinia) tutkittiin kasvinsuojeluainejaamat ja SO2-pitoisuus Tullila-
boratoriossa. Tuotteista ei l16ytynyt jddmia ja SO2-pitoisuudet alittivat lainsdadannén
raja-arvot.

Tyypillisia tarkastuksella havaittuja puutteita olivat puuttuvat tai vanhentuneet asiakir-
jaselvitykset seka puutteelliset pakkausmerkinnat. Valvontatarkastuksilla annettiin
kuusi huomautusta (6/139 toimijaa -> 4,3 %). Luomutuotteille ei annettu vuoden 2017
aikana markkinointikieltoja. Luomuvaatimusten noudattaminen ja pakkausmerkintojen
oikeellisuus on viime vuosina parantunut.

2.2.8 Tarkastusten ajoittuminen

Luomuvalvonnan kehittdmistoimenpiteen&d ohjeistettiin  ELY-keskuksia toimeksianta-
maan tarkastukset siten, etta tarkastuksia tehdadan vuoden ympari. Erityisesti maata-
loustuotannon tarkastukset ovat ajoittuneet loppukesaan ja alkusyksyyn ja aiheuttaneet
tydéruuhkan valvontaviranomaisille loppuvuodesta. Tyéruuhka saattaa muodostaa riskin
valvontatoiminnan luotettavuudelle ja joustavuudelle, kun on tarve selvittaa poikkeuk-
sellisia tapauksia. Tarkastusten epatasainen jakautuminen aiheuttaa myds sen, etta
valtuutettujen tarkastajien maara on jouduttu pitamaan suurena. Tavoitteeseen paéase-
miseksi Evira pyysi ELY-keskuksia suunnittelemaan tarkastusten ajoituksen ennalta.
Tarkastusten tehokkuuden ja laadun kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta jokainen
tarkastaja tekisi vahintaén 60 tarkastusta vuodessa

2.3 Naytteenotto luomutuotteista

2.3.1 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen ja analyysitulokset
Luomuvalvonta tekee naytteenottoa, jonka avulla Eviran ja ELY -keskusten valvomien

toimijoiden luomutuotteista selvitetddn mahdollisten kiellettyjen aineiden kayttod. Nayt-
teenotossa paapaino oli suoraan varastolta ja maatiloilta otetussa viljassa, silla luomu-
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viljlan tuotannon suuri volyymi voi kasvattaa riskia vaarinkaytoksille. Lisdksi naytteita
otettiin tasaisesti kaikista kasvituotteista seka eléinperaisten tuotteiden osalta naudan-
ja lampaanlihasta, kananmunista, hunajasta ja maidosta seka elintarvikejalostajien
tuotteista.

Alkutuotannon tuotteissa ei havaittu kiellettyja aineita. Jatkojalostajien tuotteista tehtiin
yksi kasvinsuojeluaineloydos. Selvityksissa ilmeni, ettéd luomuelintarvikkeen valmistuk-
sessa oli kaytetty tavanomaista raaka-ainetta. Elintarvikevalmistajien tulee kiinnittaa
huomiota luomuraaka-aineiden luomuisuuden varmentamiseen tarvittaessa myds pyy-
tamalla tavarantoimittajalta analyysitodistus tai teettamalla omavalvontanaytteitd tuot-
teen luomuisuuden varmentamiseksi.

2.3.2 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen alkutuotannossa

14

Suunnitelman mukaan kultakin ELY-keskusalueelta tuli ottaa naytteitd 5 % toimijoiden
lukumaarasta (Taulukko 5). Naytteita otettiin yhteensa 296 kpl, joten suunniteltu nay-
temaara ylittyi.

Naytteista analysoitiin kasvinsuojeluaineita monijaamaanalyysilla. Liséksi osasta vilja-
naytteita analysoitiin glyfosaatti. Eldinperdisista naytteistd (maito, eldin, kananmuna,
hunaja) analysoitiin hormonit, elainlaékkeet ja torjunta-aineet.

Vuonna 2017 naytteenotto suunniteltiin ja toteutettiin joko tekemalla etukateen otanta
toimijoista, tai ottamalla vuoden mittaan naytteitd markkinoilta saatavista tuotteista.
Otanta tehtiin maitotiloille ja elintarviketoimijoille, silla ndiden toimijoiden tuotantoa ja
tuotteiden saatavuutta on mahdollista arvioida etukateen. Viljasato vaihtelee vuosittain,
joten naytteet otettiin markkinoilla myytavasta viljasta. Kasvisnaytteet otettiin kesan ja
syksyn aikana ELY-keskusten valitsemilta viljelijoilta.

Viljanaytteet otettiin viljojen vastaanoton yhteydessad. Analysoitu ndytemaara vuoden
loppuun mennessa oli 76 kpl, mikd vastasi noin 26 % kaikista luomuvalvonnan nayt-
teista. Kasvisten ja juuresten seka perunan osalta tavoitemaarat ylittyivat. Osa peruna-
naytteista otettiin viljanaytteiden tapaan perunan vastaanoton yhteydessa, osa nayt-
teista otettiin suoraan viljelij6ilta.
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Elainperaiset luomunaytteet otettiin kananmunasta, lihasta, maidosta ja hunajasta joko
suoraan elavista elaimista tai elaimista saatavista elintarvikkeista Eviran vierasaineval-
vontaohjelman mukaisesti. Kyseisen ohjelman tavoitteena on mm. valvoa, ettei tuotan-
toeldinten kasvatuksessa kayteta kiellettyja aineita ja etteivat elintarvikkeet sisélla
elainten laakintaan sallittujen laékeaineiden jaamia yli lainsdadannodssa asetettujen ra-
ja-arvojen. Naytteenottopaikkana olivat luomutilat lukuun ottamatta kananmunanayttei-
t&, jotka otettiin pakkaamoista. Eldinperéisia naytteita otettiin yhteensa 94 kappaletta.

2.3.3 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen elintarviketuotannossa

16

Luomuelintarvikevalvontaan kuuluu noin 700 toimijaa. Tasta maarasta 433 on elintarvi-
kejalostajia. Jalostajien lisaksi valvontaan kuuluvat mm. tukkukaupat ja varastot, joilla
ei ole valmistustoimintaa. Luomuelintarvikevalvonnan naytteet valittiin toimijoilta, jotka
valmistavat tai valmistuttavat luomuelintarvikkeita. Mikali naytteeksi valittiin alihankkijan
paamiehelle valmistama tuote, nayte kirjattin paamiehen naytteeksi. Naytteita otettiin
kaikista tuoteryhmista mahdollisten virheellisten tuotantomenetelmien ja vaarinkaytos-
ten selvittamiseksi (Taulukko 6). Elintarvikenaytteet haettiin padasiassa vahittaismyy-
malasta. Naytteista analysoitiin tapauskohtaisesti kasvinsuojeluainejaamia, lisdaineita,
GMO:ta ja sateilytysta.

Taulukko 6. Luomuelintarvikevalvonnan naytemaaréat luokiteltuna Eurostat:n mukaan.

Jalostajat luokiteltuina Jalostajien S.L.Junnit.fa'!tg T'(')teutu"rlu.t.
lkm (v. 2017) naytemaara naytemaara
liha ja lihajalosteet 89 5 1
kala, ayridiset ja nilvidiset 6 - -
kasvikset ja hedelmét ja -jalosteet 74 10 10
ruokadljyt ja rasvat 13 1 1
meijerituotteet 32 2 2
vilja ja tarkkelys 67 8 7
leipomotuotteet 85 11 16
muut elintarvikkeet 60 9 8
virvoitusjuomat 7 1 1
Yhteensa 433 47 46

Tavoitteena oli ottaa yhteensd 47 naytettd. Naytteitd otettiin 42 eri toimijalta ja niitd
analysoitiin 46 kpl. Naytteenottosuunnitelmaan tuli muutoksia vuoden aikana, silla osa
toimijoista oli lopettanut luomutoimintansa tai muuttanut toimintaansa niin, ettei suunni-
telman mukainen naytteenotto ollut toteutettavissa. Talldin nayte pyrittiin korvaamaan
ottamalla ndyte saman tuoteryhman tuotteesta.
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2.3.4 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen luomurehujen valvonnassa

Luomurehujen naytteenotto suunnitellaan ja toteutetaan osana rehujen tuotevalvontaa,
johon kuuluu kotimaisen valmistuksen valvonta, tila- ja markkinavalvonta sek& tuonnin
valvonta. Sisdmarkkinoilta ja muualta tuotujen luomurehuaineiden valvonta suoritetaan
kotimaisen valmistuksen valvonnan yhteydessa, jossa niista valmistettuja luomurehuja
otetaan naytteiksi. Luomurehunaytteet otetaan toimijalta paasaantoisesti ennalta ilmoit-
tamatta. Samalla naytteenottokerralla voidaan toimijalta ottaa myds muita rehunayttei-
td. Luomurehujen analyyttinen valvonta on erittain kattavaa. Vuonna 2017 viranomais-
naytteita otettiin yhteensa 28 kpl, mika on 62 % toimijoiden maaraan suhteutettuna.
Tama tayttaa luomulainsaadannon naytteenottovelvoitteen (5 % toimijoiden maarasta).
Luomurehuista analysoitiin rehujen haitallisia ja kiellettyj& aineita, kasvinsuojeluaine- ja
ladkejadmia ja muuntogeenisia aineksia. Luomurehunaytteiden tulokset raportoidaan
rehujen tuotevalvonnan analyysitulokset — raportissa, joka julkaistaan vuosittain Eviran
internetsivuilla. EU:n ulkopuolelta tuotavien luomurehujen luomuvalvonnasta vastaa
Tulli.

2.3.5 Naytteenotto tuonnissa ja sisdmarkkinakaupassa

Tulli valvoo luomuelintarvikkeiden kolmasmaatuontia ja sisdmarkkinakauppaa. Tullin
valvontasuunnitelmassa oli tavoitteena 300 luomuelintarvikenaytteen tutkiminen. Tullin
valvonta on pistokoemaista, riskiperusteista valvontaa.

Tulli tutki yhteensa 310 luomuelintarviketta, joista 7 ei tayttanyt luomusaadoksia sisal-
tdmiensé kasvinsuojeluainejdamien vuoksi. Valvonnan piirissé oli kaikkiaan 62 toimijaa.
Tutkituista naytteista 239 otettiin sisdkaupan tuonnista ja 71 naytetta kolmasmaatuon-
nista.

Luomutuotteiden valvontaa tehdaan samoilla menettelyilla kuin tavanomaisesti tuotet-
tujen tuontielintarvikkeiden valvontaa. Sadddstenvastaisuuksien syita selvitetaan tarvit-
taessa mahdollisen OFIS-iimoituksen kautta. Koska kyseessa on tuonnin valvonta, on
luomumaaraysten rikkominen tapahtunut tuote-eran lahtépaassa. Joissakin tapauksis-
sa kyse voi olla maahantuojan tietamattomyydesta (esim. puutteet luomuasiakirjoissa —
asiakirjavaatimuksia ei ole osattu huomioida maahantuontia suunniteltaessa).

2.3.6 Toiminnan ja tuotteiden saanndstenmukaisuus naytteenoton perusteella

Alkutuotannon naytteista ei 16ytynyt kiellettyja aineita. Kasvinsuojeluainejaamia todettiin
yhden elintarvikeyrityksen tuotteessa. Yritys oli pienleipomo. Toimijalta pyydettiin selvi-
tysté 16ydoksen johdosta, mutta jAAdman alkupera jai epaselvéksi. Valvontatoimenpiteet
jatkuvat vuonna 2018.

17
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2.4 Luvat ja vientisertifikaatit

2.4.1 Eviran ja ELY- keskusten myontamat luvat

Kasvintuotannon poikkeuslupien kokonaismaara kasvoi, erityisesti siirtymavaiheen ly-
hentdmisen ja tavanomaisen siemenen kayttdon myonnettyjen lupien takia. Siemenlu-
pien kasvuun vaikuttivat osaltaan uudistetut ohjeet, joissa tuotiin aikaisempaa selke-
ammin esille mahdollisuus saada lupa tilan oman siemen tuotantoon tavanomaisesta
kantasiemenesta (Taulukko 7).

ELY-keskukset myonsivat eldaintuotannon poikkeuslupia edellisvuotta huomattavasti
vahemman (Taulukko 7). FVO:n suosituksen kohteena olleista eldinten nupouttami-
seen liittyvia lupia myonnettiin vuoden 2016 aikana yhteensé 182 kappaletta, vuonna
2017 enéda kaksi kappaletta. Eniten elaintuotannon poikkeuslupia myodnnettiin Varsi-
nais-Suomen (14 kpl), Etela-Pohjanmaan (9 kpl) ja Pirkanmaa (8 kpl) ELY-keskusten
alueilla.

Poikkeuslupia naaraspuolisten jalostuselainten hankintaan tavanomaisesta tuotannosta
mydnnettiin 35 kappaletta. Naiden poikkeuslupien méaréa kuvaa luomutilojen laajenta-
missuunnitelmia ja sita, etta tilan toimintaan soveltuvia luomueldimia ei ole riittavasti
tarjolla laajentaville tiloille.

Tavanomaisesti kasvatettujen, alle 18 viikon ikdisten, kananuorikoiden hankintaan
myonnettiin 26 poikkeuslupaa (2017: 51 luomumunantuottajaa, ml. pienet, muutamien
kanojen luomukanalat). Luvista 10 myonnettiin Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta,
mutta luomumunantuotanto on laajentunut myods kahdeksan muun ELY-keskuksen
alueelle. Kahdelle toimijalle mydnnettiin poikkeuslupa tavanomaisesti kasvatettujen, al-
le kolmen péaivan ikaisten untuvikkojen hankkimiseen. Kaksi toimijaa haki poikkeuslu-
paa hankkia tavanomaisia eldimia poikkeuksellisten olosuhteiden seurauksena, joista
toiselle tehtiin myodnteinen paatds. Nautojen kytkettyna pitdmiseen pienilld, alle 30
elainyksikon tiloilla, ei mydnnetty yhtaan poikkeuslupaa.

Kaksi toimijaa haki poikkeuslupaa kayttaa tavanomaista rehua luomueléintuotannossa,
joista toiselle lupa myénnettiin.

2.4.2 Ainesosaluvat seka vientisertifikaatit

18

Evira myontaa luomutoimijoille vuosittain sertifikaatteja vientid varten. Vuonna 2017
vientisertifikaatteja myonnettiin yhteensa 168 kpl, mikd on enemman kuin vuonna
2016.

Liséksi Evira myontaa ainesosalupia, sellaisille elintarvikealan toimijoille, jotka eivat
|I0yda tarvitsemaansa maatalousperaista luomuainesosaa markkinoilta. Vuonna 2017
naita lupia myénnettiin kolme kappaletta.
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Taulukko 7. Luomuvalvonnassa tehdyt lupapaatokset ja vientisertifikaatit 2015 — 2017 (kpl).

Lupa 2015 2016 2017
ELY-keskusten lupapaatokset yht. 1242 | 1548 1605
Rinnakkaisviljely 14 11 12
Siirtymavaiheen lyhentaminen 343 269 310
Peitatun siemenen kaytto 25 30 41
Tavanomaisen lisdysaineiston kayttd, tapauskohtainen 803 987 1175
Elaintuotannon luvat 57 251 67
Eviran lupapaatokset yht. 33 26 31
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto, yleinen lupa 31 23 26
Lupa kayttaa tavanomaista rehua eldintuotannossa 0 0 2
Ainesosalupa 2 3 3
Kaikki luvat yhteensa 1275 1574 1636
Vientisertifikaatit
- Alkutuotanto 0 0 0
- Elintarviketuotanto 129 159 168
- Rehualantoimijat 0 1 0
Sertifikaatit yhteensa 129 160 168
Kaikki luvat ja sertifikaatit yhteensa 1404 ‘ 1734 ‘ 1804
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3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS
3.1 Todetut poikkeamat ja niiden yleisyys

Kasvintuotanto

Korjaaviin toimenpiteisiin johtaneita poikkeamia kasvintuotannon tarkastuksissa havait-
tiin merkittavasti vdhemman kuin edellisena vuonna: 7,9 prosentilla luomuviljelijoista
(yhteensa 350 kappaletta) kun vastaavat luvut vuonna 2016 olivat 11,4 prosenttia ja
492 kpl.

Suhteellisesti eniten vahentyivat kirjaamisvaatimuksiin (lohkomuistiinpanot ja luomukir-
janpito) ja luomusuunnitelmiin liittyvat poikkeamat. Sen sijaan tavanomaisen lisaysai-
neiston luvattomaan kaytté6n, maanhoitoon ja viljelykiertoihin liittyvat poikkeamat eivét
ole vahentyneet (Taulukko 8a).

Taulukko 8a. Luonnonmukaisessa tuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2015 — 2017 ja %
-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.*

_ 2015 | 2016 | 2017
Poikkeamat
kpl|  %| «kpl| %| kpl| %
Luomusuunnitelma 102 25 74 1,7 33 0,7
Lohkomuistiinpanot tai luomukirjanpito 103 25 135 31 73 1,6
Muuntogeenisten organismien kaytto 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Rinnakkaisviljely 5 0,1 8 0,2 2 0,0
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto 105 25 88 2,0 89 2,0
Maan hoito tai viljelykierto 94 2,3 79 1,8 81 1,8
Kielletyn lannoitteen kaytto tai varastointi 4 0,1 9 0,2 6 0,1
Lannan kasittely tai kaytto 9 0,2 26 0,6 23 0,5
K|ellety_n k_asvmsumeluameen kaytto tai 3 01 10 0.2 8 0.2
varastointi
Tuotteiden varastointi, jalostus tai kuljetus 10 0,2 12 0,3 9 0,2
Tuotteiden merkinnat 4 0,1 15 0,3 6 0,1
Muut 34 0,8 36 0,8 22 0,5
Yhteensa 473| 11,5 492 11,4 350 7.9

* 9%-osuus on saatu jakamalla poikkeamien lukumaara toimijoiden tai valvontakohteiden lukumaaralla. Kohdan "Yh-
teensa” luku on saatu yhteen laskemalla prosenttiosuudet. Samaa toimijaa voi koskea useampi sdanndstenvastai-
suus, joten luku "Yhteensa” on todellisuudessa suurempi kuin niiden toimijoiden méaara, joita poikkeamat koskivat.
Samaa suhteellisen osuuden laskentatapaa on sovellettu myds raportin muissa taulukoissa.
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Eldaintuotanto

Elaintuotannossa havaittiin poikkeamia tuotantoehdoista 9,6 %:lla toimijoista
(Taulukko 8b). Edelliseen vuoteen verrattuna maara kasvoi vain hieman seka
lukumaaraisesti ettd prosentuaalisesti. Muiden syiden liséksi eniten poikkeamia
toimijoilla oli elainten ulkoilua ja ruokintaa koskevien vaatimusten noudattami-
sessa.

Taulukko 8b. Luonnonmukaisessa elaintuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2015 — 2017
ja %-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.*

. 2015 | 2016 | 2017
Poikkeamat
kpl|  %| kpl| %| kpl| %
Elaintuotanto
Elainten alkupera 9 1,0 8 0,8 10 1,0
Siirtymévaihe 4 0,4 5 0,5 6 0,6
Ruokinta 13 14 19 2,0 15 15
Elainsuoja/ulkoilutilat 28 3,1 14 15 11 11
Ulkoilu 6 0,7 11 11 18 1,8
Muistiinpanot tai luomukirjanpito 20 2,2 19 2,0 11 11
Tuotteiden jalostus 1 0,1 0 0,0 0 0,0
Muut 17 19 14 15 22 2,3
Yhteensa 98| 10,9 90 9,4 93 9,6

Elintarvikkeet

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tarkastusten perusteella yhden tai useamman
poikkeaman siséltavia huomautusilmoituksia yhteenséa 223 kpl (Taulukko 8c). Tarkas-
tuksia tehtiin 605, eli huomautettavaa todettiin noin joka kolmannen toimijan toiminnas-
sa.

Merkintoihin liittyvista virheistd, kuten pakkausmerkintéavirheista, saateasiakirjan puut-
teista ja puutteista tuotantokirjanpidossa tai tasekirjanpidossa annettiin yhteensa 197
huomautusta. Naiden vaatimusten noudattamisessa toimijoilla oli selvasti eniten puut-
teita. Hankintaan liittyvistd poikkeamista huomautettin enemman kuin edellisena
vuonna. Hankinnan puutteet koskivat ensisijaisesti sita, ettei luomutoimija ollut tarkas-
tanut myyjan kuulumista valvontaan.

Poikkeamista johtuvia markkinointikieltoja annettiin 7 kpl eli 0,9 %:lle valvontakohteista.

Valvonnasta erottamiseen johtavia poikkeamia ei luomuelintarvikevalvonnassa todettu
yhtaan.
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Taulukko 8c. Luonnonmukaisessa elintarviketuotannossa havaitut poikkeamat vuosina
2015 - 2017 ja %-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.*)

I . 2015 | 2016 | 2017
Saanndstenvastaisuus
kpl|  %| kpl| %| kpl| %
Elintarvikkeet
Hankinta 54 8,0 20 2,9 72 9,7
Jalostus 11 1,6 12 1,7 22 2,9
Jaljitettavyys 11 1,6 9 1,3 7 0,9
Kirjanpito 58 8,6 55 7,9 77| 10,4
Pakkaaminen 6 0,9 5 0,7 3 0,1
Pakkausmerkinnat 42 6,2 79| 11,3 74 9,9
Varastointi 4 0,6 6 0,9 46 6,2
Muut 49 7,2 78| 11,2 62 8,4
Tuonti 11 1,6 14 2,0 5 0,7
Yhteensa 246| 36,3 279| 40,0 377| 49,2
Huomautuksen / kehotuksen 173| 257| 177| 253| 223 30
saaneiden toimijoiden Ikm

Rehut

Viime vuonna edellisiin vuosiin verrattaessa poikkeamien maara on hieman vahentynyt
(Taulukko 8d). Vuonna 2017 eniten sdannostenvastaisuuksia todettiin laadunvarmis-
tuksessa ja rehujen merkinndissa. Laadunvarmistus on ollut myds vuonna 2016 paino-
pistealue ja se osa-alue, jossa sita edeltavana vuonna (v. 2016) oli todettu eniten poik-
keamia. Luomutoimijan laadunvarmistus kattaa monentyyppisia asioita toimijan valmis-
tustilojen kuvauksesta vaarojen arviointiin, joten toiminnan tai tilojen muutosten yhtey-
dessa niita tulee muistaa paivittdd. Rehujen merkintdja koskevissa puutteissa todettiin
valvontaviranomaisen tunnusnumeron puuttumista etiketeista. Usein uusilla toimijoilla
todetaan enemman puutteita kuin valvontajarjestelméssa pitkaan olleilla. Positiivisena
huomiona voidaan todeta, ettd toimijat ovat tarkastaneet asiakirjaselvityksia, ja jaljitet-
tavyys luomurehujen osalta on ollut kunnossa, Tama tuli todistettua myds luomurehui-
hin liittyneesséa petosepailytapauksessa, jossa epdilyn alaiset erat saatiin hyvin jaljitet-
tya.

Markkinointikieltoja annettiin kaksi petosepdilyyn liittyen. Valvontajarjestelmasta erosi
kuusi toimijaa, kaikilla nailla toimijoilla luomurehuihin liittyva toiminta oli vahentynyt ja
loppunut.
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Taulukko 8d. Rehualan toimijoiden tarkastuksilla havaitut poikkeamat vuosina 2015 — 2017
ja niiden % -osuus valvontakohteista vuonna 2017. Yhteensé poikkeamia todettiin vuonna 2017
19 toimijalla. Samalla toimijalla voidaan todeta yksi tai useampi poikkeama.

Saannostenvastaisuus (kpl) 2015 2016 2017 (ZWolilIista saannos-
(kpl) (kpl) (kpl) te;vastaisuuksista)
Asiakirjaselvitys 3 0 2 4%
Erillaanpito ja jaljitettavyys 4 6 4 9%
Kirjanpito 14 10 5 11 %
Koostumus 3 0 0 -
Laadunvarmistus 13 15 8 18 %
Merkinnat 9 9 8 18 %
Yhteensa 46 40 27

3.2 Poikkeama-analyysi
Kasvintuotanto

Kuten edellisenékin vuonna, yleisimmat poikkeamatyypit olivat tavanomaisen sieme-
nen luvaton kayttd seka puutteet viljelykierroissa, kirjaamisvaatimuksissa ja luomu-
suunnitelmissa. Lannan kasittelyssa ja kaytdssa poikkeama johtuu tavallisimmin van-
hentuneista tiedoista koskien tavanomaisilta tiloilta vastaanotetun lannan laajaperéai-

Syytta.

Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto johtuu osittain siemenkaupasta ja luonnonmukai-
sesti tuotetun kylvésiemenen saatavuudesta, mutta myos taloudellisista syista. Tavan-
omaisen siemen kaytén mahdollistavaa lupakaytantda ja ohjeistusta pidetaan hankala-
na, eik& lupia ole mahdollista hakea esimerkiksi sahkdisen palvelun avulla.

Eldaintuotanto

Elaintuotannossa havaituista puutteista joka kolmas kohdistui ruokintaan ja ulkoilua
koskevien vaatimusten tayttamiseen (Taulukko 11). Markkinointikieltoja, kehotuksia ja
kirjallisia huomautuksia annettiin viime vuonna lukumdaaraisesti kuten vuonna 2016.
Huomioitavaa on kuitenkin, ettd markkinointikieltoja on annettu vuosina 2016 - 2017
vain kolmannes vuosiin 2014 - 2015 verrattuna. Kehotuksia toiminnan korjaamiseen
annettiin ensimmaisen kerran 2016 ja viime vuonna kehotusten maara aleni hieman
vuoteen 2016 verrattuna (1,9 % ->1,6 %). Puolet annetuista huomautuksista kohdistui
elainten ruokintaan tai muihin yksildimattomiin syihin. Markkinointikiellot kohdistuivat
elainten ulkoilussa (5) ja alkuperédssa (4) todettuihin s&éntbjenvastaisuuksiin. Luo-
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mueldinten ulkoilu on my6s tuotannon imagon kannalta erittdin tarkead, joten ulkoilu-
vaatimusten tayttyminen tulee jatkossa olemaan aina valvonnan keskitssa.

Elintarvikkeet

Elintarviketoimijoiden 742 valvontakohteeseen tehtiin 605 tuotantotarkastusta. Tarkas-
tamatta jatettiin 46 tukkua, jotka oli tarkastettu edellisenda vuonna. Kaikille toimijoille
valmisteltiin ja lahetettiin luomutodistus vuoden 2017 aikana. Tarkastuksissa havaittiin
poikkeamia 223 valvontakohteessa, eli 30 %:ssa kohteista, mikd on enemman kuin
edellisena tarkastusvuonna.

Yleisimmat poikkeamat koskivat merkintoja kirjanpidossa, pakkauksissa tai asiakirjois-
sa. Elintarvikepakkausten luomumerkinnat palvelevat erityisesti kuluttajaa, joten luomu-
toimijoiden tulee kiinnittd& erityistd huomiota niiden oikeellisuuteen. Luomuvalvonta on
luonteeltaan asiakirjojen ja kirjanpidon jalkitarkastamista. Jos toimija ei ole tehnyt lain-
saadannon vaatimia kirjauksia tekemistaan tarkastuksista, niité ei ole valvonnan naké-
kulmasta tehty. Vaarana tassa on, etta tuotteita, jotka eivét ole luomusaadosten mukai-
sia, markkinoidaan luomuna kuluttajille. Luomutoimijan velvollisuus on aina varmentua,
ettd tavarantoimittaja kuuluu valvontaan tarkastamalla tdman asiakirjaselvitys, luo-
musertifikaatti, ja luomutuonnissa liséksi erékohtainen tarkastussertifikaatti.

Luomuelintarvikevalvonnassa painopisteend ollut "luomusuunnitelman tarkastaminen
jaljitettavyyden osalta” johti poikkeamaan vain 1,2 %:lla valvontakohteista. Tarkastus-
havaintona voidaan todeta siis, etta jaljitettavyyden seuraaminen on suunniteltu kaikis-
sa valvontakohteissa riittavalla tasolla. Sen sijaan useissa tapauksissa luomun perus-
asia eli myyjan luomutodistuksen tarkastaminen unohtuu. Toimijoiden tulee siis edel-
leen kiinnittdd huomiota siihen, etta ne varmentavat tuotehankintojen yhteydessa, etta
myyja kuuluu valvontaan. Muiden poikkeaminen osalta tilanne nayttdd samalta kuin
edellisena tarkastusvuonna, eli luomutoimijat eivéat ole edelleenkddn ymmartaneet kir-
jausten merkitysta luomutoiminnassa. Toimijat toimivat paasaantodisesti luomusaados-
ten mukaisesti, mutta unohtavat kirjata tekemansa tarkastukset tai unohtavat, etta luo-
mutuotteista tulee tehda erillinen tasekirjanpito havikkeineen luomutarkastuksia varten.

Markkinointikieltoja annettiin luomuelintarviketoimijoille 7 kappaletta. Markkinointikiellon
noudattamista valvottiin kaikissa kohteissa uusintatarkastuksin. Kolme markkinointikiel-
toa oli seurausta tavanomaisesta tullauksesta tuonnin yhteydessa, kaksi markkinointi-
kieltoa annettiin, koska toimija oli kayttanyt tavanomaista aineosaa luomutuotteen val-
mistuksessa, yksi markkinointikielto aiheutui ulkomaisen tarkastuslaitoksen tekeman
"luomustatuksen” peruuttamisen seurauksena ja yksi markkinointikielto elainsuojelu-
paatosten seurauksena. Naytteenotosta ei seurannut markkinointikieltoja. Kaikki mark-
kinointikiellot olivat valmistuserakohtaisia lukuun ottamatta elainsuojelupdatoksista seu-
rannutta markkinointikieltoa, jossa toimijalle ei myonnetty luomutodistusta 9 kuukauden
ajaksi. Poiketen aiemmista tarkastusvuosista yleisin syy markkinointikiellolle oli ongel-
ma luomutuonnin tullauksessa. Vuoden 2017 aikana ollaan luomutuonnissa kuitenkin
siirrytty komission yllapitamaan sahkoiseen asiakirjajarjestelmaan TracesNT:hen, joka
tulee jatkossa vahentamaan virhemahdollisuuksia luomutuonnin asiakirjoissa. Luomu-
tuojan on kuitenkin aina muistettava tullata luomutuontierét ja liitettdva luomun erakoh-
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tainen tarkastussertifikaatti kuhunkin tuontierdadn séhkdisena TracesNT-jarjestelméaa
kayttaen.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

4.1 Eviran sisainen auditointi

Eviran luomuvalvontaan ei kohdistunut sisaisté auditointia vuonna 2017 (Taulukko 9).

4.2 ELY-keskukset

Eviran luomuvalvonta teki vuoden aikana ohjaus- ja arviointikdynnin Satakunnan ELY-
keskukseen alkutuotannon luomuvalvontaprosessien tarkastamiseksi (Taulukko 9).
ELY-keskuksen luomuvalvontaprosessissa ei havaittu poikkeamia.

Satakunnan ELY-keskuksessa luonnonmukaisen tuotannon valvonta ja ohjaus on to-
teutettu hyvin. Luomuasioille on kaksi kasittelijad, molemmat kokeneita, hyvan asian-
tuntemuksen omaavia ja luomuun erikoistuneita. Informaatio kulkee talon sisalla hyvin.
Asioihin puututaan ripeésti ja sijaistusmenettelyt on hoidettu asianmukaisesti. Ohjeistus
toimijoille on kattavaa ja valtakunnallisestikin hyvaa tasoa. Kaytdssa on uudet viestin-
nan muodot, mm. saanndllinen twiittaus. Palaute-/asiakastyytyvaisyysjarjestelmat toi-
mivat.

Kehittamiskohteiksi kirjattiin perehtyminen henkiléresurssien kayttoon, silla Satakunnan
ELY-keskuksessa on kaksi kertaa enemman maksullista tytaikaa viljelijaa kohden ver-
rattuna koko maassa keskiméaarin kaytettyyn tydaikaan. Liséksi pyydettiin varmista-
maan riittdva vuorovaikutus tarkastajien kanssa, hyvana esimerkkind jo toteutettu
‘Luomutarkastajien joulukahvit’-tilaisuus.

4.3 Valtuutetut tarkastajat

Evira teki 16 ohjaus- ja arviointikayntia, joista viisi kohdistui luomuelintarviketuotannon
tarkastuksia tekeviin tarkastajiin ja 11 luomualkutuotannon tarkastuksia tekeviin tarkas-
tajiin. Kaikkiaan ohjaus- ja arviointikaynnin kohteena oli 15 tarkastajaa (Taulukko 9).

Kahdeksalla ohjaus- ja arviointikdynnilla havaittiin tarkastustydssa lieva poikkeama.
Luomuelintarviketuotannon tarkastuksia tekevien tarkastajien poikkeamat kohdistuivat
valvonnan painopisteend olleen jaljitettdvyyden puutteelliseen huomioimiseen ja tar-
kastamiseen, tarkastettavan toiminnan kokonaisuuden hahmottamiseen ja alihankinta-
sitoumusten puutteelliseen tarkastamiseen. Luomualkutuotannon tarkastustoimintaan
kohdistuneet poikkeamat liittyivat varastojen puutteelliseen tarkastamiseen ja siihen,
ettd tarkastaja ei antanut toimijalle palaute- tai tarkastustoiminnasta kertovaa infolehtis-
td. Ohjaus- ja arviointikdynneilla ilmeni yksi ELY-keskuksen toimintaan liittyva poik-
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keamia. ELY-keskus oli toimeksiantanut alhaisen jalostuksen tarkastuksen, vaikka toi-
mijaa oli edellisen& vuonna kehotettu littym&an jalostuksen osalta Eviran valvontaan.

Edellisvuosien tapaan kaikille tarkastajille esitettiin useita tarkastustyéhon liittyvia kehit-
tamiskohteita. Useat tarkastajat osoittivat erinomaista luomuasiantuntemusta, jota tulisi
voida hyddyntaa nykyista tarkastusaluetta laajemmalla alueella. Vuotuiset painopiste-
alueet ja — kysymykset tulee aina tarkastaa erityisen huolellisesti. Edellisen vuoden
poytakirjoihin ja paatoksiin tulee tutustua ennen tarkastuskaynnille lahtod, koska se
helpottaa kokonaisuuden hahmottamista. Perusasioita tulee aina kerrata ja varmistaa,
ettd uusimmat, vuosikoulutuksissa esille tulleet asiat ovat tiedossa. Lomakkeiden huo-
lellinen tayttaminen helpottaa ratkaisun tekoa viranomaisessa. Usealle tarkastajalle
ehdotettiin tarkastusten tekemista ymparivuotisesti ja uusien valtuutuksien hankkimista.
Arvioidut tarkastajat pystyivat lahes kaikki hyvin erottamaan tarkastajan roolin neuvojan
roolista.

Kaikilla, mutta erityisesti alkutuotannon tarkastuksilla toimijan kotona on aiheellista
miettia, miten kohdata hankala tilanne tai asiakas. Vaikka toimijan sanan epaileminen
voi olla vaikeaa, on joskus tarpeen esittda paljon avoimia kysymyksia. Tuotteiden jalji-
tysta ja riskilahteiden arviointia esitettiin usealle tarkastajalle kehittAmiskohteeksi. Alku-
tuotannon toimijat haluavat useasti nayttaa useita kasvulohkoja ’onnistuneen viljelyn’
nakokulmasta, mutta tarkastajan on syyta kriittisesti arvioida, kuinka paljon aikaa voi-
daan kayttaa peltokierroksiin. Tiukkojenkin kysymysten esittdminen ja puutteiden sel-
ked kuvaaminen tarkastuspoytakirjaan on yhteinen kehittamiskohde sekéa alku- etta
elintarviketuotannon tarkastajille.

Taulukko 9. Luomusektorilla suoritetut sisaiset auditoinnit.

Auditoinnin kohteena Auditointien Auditoinnin : .
. . v Keskeiset havainnot
ollut viranomainen maara teema(t)
Evira - - -
ELY- keskuksen Kehlttaml_skohteek5|_ Iflrjattun.
. perehtyminen henkiloresurs-
toiminta, doku- ; o o
ELY-keskus 1 . sien kayttéon ja riittavan
mentoidut menet- : :
vuorovaikutuksen varmista-
telyt. . -
minen tarkastajien kanssa.
Tarkastajaohjei- Peru_sasmlden_ parempi _he_l_lllt
. seminen, vaikean toimijan
den noudattami- ! L
nen. Tarkastusten kohtaaminen, painopistealu-
Valtuutettu tarkastaja 16 S eiden huolellinen tarkastami-
painopisteiden L
M nen, avoimien Kkysymysten
huomioiminen : RS
tekeminen, poytakirjojen
tarkastuksella. . e
huolellinen tayttdminen.
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4.4 Asiakaspalautteet

Luomuvalvonta kirjaa kaikki palautteet ja kasittelee ne paasaéantodisesti kahden viikon
sisalla. Alkuvuonna poikettiin tasta kaytannosta uuden jarjestelman kayttdédnoton takia,
ja osa palautteista jai silloin kirjaamatta. Evira kirjasi 25 yksittaista palautetta toimijoilta,
muilta viranomaisilta, valtuutetuilta tarkastajilta ja sidosryhmien jarjestdilta. Kolmessa
yhteydenotossa kiitettiin luomuvalvontaa hyvésta palvelusta.

Viisi palautetta koski Eviran roolia toisen viranomaisen ohjaajana, joista yksi oli selked
poikkeama. Evira ei ollut tallentanut uusinta naytteenotto-ohjetta sisdiseen Eviranet:iin,
josta seurasi, ettd toinen viranomainen lahetti tuorenaytteita vaaraan laboratorioon.
Neljassa tapauksessa toimija valitti laskusta, joista kolme johtui siitd, ettéa luomutarkas-
taja oli antanut vaaraa tietoa maksuista toimijalle. Kahdessa palautteessa pyydettiin
Eviraa valvomaan ELY-keskuksen luomuvalvontaa, ja koettiin ettd Evira ei riittavasti
ohjaa ELY-keskusta.

Kahdessa palautteessa kuluttaja epadili, etta luomuvaitettd olisi kaytetty harhaanjohta-
vasti. Molemmat tapaukset pystyttiin selvittdma&an ja varmistamaan, etta kuluttajalle
annettava tieto on oikea.

Asiakaspalautteet tarkastuksilta

Tarkastaja jattda toimijalle tarkastuksella palautelomakkeen, jolla toimija voi antaa lisé-
tietoa tarkastukseen liittyen tai antaa palautetta tarkastuskaynnista tai valvonnasta ylei-
sesti. Erityisen tarkeda lisdselvityksen antaminen on tilanteissa, jossa jotain asiaa ei
voitu tarkastaa, tai joissa toimijalla ja tarkastajalla on eriava nakemys tarkastettavasta
asiasta. Tarkastajia on ohjeistettu jattamaan lomake aina toimijalle. Lomakkeen voi pa-
lauttaa ELY-keskukseen tai Eviraan. Toimija voi my0s tayttda palautelomakkeen tar-
kastuksen yhteydessa, jolloin tarkastaja toimittaa sen ELY-keskukseen tai Eviraan.

Alkutuotannon valvonnasta palautui 140 lomaketta ja Eviran valvonnasta 13 lomaketta.
Lahes kaikki saatu palaute oli positiivista. Yleisin palaute oli "asiallinen tarkastus, asial-
linen tarkastaja’, jota arvostettiin. Toimijat kiittivat myos siita, etta tarkastaja saapui so-
vittuun aikaan ja oli osaava, opastava, ystavallinen, neuvova ja ammattitaitoinen, pe-
rusteli tuotannon vaatimukset hyvin ja tarkastuksella edettiin loogisesti ja ripeésti. Tar-
kastuksen eteneminen hyvassa yhteisymmarryksessa tuli esille useammasta palaut-
teesta. Huolellista, erittéin tarkkaakin tarkastusta arvostettiin erityisesti silloin, kun toi-
mija koki saavansa hyodyllisid neuvoja ja ohjeita toiminnan kehittamiseen esimerkiksi
kirjanpidon kohdalla. Yhdessak&an palautteissa ei edellisvuodesta poiketen kommen-
toitu lisdantynytta byrokratiataakkaa eika valvonnan kustannuksia. Yksi toimija toivoi
tarkastuksia harvemmin kuin vuosittain. Luomuun siirtyminen ei kaduttanut palautteen
antajaa, joka koki tarkastusten sujuneen ennakoitua paljon paremmin. Tietamattomyys
tuotantoehdoista innoitti erdan toimijan kuvaamaan seikkaperaisesti, miksi tarkastuk-
sella oli todettu poikkeama. Erdassa palautteessa todettiin kuitenkin tarkastuksen ol-
leen pitkda, ahdistavakin ja toivottiin, ettd Evira ei endd yksinkertaistaisi tarkastusta,
koska muutos johtaa aina painvastaiseen tilanteen. Kyseisen palautteen antaja Kiitti
kuitenkin tarkastajaa asiantuntevasta tarkastuksesta.
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4.6 Luomuvalvontajarjestelman arviointi 2016 (DG Sante) ja 2014 (FVO)

28

Suositukset. Toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava seuraavat toimet:

DG Sante ei tehnyt uutta luomuvalvontaan liittyvaa auditointikdyntia Suomeen. Edel-
listen auditointien ( v 2014 ja 2016 ) suosituksista suljettiin yleisauditoinnin yhteydes-
sa kaikki paitsi suositus nro 2014-7101-6 :

- Varmistettava, ettd satunnaiset lisdtarkastuskaynnit tehdédén ennalta ilmoittamatta,
kuten asetuksen (EY) N:o 889/2008 65 artiklan 4 kohdassa edellytetaan.

Eviran nakemyst&, jonka mukaan luomutarkastuksista voisi ilmoittaa toimijalle tarkas-
tusta edeltavana paivana, pitda muuttaa. Jatkossa ylimaaraiset tarkastukset tehdéaan
ensisijaisesti ennalta ilmoittamatta.
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5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadésten tuntemuksen varmistaminen

Kaikkia alkutuotannon toimijoita ohjeistettiin kevaalla viljelijakirjeelld ja elintarviketoimi-
joita Luomuinfolla. Tiedotteet julkaistin myds Evira.fi -sivuilla. Eviran rehujaosto laati
tiedotteen luomurehualan toimijoille. Rehutoimijoita tiedotettiin sidosryhméayhteistydsta,
markkinointikiellosta seké tulevan vuoden tuotantotarkastuksiin valmistautumisesta.

Neuvoja ja tietoa mahdollisissa ongelmatilanteissa on saatavilla hyvin, mutta tieto ei ai-
na tavoita niita viljelijoita, joita se mahdollisesti eniten hyodyttaisi. Eviran tarjoaman kir-
jallisen tiedon ja neuvojien palveluiden lisdksi ELY-keskukset ovat aktiivisesti jarjesta-
neet infotilaisuuksia sidosryhmien kanssa. Eri koulutustilaisuuksissa on korostettu huo-
mioimaan erityisesti ne kohdat, jotka edellisvuosien tarkastuksissa ovat osoittautuneet
haastaviksi.

Eviran julkaisema ohjeistus, joka sisaltdd luomulainsdadannon vaatimukset, paivitetaan
tarpeen mukaan. Paivityksia tehtiin eldin- ja elintarviketuotannon ohjeisiin. Tuotantoeh-
dot julkaistaan myds Evira.fi -sivuilla.

5.2 Toimijoille mé&aratyt toimenpiteet ja korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Kasvintuotanto

Markkinointikieltoja maarattiin 40 prosenttia vahemman kuin vuonna 2016 (Taulukko
10). Yleisin syy markkinointikieltoihin, eli noin puolessa tapauksista, oli edelleen luva-
ton tavanomaisen siemenen kaytto.

Véahaisistd poikkeamista annetut korjauskehotukset maaréaajassa ja huomautukset ja-
kaantuivat siten, ettd korjaavista toimenpiteistd 23 % oli luonteeltaan Kiireellisia eli ne
sisalsivat maaraajan.

Havaittujen poikkeamien vaheneminen on myonteinen ja pitkdaikainen kehityssuunta,
johon ovat vaikuttaneet monet eri tekijat. Tiedotuksella ja valmentavalla otteella on voi-
tu vaikuttaa siihen, etta viljelijat osaisivat kiinnittdd huomiota luomuvalvonnan kannalta
kriittisiin ja tavallisimpiin poikkeamien syihin, kuten erikoislupien hankkimiseen rinnak-
kaisviljelya varten ja tavanomaisen siemenen kayttoon.

Useissa ELY-keskuksissa tarkastuksessa havaittujen puutteiden korjaamista pyrittiin
varmistamaan lisdselvityspyynnélld, jossa esim. asiakirjoja pyydettiin tdydentamaan
puuttuvilta osin ja toimittamaan ELY-keskukseen. Suurin osa tiloista korjaa puutteet jo
talla tavoin, eika tilalle maarata erikseen korjaavaa toimenpidettd. Korjauskehotusten
noudattamiseen on kiinnitetty erityistd huomioita seké ylimaaraisilla ettd tulevilla nor-
maaleilla tuotantotarkastuksilla, ja tarkastajilla on aina kaytettavissaan kohteen tarkas-
tushistoria (tarkastuskertomukset) edellisiltd vuosilta.
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Taulukko 10. Sdannostenvastaisuuksista johtuvat toimenpiteet kasvintuotannossa luomutiloille 2017 (kpl, %

luomutiloista) seka vertailu vuosiin 2014 — 2016.
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Saanndstenvastaisuus Erotta- Markkinointi- Kehotus Huomau- Yhteensa
minen* kielto tus
Luomusuunnitelma 0 4| 0,1% 11| 0,2 18| 0,4 33 0,7
Lohkomuistiinpanot tai kirjanpito 0 1| 00% 20| 0,4 52| 1,2 73 1,6
I\/!_uun_togeemsten organismien 0 ol 00% ol 00 0|00 0 0.0
kaytto
Rinnakkaisviljely 0 0| 0,0% 0| 0,0 2100 2 0,0
'kr.:.:wapomasen lisdysaineiston 0 17| 04% 13] 03 50 | 1.3 89 | 2.00
aytto
Maan hoito tai viljelykierto 0 2| 0,0% 21| 05 58 | 1,3 81 1,8
Klelletyp Ignnonteen kaytto tai 0 ol 00% 1] 00 5|01 6 01
varastointi
Lannan kasittely tai kaytto 0 0| 0,0% 3101 20| 04 23 0,5
K_|.eII(=__-.tyn_kaswnSl_JOj_eIuameen 0 4| 01% 0l 00 4|01 8 02
kaytto tai varastointi
Tut_)tte|den varastointi, jalostus tai 0 ol 00% 1] 00 8|02 9 02
kuljetus
Tuotteiden merkinnat 0 0| 0,0% 1|00 5101 6 0,1
Muut 0 2| 0,0% 17 | 0,4 1|00 20 0,4
Annetut seuraamukset 2017 0 | 30 ‘ 0,7 ‘ 72 ‘ 1,6 ‘ 248 ‘ 5,6 ‘ 350 ‘ 7,9
2016 2 50 (1,2 %) 440 (10,2 %) | 492 (11,4 %)
2015 2 59 (1,4 %) 412 (10,0 %) | 473 (11,5 %)
2014 1 117 (2,9 %) 629 (15,4 %) | 750 (18,4 %)

*Erottaminen valvontajarjestelméastd maaraajaksi tai kokonaan

Elaintuotanto

Eldintuotannon valvonnassa markkinointikieltoja annettiin tuotanto- ja ylim&araisten
tarkastusten perusteella yhdeksan, yksi edellisvuotta enemman (Taulukko 11).

Viisi markkinointikieltoa aiheutui elainten ulkoilussa ja nelja elainten alkuperassa todet-
tujen saantdjen vastaisuuksien johdosta. Alueellisesti tarkastellen Satakunnan ELY-
keskuksen alueella annettiin neljd markkinointikieltoa, Uudellamaalla kaksi ja loput
kolme jakautuivat Etela-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin alueille.

Luonnonmukaisessa tuotannossa tilakoko ja elainmaara tilaa kohden jatkavat edelleen
kasvuaan. Toiminnan tulee olla suunnitellumpaa heti valvontaan ilmoittautumisesta lah-
tien. Kasvukauden 2017 poikkeukselliset sdédolosuhteet johtivat osassa maata rehu- ja
kuivikepulaan, jonka seuraukset saattavat olla néhtéavissa kaudella 2018. Heikot luomu-
rehusadot tai jopa niiden taydellinen menetys korostavat suunnitelmallisuuden ja va-
rautumisen merkitysta luomukotielaintiloilla. Kirjalliset sopimukset yhteisty6tilojen kans-
sa ovat yksi toiminnan kulmakivistd. Nautojen kohdalla eri-ikdisten, suurten eldinmaa-
rien laidunnus on yleensd haasteellista. Nautojen ja erityisesti lypsylehmien kohdalla
onnistunut ja hyva laidunnus on kuitenkin keskeinen asia. Kirjallisissa huomautuksissa
ei ole nahtavissa erityisid suuntaviivoja, vaan huomautusten syyt ja niiden osuuksien
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nousut ja laskut kokonaisméaarasta vaihtelevat vuosittain valtakunnallisesti satunnai-
sesti johtuen mm. valvonnan painopisteista. Todettujen saanndstenvastaisuuksien ko-
konaismaaran pienelle nousulle edellisvuoteen verrattuna (90 kpl — 93 kpl) ei ole yksi-
selitteista syyta.

Taulukko 11. Sdanndstenvastaisuuksista johtuvat toimenpiteet eldintiloilla 2017 (kpl, % luomu-
tiloista) seka vertailu vuosiin 2014 - 2016.

Saanndsten- Erottami- Markki- Kehotus Huomautus Yhteensa
vastaisuus nen val- nointi-
vonta- kielto
jarjestel-
masta

= 0, 0, 0, 0,
Eldinten alkupera 0(0,0 %) 4(0,4%) | 3(0,3%) 3 (0,3 %) 10 (1,0 %)
Siirtymavaihe 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 1 (0,1 %) 5 (0,5 %) 6 (0,6 %)
Ruokinta 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 1 (0,1 %) 14 (1,4 %) 15 (1,5 %)
Elainsuo- 0 0 4 (0,4 %) 0 0
jat/ulkoilutilat 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 7 (0,7 %) 11 (1,1 %)
Ulkoilu 0 (0,0 %) 5 (0,5 %) 3 (0,3 %) 10 (1,0 %) 18 (1,8 %)

. . (0.2 %
I':’."?'St”'.‘pa”m ja 0(0,0%)| 0(0,0%) (0.2%) 9(0,9%) | 11 (1,1%)
irjanpito
i i - 0,

Tuotteiden jalos 0(0,0 %) 0(0,0 %) 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 0(0,0 %)
tus
Muut 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 2 (0,2 %) 20 (2,1 %) 22 (2,3 %)
2017 0 (0,0 %) 9(0,9%) | 16 (1,6 %) 68 (7,0 %) 93 (9,6 %)
2016 0 (0,0 %) 8(0,8%) | 18(1,9 %) 64 (6,7 %) 90 (9,4 %)
2015 0(0,0%) | 26 (3,0%) - 80 (8,9%) | 98 (10,9 %)
2014 0(0,0%) | 26 (3,0 %) - | 137 (16,0 %) | 163 (19,0 %)
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Elintarvikkeet

32

Luomuelintarvikejalostajien toiminnassa ei havaittu valvonnasta erottamiseen johtavia
vakavia poikkeamia tai rikkomuksia. Yleisimmét poikkeamat, joista toimijoita huomau-
tettiin, liittyivat kirjanpitoon ja hankinta-asiakirjoihin tai niiden dokumentointiin, seka
pakkausmerkintdihin (Taulukko 12). Markkinointikieltoja annettiin vdhemman kuin edel-
lisena tarkastusvuonna. Syyna olivat ongelmat luomutuotteiden tullauksessa tai tavan-
omaisen raaka-aineen kaytosta jalostuksessa. Yhdessa tapauksessa markkinointikiel-
lon syyna oli luomutuotteen statuksen menetys ulkomaisen tarkastuslaitoksen toimesta
ja toisessa tapauksessa epéily elainsuojelurikkomuksista.

Taulukko 12. Poikkeamista maaratyt toimenpiteet luomuelintarvikeyrityksille (kpl seka % toimi-
joita/valvontakohteita, joita poikkeama koski) vuonna 2017 seka vertailu 2014 — 2016.

_ Erottaminen Markki- Huomautus Yhteensa
Saanndstenvastai- valvonta- nointikiel- / kehotus
suus jarjestelmésta to
Hankinta - - 72 72
Jalostus - 2 22 24
Jaljitettavyys - - 7 7
Kerdily ja kuljettaminen - - ?
Kirjanpito - - 77 77
Pakkaaminen - - 3 3
Pakkausmerkinnat - - 74 74
Varastointi - 46 46
Muut* - 2 62 64
Tuonti - 3 5 8
Yhteensa 2017 - 7 (0,9 %) 377 (49,2 %) | 384 (51,8 %)
Yhteensa 2016 - 11 279 (44,8 %) | 290 (41,6 %)
2015 8 (1,2 %) 246 (36,3 %) | 254 (37,7 %)
2014 1 263 (45,6 %) | 264 (40,6 %)

* tdhéan sisaltyy mm. luomusuunnitelma, alihankintasitoumukset ja Tullilaboratorion kasvinsuojeluai-
nejaamahylyt

Rehut

Rehujen valvonnassa lievista poikkeamista, kuten pakkausmerkinnoissa havaitut pie-
net puutteet tai toiminnankuvauksen tdsmennystarve, annetaan korjauskehotus, joka
tarkastetaan seuraavalla tarkastuskaynnilla. Vakavammista poikkeamista mé&arataan
korjaava toimenpide ja kehotus raportoida sen toteuttaminen Eviraan maaréajassa. Li-
saksi tarkastuskaynnilla tarkastaja kay toimijan kanssa lapi edellisessa tarkastuksessa
todettujen poikkeamien korjaukset. Tarkoitus on varmistaa, etta puutteet on korjattu, ja
ettd toimija on ymmartanyt, mist korjaava toimenpide on seurannut. TA&mé parantaa
valvonnan vaikuttavuutta. Vuonna 2017 ei todettu yhtdén vakavaa puutetta, ei annettu
markkinointikieltoja, eik& erotettu toimijoita valvontajarjestelmasta.
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Taulukossa 13 esitetdan uusintatarkastusten maara 2015-2017. Eniten uusintatarkas-
tuksia tehtiin elaintuotannossa ja kasvinviljelyssa.

Taulukko 13. Uusintatarkastusten maara (kpl) tuotantosuunnittain 2015 — 2017.

2015 2016 2017
Tuotantosuunta % %

kpl kpl |%toimijoista

toimijoista toimijoista
Kasvinviljely 1 0,0 9 0,2 8 0,2
Kasvihuonetuotanto - - 1 1,4 - -
Sienimétuotanto - - - - - -
Keruutuotanto - - - - - -
Elaintuotanto 9 1,0 13 1,4 12 0,3
Alhaisen jalostusas- - - 1 - 4 0,1
teen valmistustoi-
minta

Siemenpakkaamot - - - - - -
Rehuvalmistajat ja - - - - - -
maahantuojat
Elintarvikkeiden 5 0,9 10 1,4 7 0,9
valmistus

Yhteensa | 15 | | 24 | | |
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6 VALVONNAN RESURSSIT
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Luomuvalvonnan resurssit olivat riittavat ja kaikkien toimijoiden toiminta kyettiin tarkas-
tamaan valvontasuunnitelman mukaisesti. Luomuvalvontaan kaytetty tydaika vastasi
34 henkilotyévuotta, josta maksullisen tarkastustoiminnan osuus oli 21 henkilétydvuot-
ta. Maksuttomaan toimintaan, eli kouluttamiseen, toiminnan kehittdmiseen ja toimijoi-
den neuvontaan kaytettiin 13 henkilotyovuotta. (Taulukko 14).

Taulukko 14. Luomuvalvonnan resurssit vuosina 2015 — 2017.

| 2015 | 2016 2017

Luomuvalvonnan kokonaistydpanos (htv) 30,0 34 33,8
Evira, josta 11,8 12 11,8
- Eviran maksullinen valvonta htv 2,9 4 3,8

- jamaksulliset analyysit htv 15 1 1
ELY-keskus, josta 18,2 22 22
- ELY:n maksullinen htv 13,0 16 16

Toiminnan kustannusvastaavuus

Luomuvalvonnasta perittdvien maksujen kustannusvastaavuus oli 111 % (Taulukko
15). Ylijaaméan arvioidaan johtuvan siitd, ettéd luomutuotteiden naytteenotto on kyetty
toistaiseksi jarjestaméaéan odotettua kustannustehokkaammin. Luomuvalvonnan julkisoi-
keudellisista suoritteista perittavien maksujen rakenne, eli pinta-alaan perustuvat mak-
sut, saattaa myos aiheuttaa ylijgdmaa tilanteessa, jossa tilojen keskimaarainen pinta-
ala nousee enemman kuin luomutilojen lukumaara. Ylijagdmaan vaikuttaa myos, etta
valvonnan resurssit ovat olleet samalla tasolla vaikka valvottavien lukumaara on nous-
sut. Kolmen vuoden aikana ovat noin 900 maatilaa ja 150 elintarvikeyritysta liittynyt
luomuvalvontaan.

Maksullinen toiminta oli ylijadmainen kolmatta vuotta perékkain. Ylijaaman johdosta
Evira esitti vuodelle 2018 muutoksen hehtaariperusteisiin tarkastusmaksuihin, joita las-
kettiin noin 7 % :lla.

Taulukko 15. Maksullisen luomuvalvonnan kustannukset vuosina 2015 — 2017, 1000 euroa.

2015 2016 2017
Evira 437 365 471
Eviran laboratoriot 986 98 90
palvelujen ostot, josta 1091 1140
- tarkastusty® 947 1089
ELY- keskus 781 890 961
Yhteensa 2204 2444 2782
Maksullisen luomuvalvonnan kustannus- 108 % 108 % 111 %
vastaavuus



Tehokkuus
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Resurssien kaytén tehokkuutta mitataan vertaamalla tydomaaraa, eli luomuvalvonnan
suoritteiden lukumaarad, kaytettyihin tydtunteihin ja muihin kustannuksiin. Tyon maara,
ilmaistuna suoritteiden lukumaaralla, oli sama kuin edellisend vuonna. Mittari "maksul-
linen toiminta, euroa/suorite,” (Taulukko 16) kertoo maksullisen toiminnan kustannus-
tehokkuuden kehityksestd. Sen mukaan keskimaéarainen kustannus per suorite hieman
nousi. Suoritteet eivat ole keskenaan yhteismitallisia, tyélaimpia ovat naytteet, tarkas-

tukset ja vientisertifikaatit.

Taulukko 16. Luomuvalvonnan resurssit ja tehokkuus vuosina 2015 — 2017.

Mittari

Suoritteita (kpl ) joista

- ELY

- BEvira

Luomuvalvonnan tydpanos *( htv)
Suorite (kpl)/tydpanos (htv)

Maksullinen toiminta, euroa/ suorite (kpl )

2015
8454

30
282
261

2016
8516

34
250
287

2017
9476
8341
1135
34
278
266

*sisaltdd maksullisen ja maksuttoman toiminnan seka virastojen yleishallinnon htv, eli vyorytyksen.
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7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

36

Luomuvalvontaa kehitetdan valvonnan tulosten, ulkopuolisten tahojen suorittaman ar-
vioinnin, saadun palautteen sekd ennakoitavissa olevien muutosten perusteella. Seka
luomutuotanto ettéd luomuelintarvikkeiden kulutus on kasvamassa, mik& nékyy paitsi
markkinatutkimuksissa, myos luomutoimijoiden lukumé&érassa. Tama tuo haasteita val-
vonnan suorituskyvylle ja kannustaa Eviraa kehittamaan valvontamenetelmia. Luomu-
valvonnan kehittamisessa on pyritty entista johdonmukaisemmin huomioimaan toimi-
joiden toiveita ja hydodyntamaan heiddn kokemuksiaan ja asiantuntemustaan. Suunni-
tellut toimenpiteet luomuvalvonnan kehittdmiseksi seuraavan viisivuotiskauden aikana
esitetddn Taulukossa 17.

Kehittdmiskohteina ovat:

1. Osallistutaan valtion tarjoamien palveluiden digitalisointiin. Ensimmaisena toteute-
taan luomuehtojen tarkastuksessa kaytettavien tarkastuslomakkeiden sahkdistaminen,
Hankkeen tavoitteena on vahentda papereiden kopiointia ja kaytt6a tilakaynnilla, va-
hentda virhetallennuksia sekd nopeuttaa ratkaisuntekoa ELYissa.

2. Huomioidaan Euroopan komission DG Santen vuonna 2014 suorittaman arvioinnin
suositus ja muutetaan Eviran ohjeet ylimaaraisista tarkastuksista. Jatkossa ylimaarai-
set tarkastukset tehdaan ensisijaisesti ennakkoon ilmoittamatta. Ylimaaraisista tarkas-
tuksista ei ilmoiteta toimijalle edellisené paivana.

4. Toimijoille maarattyjen korjaavien toimenpiteiden toteutumista on tarpeen varmistaa
nykyista jarjestelmallisemmin.

Suositellaan usean ELY-keskuksen soveltamaa kaytantoa, jossa luomutodistus anne-
taan vasta, kun mahdollinen tarkastajan havaitsema vahainen poikkeama on ensin ri-
peasti korjattu, tai Eviran soveltamaa kaytantda, jossa luomutodistus annetaan poik-
keuksellisesti vain 3 kuukaudeksi, jona aikana varmistetaan, ettd poikkeama on korjat-
tu.

5. Osallistutaan aluehallinnon rakenteiden uudistamiseen

6. Jatketaan hallinnon toimintatapojen ja tydmenetelmien kehittémista tavoitteena hal-
linnollisen taakan vahentaminen



Taulukko 17. Suunnitellut toimenpiteet luomuvalvonnan kehittamiseksi 2017 — 2021.
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Toteuttamisvuosi

Toimenpide

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Osallistutaan sahkoisten palveluiden ke- x X x x
hittdmiseen
Toimijoille annettujen korjaavien toimenpi- S
teiden varmistaminen PySyv
Huomioidaan Euroopan komission DG
Santen 2014 arvioinnin suositukset. Yli- X pysyva
maaraiset tarkastukset tehdaan paaasial- muutos
lisesti ennalta ilmoittamatta
Valtion ja aluehallinnon rakenteiden uu- X X -
distaminen Pysyv
Hallinnollisen taakan véahentadminen X X X X
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