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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on varmistaa,
ettel sivutuotteista aiheudu elaintautien leviamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa
ympaéristolle, ihmisille tai elaimille. Evira on ottanut taman tavoitteen huomioon seka
sivutuotevalvonnan suunnittelussa ettd valvonnan ohjaamisessa. Valvonnalle asete-
tut tavoitteet toteutuivat vuonna 2017 paasaantdisesti hyvin.

Eviran sivutuotevalvontasuunnitelman laatiminen laitosvalvonnan osalta konkreetti-
sena valvontakohdelistana, on selkeyttanyt kunnaneldinladkareiden valvontavelvoitet-
ta, joskaan tavoiteltu valvonnan maara yltanyt edellisvuoden tasolle. Vuodelta 2016
talle vuodelle siirtyneet tarkastamatta jaaneet laitokset ja toimijat saatiin osin tarkas-
tettua. Valvonnan laatuun ja todettujen puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmis-
tamisesta on huolehdittu kiitettéavasti. Sivutuotevalvontasuunnitelma on seuraavienkin
vuosien aikana hyva sailyttaa talta osin ennallaan.

Eviran sivutuotevalvonta on toteutunut paaosin valvontasuunnitelman mukaisesti.
Tarkastuskertomuksiin kirjattujen puutteiden korjaamista valvottiin ja valvontasuunni-
telman ulkopuoliset uusien toimijoiden hyvaksyntdhakemusten kasittely on aloitettu
viivytyksetta.

Valtakunnallisesti jarjestetyn raatokerdilyn strategisena vaikuttavuustavoitteena on,
ettd tiloilla kuolleet naudat, siat, siipikarja ja pienet marehtijat toimitetaan kerailyalu-
eella aina asianmukaisesti kasiteltdvaksi. Vaikka kuolleita eldaimia havitettiin edelleen
jonkin verran sdanndstenvastaisesti, raatokeraily toimi paasaantoisesti hyvin. Kerai-
lyalueella haudattujen naudan raatojen maaré vaheni edelleen aiemmista vuosista.
Lampaiden ja vuohien osalta raatojen havittdmisessa kerailyn kautta on tehostamisen
tarvetta.

Monialaongelmaisten tapausten yhteistarkastusten, jatkotoimenpiteisiin ryhtymisen,
kokonaisuuden koordinoinnin ja eri viranomaistahojen yhteistoiminnan kehittamisen
tarve on noussut vahvasti esiin vuoden aikana. Tapausten kasittely edellyttdd myos
uudenlaista yhteisty6ta Eviran eri osastojen, yksikodiden ja jaostojen vélilla. Tehokkaat
ja oikeasuhteiset seuraamukset usean eri sektorin lainsadadannén rikkomuksista te-
hostaa monen valvontasektorin valvonnan vaikuttavuutta.

limoitettujen haaskapaikkojen lukuma&éara ei kasvanut merkittdvasti toimintavuoden
aikana. Haaskanpidon osalta toimijoiden ilmoitusaktiivisuus eldinperdisen aineksen
viennistd haaskapaikalle on kuitenkin ollut puutteellista eikd haaskakayttdon viedyista
sivutuotteiden kokonaismaaraéa saada selville. Pddasiassa haaskoina kaytetadn sian-
raatoja ja kasvatettua kalaa. Nautojen kayttd haaskana oli nautarekisterin tietojen
mukaan lisdantynyt edellisvuodesta selvasti.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Sivutuotealan toimijoiden hyvaksyminen ja valvonta (laitosvalvonta)

Sivutuotteita kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla on oltava toimivaltai-
sen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Laitoksen rekisterdinnin tai hyvaksymi-
sen suorittaa laitostyypista riippuen joko Evira tai kunnanelainlaakari. Taulukossa 1
on esitetty toimivien sivutuotealan laitosten maéarat ja muutokset vuonna 2017.
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Taulukko 1. Hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten lukumaara (kpl) vuoden
lopussa (tilanne 7.3.2017 mennessa Eviraan toimitettujen tietojen perusteella).

LAITOSTYYPPI VIRAN- UU- | LOPET- LAITOKSIA
OMAINEN SIA | TANEITA | YHTEENSA
2017 | 2017
VALIASTEEN LAITOKSET KEL 1 1 33
VARASTOINTILAITOKSET KEL (tekn.) 0 0 4
Evira (rehu) 0 0 6**
Evira (lannoite) | 1 0 10
POLTTOLAITOKSET KEL 10 7 204
KASITTELYLAITOKSET Evira 2 0 17
OLJYKEMIAN LAITOKSET 0
BIOKAASULAITOKSET Evira 0 1 23
KOMPOSTOINTILAITOKSET Evira 0 0 63
LEMMIKKIELAINTEN RUOKIA | Evira 1 0 33
VALMISTAVAT LAITOKSET
TEKNISET LAITOKSET KEL 1 0 28
Evira 0 0 7
REHUSEKOITTAMOT Evira 0 0 13
TILAREHUSTAMOT KEL 2 1 59
KERAYSKESKUKSET KEL 0 1 4
Evira 0 2 14
MUUT REKISTEROIDYT Evira 2 0 28
TOIMIJAT
Yhteensa 20 13 536

**) Luku sisaltdd myos sellaiset sivutuotevarastot, jotka on hyvaksytty tai rekisterdity
rehuhygienia-asetuksen nojalla, mutta jotka ovat silti myos sivutuotevarastojen listalla

Viranomaisen on saanndllisin véliajoin suoritettava tarkastuksia ja valvontaa hyvak-
symissaan ja rekisterdimissaan laitoksissa. Evira ja kunnaneldinlaakarit valvovat hy-
vaksymiaan ja rekister6imidan laitoksia. Lisdksi kunnanelainlaékarit valvovat Eviran
rekisterdimia ja hyvaksymia laitoksia, jotka eivat sijaitse teurastamoiden yhteydessa.
Valvonta tapahtuu Eviran laatiman vuosittaisen valvontasuunnitelman mukaisesti,
jossa Evira maarittelee riskinarviointiinsa perustuen kunkin laitostyypin osalta tarkas-
tettavat laitokset. Kunnanelainladkarit on ohjeistettu toimittamaan tarkastuksista laa-
timansa tarkastuskertomukset valittomasti aluehallintovirastoonsa seka Eviraan. Nain
voidaan valvontasuunnitelman toteutumista seurata pitkin valvontavuotta. Tarkastus-
elainladkarit valvovat teurastamojen yhteydessa olevia sivutuoteasetuksen mukaisia
laitoksia osana muuta laitosvalvontaa. Sivutuotteista tehdyt havainnot otetaan huo-
mioon laitosten Oiva-arvioinneissa.

Elintarvikehuoneistot ovat sivutuoteasetuksen mukaisia sivutuotteiden valmistusket-
jun lahtopisteita, mutta eivat sivutuoteasetuksen tarkoittamia, sivutuoteasetuksen
mukaisia laitoksia. Elintarvikehuoneistoissa sivutuoteasetuksen noudattamisen val-
vonnasta vastaa elintarvikevalvonnasta vastaava viranomainen.

Vuonna 2017 valvonnalle oli asetettu kolme painopistealuetta: Tarkastuksilla havaitut
puutteet ja niiden korjaamisen varmistaminen, turkiseldinten lajinsisainen kierratys ja
tiloilla kuolleiden ja lopetettujen lampaiden havittdminen. Tarkastuksia varten laadit-
tiin uusi tarkastuskertomuslomake. Lomakkeen lopussa oli lajinsisaiseen kayttoon liit-
tyva osio turkisrehusektorin tarkastuksille. Polttolaitosten tarkastuksiin tarkoitettu lo-
make uusittiin myéds. Muutoksia tehtiin mm. polttolampdtilan ja automaattisten jarjes-
telmien varmennukseen, Kkirjanpitovaatimuksiin ja rinnakkaispolttolaitosten valvon-
taan. AVlen tuli myds seurata suunnitelman toteutumista ja raportoida siita valvonta-
vuoden lopulla Eviraan.
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AVIt raportoivat alueensa sivutuotetarkastusten toteuman VASU-raportoinnin yhtey-
dessa taytettdvaan taulukkoon. Taulukosta ei kay ilmi tarkastettuja kohteita vaan ai-
noastaan kokonaistoteuma, joka koostuu kunnaneldinladkareiden tekemista tarkas-
tuksista Eviran hyvaksymiin ja rekistergimiin laitoksiin, tarkastuksista, jotka kunnan-
elainladkarit ovat tehneen AVIn tai itse hyvaksymiinsa ja rekisterdimiinsa laitoksiin
sekd haaskapaikkoihin tehdyista tarkastuksista. Taulukko on melko vaikeaselkoinen
ja paremman kuvan valvontatilanteesta sai AVlen kirjallisista raporteista, excel- tau-

lukoista ja Eviraan toimitetuista tarkastuskertomuksista.

Taulukossa 2 on esitetty laitostyyppikohtaisesti ja valvontaviranomaisittain eriteltyna
Eviran valvontasuunnitelmassa edellytettyjen ja toteutuneiden tarkastusten maaréat

vuosina 2015-2017.

Taulukko 2. Sivutuotelaitosten tarkastukset 2015 — 2017 (tilanne 7.3.2017 mennessa Eviraan
toimitettujen tietojen perusteella).

Kunnaneldinlaakarin laitos- Suunnitellut (kpl) Toteutuneet (kpl) |Toteutuma %
valvonta 2015| 2016| 2017| 2015| 2016| 2017| 2015| 2016] 2017
Polttolaitos? 521 51D 25D 41V 44Y| 18Y| 77V 86Y 729
Tekninen laitos? 100 7 4 79 3D 3] 70 439 759
Tekn.varastointilaitos? 1 1 0 oY 1 0 0b| 100Y -
Tilarehustamot 30 11 11D 12 2 6140 209 55
Kaésittelylaitokset 1 0 0 1 0 0| 100 - -
Lemmikkiel. ruokia valm. laitos 6 4 0 3 4 0 50 100 -
Kerayskeskus (ei teur. yht.) 0 3 0 0 3 0 0 100 -
Véliasteen laitos? - 109 5 - 8 49 - 80Y 80Y
Yhteensé: sl %] asv| B %] e iy =
Eviran laitosvalvonta Suunnitellut (kpl) Toteutuneet (kpl) |Toteuma %

2015 2016 2017| 2015]| 2016 2017 2015| 2016| 2017
Kasittelylaitos 8 7 6 8 7 6] 100 100 100
Lemmikkiel. ruokia valm. laitos 10 7 6 7 6 6 70 86 100
Turkisrehusekoittamo 4 7 4 4 7 3] 100 100 75
Rehujen varastointilaitos 0 1 5 0 1 3 0 100 60
valittaja 0 0 1 0 0 1 0 - 100
Lannoitevalmistealan laitokset? 35 29 41 26 33 35 74 114 85
Yhteensa 57 51 63 45 54 54 79 106 86

9 AVlen ja kunnaneldinlaékareiden hyvaksymien ja rekisterdimien sivutuotelaitosten tarkastukset
2 Suunnitelman mukaisten tarkastusten liséksi tehtiin 6 laitoshyvaksyntatarkastusta.

Eviran suorittama laitoshyvaksynta ja valvonta

Evira hyvaksyi tai rekisterdi 4 uutta sivutuotealan laitosta, joista kaksi oli kasittelylai-
toksia, yksi lemmikkieldinten ruokia valmistava laitos ja yksi lannoitteita varastoiva lai-
tos. Sivutuotteita tai niista johdettuja tuotteita tutkimustarkoituksiin kayttavia tutkimus-
laitoksia rekisteroitiin 2. Kolmansista maista tutkimusnaytteité tai diagnostisia nayttei-
ta tuotaessa on mahdollista hakea sivutuoteasetuksen mukaista rekisteréintid tuonti-
luvan hakemisen yhteydessa.
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Hyvéksyttyja ja rekisteroityja laitoksia tarkastetaan vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Vuosisuunnitelman lisdksi tarkastetaan uudet hyvaksytyt ja osa rekiste-
réidyista toimijoista. Eviran vuodelle 2017 suunnitellut sivutuotealan laitosten tarkas-
tukset toteutuivat kutakuinkin suunnitellusti. Yksi turkisrehusekoittamo meni konkurs-
siin, eika sita siksi tarkastettu. Kahdella sivutuoterehuja varastoivalla toimijalla ei ollut
toimintaa vuonna 2017, ja ne jaivat siksi tarkastamatta. Evira hyvaksyi valvontavuo-
den aikana yhden uuden lemmikkieldinten ruokia valmistavan laitoksen ja kaksi uutta
kasittelylaitosta. Eviran valvonnassa olevat kerdyskeskukset sijaitsevat teurastamo-
jen yhteydessa ja niitd valvoo tarkastuselainlddkari. Valvontaa tehdéaan ja siitd pide-
taan kirjaa Oiva-ohjeistuksen mukaisesti osana muuta sivutuotevalvontaa.

Elainperaisten sivutuotteiden kuljetuskaluston tarkastuksia oli suunniteltu vuodelle
2017 yhteensa 10. Tarkastuksista toteutui 2. Toteumattomat tarkastukset johtuivat sii-
ta, etta tarkastajan ollessa kohteessa naytteenottotehtavassa, paikalla ei ollut eléin-
perdisia sivutuotteita kuljettavaa kalustoa, eiké sellaista kuljetuskalustoa saapunut
paikalle kohtuullisen odotteluajan puitteissa.

Eviran valtuuttamat tarkastajat ottivat sivutuotteita rehukayttoon kasittelevilté toimijoil-
ta valmistuksen valvontana yhteensé 60 naytetta 27 eri toimijalta.

Aluehallintovirastojen ja_kunnaneldinldakareiden suorittama laitosten hyvaksynta ja
valvonta

Vuoden 2017 lopussa AVlen ja kunnanelainlaakareiden hyvaksymia ja rekisteréimia
sivutuotealan laitoksia oli 328. Vuoden aikana Eviralle ilmoitettiin 14 uuttaa sivutuote-
laitosta. Eniten hyvaksyttiin polttolaitoksia (10), joista 4 oli eldintuhkaamoja ja loput
padasiassa siipikarjan raatojen polttoon tarkoitettuja tilakohtaisia poltto- tai rinnak-
kaispolttolaitoksia. Véliasteen laitoksia hyvaksyttiin yksi, toimialueenaan ketun nah-
kojen varastointi ja lajittelu. Lisaksi yksi nahkoja ja vuotia kasitteleva tekninen laitos,
yksi tutkimuslaitos, yksi kananpoikia matelijoiden ruokintakdytté6n tuottava toimija
seka kaksi tilarehustamo rekisteroitiin vuoden aikana. Tarkastuskohteista oli toimin-
tansa lopettanut 9 laitosta; 7 polttolaitosta, 1 valiasteenlaitos ja yksi tilarehustamo.

Valvontasuunnitelman mukaan kunnanelainlaékareiden tuli tarkastaa 11 tilarehusta-
moa, 25 polttolaitosta, 4 teknista laitosta ja 5 valiasteenlaitosta eli yhteensa 45 laitos-
ta. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 69 % kun vuonna 2016 maara oli 81 %.
Kaikkiaan tarkastettavista 45 kohteesta tarkastettiin 31. Tarkastusprosentit eri AVlen
valilla vaihtelivat 100:sta 40 prosenttiin. Painopistealueena olleisiin tilarehustamotar-
kastuksia tehtiin kuusi eli lahes puolet jai tarkastamatta. Tama onkin huonoimmin val-
vottu sivutuotetoimijaryhma.

Kunnanelainlaakarit valvovat Eviran ohella myds joitakin sellaisia laitoksia, jotka Evira
hyvaksyy tai rekisteroi. Téllaisia laitoksia ovat kasittelylaitokset, lemmikkieléinten ruo-
kia valmistavat laitokset ja turkisrehusekoittamot. Vuoden 2017 valvontasuunnitel-
massa kunnaneldinlaékareiltd ei kuitenkaan edellytetty tarkastuksia naihin laitoksiin,
vaan valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset hoiti Evira. Vuoden 2017 valvon-
tasuunnitelma ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin yksi kunnan oman riskinarvioinnin pe-
rusteella ja yksi ulkopuolisen ilmiannon perusteella. Vuonna 2016 tekeméttd jaaneita
tarkastuksia tehtiin 4 ja toimijan ilmoittamien oleellisten muutosten hyvaksymistarkas-
tuksia 3 kappaletta.

Evira valvoo kansainvélisesta liikenteesta peraisin olevaa ruokajatteen kerailypisteita.
Na&ita toimijoita ovat ruokajatehuollosta satamissa, lentokentilla ja varikoilla vastaavat
tahot. Naita toimijoita ei tarkastettu vuonna 2017. Jatteiden havityksen valvonta ta-
pahtuu ymparistéhallinnon valvonnan kautta.
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Elintarvikealan toimijoiden sivutuotevalvonta, Oiva

Eviran tarkastuselainlaakarit ja kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset tekevét sivu-
tuotevalvontaa hyvaksytyissa ja ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa, ml. teurasta-
moissa. Kuntien valvontaviranomaiset tekevat sivutuotevalvontaa muissa elintarvike-
huoneistoissa kuin teurastamoissa. Valvonnan perusteella toimijat saavat Oiva-
arvion.

Hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa sivutuotteiden osalta arvioidaan vastaavia
asioita kuin teurastamojenkin kohdalla. Hyvaksytyisséa elintarvikehuoneistoissa sivu-
tuotteisiin liittyen arvioidaan TSE-toimintojen hyvaksymiseen liittyvia asioita (Oiva-rivi
1.3), TSE-riskiaineksen kasittelyd (8.1), sivutuotteiden kasittelyn ja varastoinnin hy-
gieniaa (5.7), sivutuotteiden tuotantoa ja jaljitettavyyttd (5.8) sekéa sivutuotteiden I&-
hettamista, kaupallisia asiakirjoja ja kuljetusolosuhteita (15.5). limoitetuissa elintarvi-
kehuoneistoissa arvioidaan ainoastaan sivutuotteiden erillaanpitoa (3.7) ja sivutuot-
teiden jaljitettavyytta (3.8). Arviointiasteikossa A=Oivallinen, B=Hyva, C=Korjattavaa
ja D=Huono. Taulukkoon 3 on koottu sivutuote-valvonnassa annetut Oiva-arviot ja
niiden johdosta tehdyt toimenpiteet. Taulukon tiedot kattavat kaikki elintarvikehuo-
neistot.

Eviran tarkastuseldinlaakarit huolehtivat sivutuotevalvonnasta teurastamoissa ja nii-
den yhteydessa olevissa sivutuoteasetuksen mukaisissa laitoksissa. Vuoden 2017
lopussa Eviran valvonnassa oli 14 teurastamoa, 50 pienteurastamoa ja 7 riistankasit-
telylaitosta. Seitseméssa naista pienteurastamoista ei ollut toimintaa vuonna 2017.
Tarkastuselainlaakarit pitavat suorittamastaan sivutuotevalvonnasta kirjaa, ja antavat
toimijalle Oiva-arvion. Teurastamoissa ja pienteurastamoissa sivutuoteasioita tarkas-
tettiin yhteensd 156 kertaa, tarkastettavasta aihealueesta (Oiva-rivistd) riippuen 5-
21:ssa eri teurastamossa. Naissé tarkastuksissa arvosana A annettiin yhteensa 129
kertaa, B 21 kertaa, C 3 ja D 3 kertaa. Ohjausta ja neuvontaa annettiin 14 kertaa, ke-
hotuksia 8 kpl. Pakkotoimiin ryhdyttiin 1 kertaa.

Taulukko 3. Sivutuotevalvonnassa annetut Oiva-arviot ja niiden johdosta tehdyt toi-

menpiteet
Tarkastettu Oiva- | Tarkastettu- | Tarkas- |A B C D Ohjaus Keho- Pakko-
rivi / asiakokonai- | jen toimijoi- |tusten janeu- tukset, toimet,
suus den Ikm Ikm vonta, Ikm Ikm
Ikm

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot
TSE-toimintojen 36 38 97%, | 3% 0 0 1 0 0
hyvaksyminen 37kpl | 1kpl
TSE-riskiaineksen | 25 35 T7% | 14% | 6% 3% 4 3 0
kéasittely 27kpl | 5kpl | 2kpl | 1kpl
Sivutuotteiden 247 303 82% |16% |2% 0,3% | 47 8 1
kasittelyn ja varas- 247 49kpl | 6kpl | 1kpl
toinnin hygienia kpl
Sivutuotteiden 123 139 78% |17% |4% 1% 26 8 0
tuotanto ja jaljitetta- 108 24 kpl | 5kpl | 2kpl
Vyys kpl
Sivutuotteiden 110 115 82% |17% |1% 0 18 1 0
lahettdminen, 94kpl | 20kpl | 1kpl
kaupalliset asiakir-
jat ja kuljetusolo-
suhteet
IImoitetut elintarvikehuoneistot
Sivutuotteiden 524 554 90% | 9% 1% 0 47 7 0
erillaénpito 501 47kpl | 6kpl

kpl
Sivutuotteiden 176 188 79% |19% |2% 0 37 4 0
jaljitettavyys 148 36kpl | 4kpl

kpl
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Hyvéaksytyissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan C johtaneet puutteet liittyivat si-
vutuotteiden sdilyttdmiseen ja kerddmiseen kaytettaviin asioihin, astioiden merkitse-
miseen, sivutuotteiden varastointiin, kirjanpitoon, asiakirjoihin ja sivutuotteiden oh-
jaamiseen asianmukaisiin kayttétarkoituksiin.

Hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan D johtaneissa tapauksissa sivu-
tuotteita ei sailytetty selkedasti erillaan elintarvikkeista, niitd ohjattiin sellaisiin kaytto-
tarkoituksiin, jotka ovat ko. sivutuotejakeelle kiellettyja tai sivutuotteita sailytettiin elin-
tarvikkeille tarkoitetuissa astioissa.

limoitetuissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan C johtaneet puutteet liittyivat sivu-

tuotteiden sailytykseen ja merkitsemiseen, méaarien kirjanpitoon ja sivutuotteiden jalji-
tettavyyteen.

Sivutuotteiden hévittdmisen valvonta ja valvonnan toteutuminen

Evira seuraa nauta- lammas- ja vuohirekistereista tuottajan ilmoittamia eldinten pois-
totapoja (kuollut, lopetettu, teurastettu omaan kayttdon) seka raadon havitystapoja
(hautaus, raatokerdily, haaskakayttd, poltto, muu). Raatokerailyn kautta Honkajoki
Oy:n kasittelylaitokseen saapunut raato kuitataan laitoksella nautarekisteriin havite-
tyksi. Vuoden 2018 aikana néain tulee tapahtumaan myo6s lampaiden ja vuohien osal-
ta.

Vuode 2017 valvontasuunnitelman mukaan tarkoitus oli ohjata kuntia tekemaan koh-
dennettuja tarkastuksia lammastiloille, joilla Eviran toimittamien lammasrekisterista
ajamien havitystaparaporttien perusteella raatojen havitetdan sdadosten vastaisesti.
Lahinna ajatus oli saada sdaddsten vastaista hautaamista vahenemaan ja lisata siten
raatokerdily kautta tapahtuva havittamista ja TSE-naytteiden ottoa. Neljan kuukau-
den alustavan otannan perusteella havaittiin kuitenkin, ettéd lampaiden poisto- ja havi-
tystapoja on tarpeen tarkastella vuoden 2017 suunnitelmaa laajemmin. Nain ollen,
valvonta paatettiin toteuttaa mydhemmin ja erilaisella painotuksella.

Kuolleet naudat

Koko maassa tiloilla kuoli tai lopetettin 2017 nautarekisterin mukaan yhteensé
41 500 nautaa, mikd on 2018 kpl vdhemman kuin edellisen&d vuonna. Naista 37 874
kuoli kerailyalueella (91 %) mik& on 1740 vahemman kuin edellisend vuonna. Eniten
nautoja kuoli ja lopetettiin toukokuussa (3 948 kpl) ja vahiten elo- ja syyskuussa
(3 088 kpl).

Kerailyalueella tiloilla kuolleista naudoista 96 % 36 360 paatyi tuottajien ilmoitusten
mukaan kasittelylaitokseen ja 2 % (910 kpl) haudattiin. Muilla tavoin havitettyjen
osuus oli n. 2 % (haaskakayttd, poltto, muu ilmoittamaton tapa). Syrjaisella alueella
kuolleista naudoista haudattiin 3395 kpl eli 93 % ja keréilyyn paatyi 229 kpl eli 6 %.
Nautatilojen mé&éara, jotka toimittivat ratoja kasittelylaitokseen, laski edelleen ollen nyt
7 790 kpl (vuonna 2016 9 877kpl, 2015 10 104 kpl, vuonna 2014 8 295 kpl ja vuonna
2013 8 867 kpl).

Nautarekisterin tuottajailmoitusten perusteella naudan raatojen havittdminen keraily-
alueella hautaamalla oli vahaisinta kymmeneen vuoteen. Maara on laskenut vuoden
2007 15 %:sta 2 %.iin. Taulukossa 4 on esitetty tiloilla kuolleiden, kerattyjen ja laitto-
masti haudattujen nautojen maarat kerailyalueella nautarekisterin mukaan vuosilta
2007 — 2017 ja kuvassa 1 kerdilyalueella kuolleet ja keratyt naudat samoina vuosina.
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Taulukko 4. Tiloilla kuolleet ja lopetetut naudat ja niiden havittaminen kerailyalueella

2007- 2017.

Kuolleita Kerattyja Haudattuja
2007 38 809 29091 5685 (15 %)
2008 35221 30759 3666 (10 %)
2009 35015 31648 2 856 (8 %)
2010 38 663 35743 2 545 (7 %)
2011 37597 35342 2 055 (6 %)
2012 35884 34 006 1636 (5 %)
2013 38435 37 096 1205 (3 %)
2014 36424 35171 1164 (3 %)
2015 37 824 36776 979 (3 %)
2016 39614 37 965 1103 (3 %)
2017 37874 36 360 910 (2 %)

Kedilyalueella kuolleet ja keratyt naudat 2007-2017
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Kuva 1. Kerdailyalueella kuolleet ja keratyt naudat vuosina 2007-2017

Saanndstenvastaisesti haudattujen nautojen maara suhteessa kuolleiden nautojen
maaraan oli suunnilleen samaa tasoa kaikkien kerailyalueella sijaitsevien aluehallin-
tovirastojen alueella, LSAVIn alueella hautaaminen oli hieman muita alueita yleisem-
paa. Taulukossa 5 on esitetty nautarekisterin tietojen perustella kerdilyalueella seka
vertailun vuoksi myds syrjaisella alueella haudatuksi ilmoitettujen raatojen maaréa
aluehallintovirastojen alueilla vuosina 2010- 2017.
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Taulukko 5. Hautaamalla havitetyt kuolleet naudat aluehallintovirastojen alueilla
vuosina 2010-2017.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

ESAVI 296 | 260 | 190 | 155 | 135 | 103 | 128 79
LSAVI* 162 | 156 | 129 | 77 79 60 62 79
LSSAVI* 1177 | 964 | 751 | 545 | 527 | 381 | 479 370
ISAVI* 566 | 452 | 378 | 264 | 236 | 270 | 273 245

QULULIPSAVI ‘344 | 223 | 100 | 164 | 187 | 165 | 161 | .

OULU 2/PSAVI| 1132 | 1031 | 1039 | 1047 | 1002 | 1072 | 1131 | 1065
LAPPI 2252 | 1894 | 1920 | 1811|1759 | 1920 | 2077 | 1835
*kerdilyaluetta

Tuottajien ja Honkajoki Oy:n nautarekisteriin tekemid nautojen havitysilmoituksia
verrattaessa oli todettavissa edellisvuoden tapaan eroavaisuuksia. Vertailu tehtiin
koko vuoden rekisteritietoja vertaamalla. Tuottajien ilmoitusten mukaan Honkajoki
Oy:60n lahetetyn 1677 raadon osalta vastaanottokuittaus kasittelylaitoksessa puuttui.
Kuvassa 2 on esitetty kuukausitasolla erot Honkajoki Oy:lle nautarekisterin tietojen
perustella lahettyjen ja vastaanotettujen nautojen maarissa.

Tuottajien kéasittelylaitokseen |dhettamat ja
kasittelylaitoksen vastaanottamat naudat

> & W > o S SN & >
«@@@ € @’b’b\\ S © N

=== K 3sittelylaitos Tuottaja

Kuva 2. Erot kuukausitasolla Honkajoki Oy:lle nautarekisterin tietojen perustella
l[ahettyjen ja vastaanotettujen nautojen maarissa.

Kuolleet lampaat

Rekisterin mukaan tiloilla kuolleita ja lopetettuja lampaita oli vuonna 2017 koko
maassa 8348 kpl (vuonna 2016 9258 kpl). Kerdilyalueella kuolleiden ja lopetettujen
maara oli 6319 kpl ja syrjaisella alueella 2029 kpl. Keréilyalueella 83 % raadoista toi-
mitettiin raatokerailyn kautta kasittelylaitokseen (2016 78 %), hautaamalla havitettiin
6 % (2016 10 %) ja polttamalla 1 % edellisvuoden tapaan. Muilla yksiloimattomilla ta-
voilla raadoista havitettiin 10 % (2016 11 %). Kerailyalueella kuolleiden lampaiden ja
vuohien havittdminen kasittelylaitoksen kautta oli siis lisdantynyt hieman edellisesta
vuodesta. Koska Kkasittelylaitoksella ei ole viela kaytossad rajapintaa lam-
mas/vuohirekisteriin, ei vastaanottomaaria pikkumarehtijéiden osalta ole kaytettavis-
sa.
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Syrjaisella alueella késittelylaitokseen toimitettiin 0,5 % (0,3 %) raadoista. Hautaa-
malla havitettiin 84 % (91 %) polttamalla 4 % (3 %) ja muulla tavoin 10 % (6 %,).
Lammas- ja vuohitiloja, joilta raatoja haettiin, oli aiempia vuosia enemman, yhteensa
767 kpl (vuonna 2016 707 kpl, 2015 667 kpl, vuonna 2014 653 kpl ja vuonna 2013

677 kpl).

Kerailyalueella haudattujen, kasittelylaitokseen toimitettujen (keratyt) ja muilla yksi-
I6imattomilla tavoilla havitettyjen kuolleiden lampaiden mé&érat on esitetty kuvassa 3.
Raatokerailyn kautta kasittelylaitokseen toimitettujen lampaiden maarat vuosina
2011-2017 on esitetty kuvassa 4.
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Kuva 3. Vuonna 2017 keréailyalueella kuolleiden lampaiden havitystavat 2017
lammasrekisterin tietojen mukaan.
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Kuva 4. Kerdilyalueella kuolleet ja keratyt lampaat vuosina 2011-2017
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Kuolleet siat, siipikarja ja turkiselaimet

Sikojen ja siipikarjan raatoja tuli kerailyn kautta Honkajoki Oy:lle yhteensa 6,4 milj. kg.
(2016 6,8 milj.kg ja aiempina vuosina tasaisesti 7,1 milj. kg). Tiloja, joilta raatoja haet-
tiin, oli 1184 kpl (vuonna 2016 1135 kpl, 2015 1177 kpl, vuonna 2014 1247 kpl ja
vuonna 2013 1339 kpl). Yha eneneva maara sioista paatyy turkiseldinrehua valmis-
taviin kasittelylaitoksiin. Kerailyalueelta raatokerailyn kautta kerattyjen sikojen ja siipi-
karjan maara (milj. kg) vuosina 2010-2017 on esitetty seuraavassa kuvassa.

Kerdilyalueelta keratyt siat ja siipikarja
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Kuva 5. Kerdilyalueelta kerattyjen sikojen ja siipikarjan maara vuosina 2010- 2017

Turkiseldimistd minkinruhoja tuli kasiteltavaksi Honkajoki Oy:lle 47,0 tn (41,8 tn) ja
ketunruhoja 258,0 tn (314,5 tn).

Kotiteurastus

Kerdéilyalueella kotiteurastuksesta jaljelle jadvat sivutuotteet, joita ei kaytetd elintar-
vikkeena tai omien lemmikkien ruoaksi, tulee havittaa keréilyalueella toimittamalla
ne Honkajoki Oy:n kéasittelylaitokseen joko raatokerdilyn mukana tai erillisella nouto-
tilauksella. Valvonta tehdd&n muun tilalla tapahtuvan valvonnan yhteydessa.

Tilojen omaan kayttdon teurastettiin eldinrekisterien tietojen mukaan koko maassa

6 424 nautaa ja 9 098 lammasta, joista keréilyalueella teurastettiin 5 802 nautaa ja

6 842 lammasta. Lampaiden kohdalla selva piikki kotiteurastusten méarissa oli huh-
tikuussa seké loka- marras ja joulukuussa. Nautojen kohdalla yhta voimakasta kau-
sivaihtelua ei ollut havaittavissa, kuten kuvasta 6 kay ilmi.
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Kotiteurastetut naudat ja lampaat koko maassa
kuukausittainv 2017
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Kuva 6. Kotiteurastettujen nautojen ja lampaiden kotiteurastusmaarien
kuukausittainen vaihtelu v. 2017.

Evira seuraa yleisella tasolla kotiteurastettujen eldinten maaria elainrekisterien kaut-
ta. Tilakohtaisesti kotiteurastettujen lampaiden maaria seurattiin lisaksi tilakohtai-
sesti neljan kuukauden ajalta tammi- huhtikuussa 2017. Tarkastelujaksolla ilmeni,
ettd kotiteurastettujen lampaiden maaré oli usealla tilalla yli 20, enimmillaan teuras-
maara oli lahes 100 lammasta. Kuukausittain joillain tiloilla saatettiin teurastaa
kymmenkunta lammasta.

Honkajoki Oy:ltd saatujen tietojen mukaan 1 031 kotiteurastetun naudan ja 659
lampaan ja vuohen kotiteurastuksen sivutuotteet toimitettiin kasittelylaitokseen. Nain
ollen edellisvuoden tavoin noin 82 % nautojen ja noin 90 % lampaiden ja vuohien
teurassivutuotteista ei paady kasittelylaitokseen.

Késitteleméattdmien sivutuotteiden kayttd luonnonvaraisten elainten ruokintaan

Toimijan on ilmoittauduttava eldintunnistusjarjestelmalain 238/2010 mukaiseen haas-
karuokintapaikkarekisteriin aloittaessaan kasitteleméattémien sivutuotteiden kayton si-
vutuoteasetuksen (EY) N:o 1069/2009 19 artiklan mukaiseen eldinten ruokintaan.
Rekisterdinti kuuluu kunnaneldinldakarille. Lisaksi toimijan on kuukausittain ilmoitet-
tava haaskaruokintapaikkaan toimitettujen sivutuotteiden maara.

Haaskapaikkarekisterista 22.1.2018 ajetun tiedon mukaan Suomessa oli 573 kpl
haaskapaikkaa 150 kunnan alueella (helmikuussa 2016 549 kpl, 147 kunnan alueel-
la). Haaskatoimintaa oli edellisten vuosien tapaan eniten Pohjois-Suomen (169 kpl) ja
Lansi- ja Sisa-Suomen (135 kpl) aluehallintovirastojen alueilla, joissa yli puolet kaikis-
ta haaskapaikoista sijaitsi. Pohjois-Suomen alueella haaskapaikkoja oli eniten Kuh-
mossa, jossa oli 49 haaskapaikkaa ja Lansi- ja Sisd- Suomen kunnista Kauhavalla,
jossa oli 18 haaskapaikkaa. Karhujen luontokuvausta ja katselua varten perustettuja
haaskapaikkoja oli Pohjois- ja Itd-Suomen aluehallintovirastojen alueilla, jonne myods
ammattimainen ja laajamittainen luontokuvaus- ja katselutoiminta oli keskittynyt.
Muualla haaskanpidon syyna oli pddasiassa pienpetojen pyynti tai muiden kuin kar-
hujen kuvaus ja katselu.

Yleisimmin haaskaruokinnassa kaytettava aines on maatiloilta haetut sianraadot ja
kasvatettu kala. Tilalla itsestdén kuolleita ja lopetettuja, alle vuoden ikaisid nautoja
vietiin nautareksiterin tietojen perusteella haaskaksi yhteenséa 443 kpl (2016 376 kpl).
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Suurinta nautojen haaskakayttd oli Lansi- ja Sisd-Suomen alueella (205 kpl). AVien
toimittaminen kuukausiyhteenvetojen mukaan nautoja vietiin haaskalle vain 32 kpl,
sikoja 430 kpl, hevosia 4 kpl, kolaripeuroja 5 kpl, siipikarjaa 5730 kg, kasvatettua ka-
laa 1320 kg, teuras- ja leikkuusivutuotteita 3225 kg ja hirven teurassivutuotteita 470

kg.

Valvontasuunnitelman mukaan kunnanelainldékareiden tekemét tarkastukset tuli
kohdentaa ensisijaisesti paikkoihin, joiden toiminnassa on havaittu tai epdilty olevan
puutteita. Muussa tapauksessa tarkastukset kohdennettiin paikkoihin, joissa houkut-
timena kaytettiin maatiloilta peréisin olevia raatoja. Tarkastuksia oli mahdollista tehda
my0Os paperitarkastuksina, joissa haaskatoimijan Kirjanpitoa ja kayttdilmoitustietoja
verrattiin tilan tekemiin poistoilmoituksiin.

AVlen VASU-raportoinnin mukaan haaskapaikkoja tarkastettiin 15 kpl, joista suunni-
telman ulkopuolisia tarkastuksia oli 11.

Turkiselainten lajinsisainen kaytto

Elainten pitgja ja — pitopaikkarekisterista saatujen tietojen mukaan turkistarhoja, jois-
sa harjoitettiin lajinsisdista kaytt6a kettujen ruokinnassa, oli yhteensa 312 (vuonna
2016 162, 2015 160, 2014 142) ja supikoirien ruokinnassa 56 (2016 25, 2014 25,
2013 24). Toiminta on keskittynyt pitkélti Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueelle, jossa turkistarhaus on muutenkin runsainta. Tilarehustamoiden tarkastus-
kaynneilla kunnaneldinlaakarin tulee kiinnittdd huomiota myds lajinsisdisen kayton
edellytysten tayttymiseen.

BSE-naytteenotto luokan 1 kasittelylaitoksessa, valvonta ja sen toteutuminen

Luokan 1 kasittelylaitoksen BSE-naytteenottoa valvovan kunnanel&inla&kérin on huo-
lehdittava, ettd kaikista laitokseen toimitetuista yli 48 kk ikaisisté itsestédan kuolleista
tai lopetetuista nautaeldimista ja yli 18 kk ikaisista lampaista ja vuohista lahetetaan
nayte Eviraan tutkittavaksi. Kunnaneldinlaékari vastaa naytteenoton saannéstenmu-
kaisuudesta ja luotettavuudesta. Fyysisen naytteenoton suorittavat kunnanelainlaaka-
rin kouluttamat kasittelylaitoksen tydntekijat. Kuluneena vuonna koulutettiin kolme
tydntekijdd. Kunnanelainlaakari raportoi kuukausittain Eviraan suorittamistaan valvon-
takaynneistd, otetuista naytemaaristd sekd tapauksista, joissa naytetta ei jostain
syysta saatu. Elainlaéakari teki 93 naytteenottoon liittyvaa valvontakayntia.

Kasittelylaitokseen tuli laitosta valvovan eldinlaakarin kuukausiraporttien mukaan
11 898 kpl yli 48 kk ikaistd nautaa (vuonna 2016 10 931 kpl, vuonna 2015 12 215
kpl). Nayte saatiin otettua noin 94 %:sta (2016 88 %). Viiled kesan ansioista suuriko-
koiset naudanraadot sdilyivat edellisia vuosia paremmin naytteenottokelpoisina. Yli
18 kk ikaisten lampaiden ja vuohien raatoja tuli kasittelylaitokseen yhteensa 2330 kpl
(vuonna 2016 1887 kpl ja vuonna 2015 1859 kpl). Nayte saatiin otettua samoin kuin
edellisen& vuonna 79 %:sta.

Sivutuotteiden sisamarkkinakauppa

Luokkaan 1 ja luokkaan 2 kuuluvien sivutuotteiden sisamarkkinakauppaa varten toi-
mijoiden taytyy hakea sivutuoteasetuksen mukaista lupaa maarajasenvaltion toimival-
taiselta viranomaiselta (ns. artiklan 48 mukainen lupa). Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira myonsi vuonna 2017 lupia yhteensa 16 kappaletta: 5 kpl luokan 2 ainekselle
turkiselainten rehuksi, 8 kpl luokan 2 pakastetuille minkinruhoille nahkontaa varten, 1
kpl luokan 2 ainekselle biodieselin tuotantoon ja 1 kpl luokan 2 ainekselle lannoite-
valmistusta varten. Mydnnettyjen lupien voimassaoloaika on 3 vuotta linjassa El&in-
tautilain 441/2013 sisamarkkinatoimijoiden rekisterdintien kanssa.
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Sivutuoteasetuksen mukaan Traces-jarjestelmaa tulee kayttaa tietojen valittamiseksi
siirroissa, jotka sisaltavat luokkaan 1 ja luokkaan 2 kuuluvia aineksia sekéa luokkaan 3
kuuluvaa kasiteltya elainvalkuaista (PAP). Kyseiset sivutuote-erat tulisi kuitata saa-
puneiksi ja osalle tehda sivutuotevalvontasuunnitelman mukaisesti asiakirjatarkastus,
tunnistustarkastus tai fyysinen tarkastus. Toimijoiden on suositeltavaa kayttda Tra-
ces-jarjestelmaa myos muiden luokan 3 sivutuotteiden siirroissa. Virkaelainlaakarilla
ei ole kuitenkaan velvollisuutta vahvistaa muiden luokan 3 sivutuote-erien saapumista
Traces-jarjestelmassa.

Vuoden 2017 aikana Traces-jarjestelmaéan rekisterditiin kaikkiaan 1375 kaupallista
asiakirjaa, joissa maarapaikka oli Suomessa ja alkuperdpaikka toisessa EU:n jasen-
valtiossa. Taulukossa 6 on esitetty siirrot alkuperamaan mukaisesti. Suomeen saa-
puneista 1375 sivutuote-erasta 776 on Traces-jarjestelmaan merkitty vahvistus niiden
vastaanottamisesta. Sivutuotelainsaadannon edellyttdmaa saapumisvahvistusta (kuit-
taus tai tarkastus) ei kuitenkaan kaikille erille ole tehty ja kuittausten maara on edel-
lisvuotta pienempi. Suomeen saapuneista sivutuote-erista 465 tehtiin asiakirjatarkas-
tus, 127 erdlle tunnistustarkastus ja 39 eralle fyysinen tarkastus. Kolmen erén osalta
raportoitiin, etta erat eivét olleet hyvaksyttavid ja ne lahetettiin takaisin alkuperdmaa-
han. Eviran tietoon tuli myds yksi Suomeen laittomasti siirretty sivutuote-era. Asian
kasittelyn jatkotoimenpiteista vastasi Evira. Prosenttiosuuksiltaan tarkastusten koko-
naismaara oli samaa luokkaa edelliseen vuoteen verrattuna. Tunnistustarkastuksia ja
fyysisia tarkastuksia suoritettiin kuitenkin edellisvuotta vihemman.

Vastaavasti vuoden 2017 aikana Traces-jarjestelméan rekisteroitiin kaikkiaan 390
kaupallista asiakirjaa, joissa eldimista saatavien sivutuotteiden alkuperdpaikka oli
Suomessa ja maardpaikka toisessa EU:n jasenvaltiossa. Taulukossa 7 on esitetty
siirrot maaranpaamaan mukaisesti. Suomesta lahetetyistd 390 sivutuote-erasta on
Traces-jarjestelmaan 252 eralle merkitty vahvistus niiden vastaanottamisesta. Naista
117 erdlle tehtiin asiakirjatarkastus, 52 eralle tunnistustarkastus ja 20 erélle fyysinen
tarkastus. Kaikki fyysiset tarkastukset olivat hyvaksyttavia.

Taulukko 6. Vuonna 2017 EU:n jasenvaltioista Suomeen siirretyt sivutuote-erat.

KAYTTOTARKOITUS ALKUPERAMAA ERIEN SIVUTUOTE- MAARA/
LKM LUOKKA KG
ELAINTEN REHUKSI Alankomaat 68 3 1658 547
Espanja 89 3 1987 000
Iso-Britannia 181 3 8271 340
Itivalta 12 3 322760
Liettua 76 3 1613 863
Norja 411 2,3 19 737 229
Portugali 20 2 24 700
Puola 103 2,3 1587971
Ruotsi 57 3 1169 384
Saksa 112 3 2 602 077
Slovakia 4 3 1100
Tanska 211 2,3 5661 045
Viro 10 3 238 000
TEKNISEEN KAYTTOON Alankomaat 4 2,3 68 250
Ruotsi 2 3 12 000
Viro 15 2 191 190
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Taulukko 7. Vuonna 2017 Suomesta EU:n jasenvaltioihin siirretyt sivutuote-erét.

KAYTTOTARKOITUS MAARANPAAMAA ERIEN SIVUTUOTE- MAARA /
LKM LUOKKA KG

ELAINTEN REHUKSI Tanska 80 3 770 040

Alankomaat 8 3 176 748

Latvia 2 3 47 000

Ruotsi 1 3 3900

Saksa 4 3 64 873

Tiekki 6 3 212 460

TEKNISEEN KAYTTOON Liettua 20 2,3 191 856
Tanska 159 1,2 5042 794

Puola 37 2 144 170

Alankomaat 21 1,2 94918
Belgia 13 2 2027 848

Italia 1 1 19 611

TSekki 17 1,2 75 606

Viro 21 1,2 41 147

Sivutuotteiden tuonti

Suomen elainlaékinnéllisilla rajatarkastusasemilla (Helsingin satama, Helsinki-
Vantaan lentoasema ja Vaalimaa) tarkastettiin yhteenséa 578 sivutuote-eraa, joista 1
era oli kauttakuljetuksia Venajalle. Hylattyja eria oli kolme. Valtaosa tarkastetuista si-
vutuote-erista oli elainten rehuja, eniten rehueria tuli Kiinasta. Tarkastuksia tehtiin
myds verituotteille, lannoitteille, hdyhenille, vuodille ja nahoille seka trofeille.

Tuontilupia sivutuotteista saaduille tutkimus- ja kaupallisille naytteille myonnettiin yh-
teensa 19 kappaletta. Valtaosa myonnetyista tuontiluvista oli luokan 3 sivutuotteille.

TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Sivutuotealalla on hyvin erityyppisia toimijoita ja siten myds todetut puutteet vaihtele-
vat paljon. Omavalvontasuunnitelmaan liittyvat puutteet ovat yleisia, samoin kirjanpi-
dossa, kaupallisissa asiakirjoissa, tuoteselosteissa ja naytteenottosuunnitelmassa tai
sen toteuttamisessa esiintyi puutteita monien toimijoiden keskuudessa. Valvontavi-
ranomaiset kirjasivat havaitsemansa puutteet ja edellytetyt toimenpiteet tarkastuspoy-
takirjoihin ja antoivat tarvittaessa maaraaikoja puutteiden korjaamiselle.

Lampaiden ja vuohien raatojen toimittaminen kasittelylaitokseen kerailyalueella on
vahitellen lisdantynyt, ollen nyt noin 83 %. 6 % raadoista haudataan ja 10 % on ilmoi-
tettu havitetyksi muilla keinoilla. Mita nuo muut keinot pitavét sisallaan jai epaselvak-
Si.

Viileda kesan ansioista suurikokoiset naudan raadot sailyivat edellisi& vuosia parem-
min naytteenottokelpoisina ja ndyte jai ottamatta vain 7 prosentista Honkajoelle paa-
tyneista yli 48 kk ikaisitéd naudoista. Pikkumarehtijoista nayte jai edellisvuosien tapaan
ottamatta 21 prosentista. Ne raadot, joista ndytettd ei saatu, olivat paédosin pahoin pi-
laantuneita, tulipaloissa tuhoutuneita tai niilta puuttuivat tunnistetiedot.
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Tuottajien nautarekisteriin ilmoitettamien kasittelylaitokseen toimitettujen nautojen
maara oli noin 5% nautaa suurempi kuin kasittelylaitoksen nautarekisteriin
ilmoittamien vastaanotettujen nautojen maara.

Raatojen havittamatta jattamiseen ja lainvastainen hautaamiseen liittyvia tarkastuksia
tehtiin 14. Puutteet paljastuivat joko muun tilavalvonnan yhteydessa tai yksittaisten
ilmoitusten perusteella.

Nautojen, lampaiden ja vuohien kotiteurastusten maara ovat elainrekisterien tietojen
mukaan laskeneet kerdilyalueella ja koko maassa hieman viime vuodesta.
Edellisvuoden tapaan kotiteurastuksen sivutuotteiden havittaminen kasittelylaitoksen
on vahaista.

Lahes kaikki turkistarhat, jotka kasvattavat kettuja ja/tai supeja kayttavat Suomelle
annettua lajinsisaisen kayton poikkeusta (n. 1000 kpl). Lajinsiséista ruokintaa voi
harjoittaa ainoastaan elaintenpitaja- ja pitopaikka rekisteriin rekisteroidyilla turkistar-
hoilla. Rekisterissa tulee olla merkinta lajinsisdisesta kaytdsta. Merkintdja oli tehty
aiempia vuosia enemman kuluneena vuonna ja rekisterisséd on nyt yhteensa 368 ket-
tu- ja supitarhaa. Valtaosalta toimijoista merkintéa kuitenkin edelleen puuttuu.

Haaskapaikkoja on rekisterdity kiitettavasti, mutta rekisteréimattomia haaskapaikkoja
paljastuu edelleen useita vuodessa. Kuukausi-ilmoitusten teko on vahaista.

3.2 Puutteiden analyysi

Laitosvalvonta

Eviran koostamat tiedot kunnanelainlddkareiden valvonnoissa havaitsemista puutteis-
ta perustuvat Eviraan toimitettuihin tarkastuskertomuksiin sekd AVlen VASU-
raportteihin.

Evira teki yhteensa 155 tarkastusta. Puutteita todettiin naissé valvonnoissa yhteensa
115 kappaletta. Puutteista 101 havaittiin lannoitevalmisteita valmistavissa laitoksissa.
Hyvaksyntatarkastuksen yhteydessa havaittuja puutteita naista oli 23 ja loput 78 hy-
vaksyttyjen laitosten tarkastuksessa esille tulleita puutteita.

Hyvéaksyntatarkastuksissa on kahta kaytantdéa. Lannoitevalmisteita valmistavat laitok-
set tarkastetaan laitoksen ollessa jo toiminnassa ja tarkastuksesta tehdaan erillinen
paatds johon kirjataan todetut puutteet. Muut laitokset tarkastetaan ennen toiminnan
aloittamista ja hyvaksymistarkastuksissa todettujen puutteiden korjaaminen annettui-
hin maaraaikoihin mennessa on hyvaksymisen edellytys, eiké niita ole tasta syysta
laskettu puutteiden kokonaismaaraan mukaan.

Laitosvalvonnassa havaitut, riskiluokaltaan pienemmat puutteet (luokan 3 puutteet)
liittyivat omavalvontasuunnitelmiin, kaupallisiin asiakirjoihin, sivutuotteiden merkitse-
miseen, kirjanpitoon (puhdistus, perehdytys, lampdtilaseuranta), pakkausmerkintoi-
hin, naytteenottoon ja naytteiden analysoimiseen. Luokan 3 puutteita todettiin yh-
teensa 92 kpl.

Luokan 2 puutteiksi kirjataan asioita, jotka ovat vakavuudeltaan luokan 3 ja 1 puuttei-
den valissa. Téllaisia olivat esimerkiksi kriittisten pisteiden seuraamisen puutteelli-
suus ja naytteenottosuunnitelman tai ajantasaisen omavalvontasuunnitelman puut-
tuminen/suunnitelman toteuttamisen laiminlyéminen kokonaan tai puuttuvat sivutuo-
teluokkamerkinnat. Luokan 2 puutteita kirjattiin yhteensa 18.
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Vakavia puutteita, joiden perusteella toiminnasta aiheutuu vaaraa eldinten, ihmisten
tai ymparistonturvallisuudelle kirjattiin kahdesta lannoitteita valmistavasta laitoksesta
yhteensa 5. Laitoksista toinen oli hyvaksytty ja toinen hyvaksyntda hakenut laitos.
Puutteet liittyivat laitoksilla kiellettyjen raaka-aineiden kasittelyyn, tilojen ja laitteiden
asianmukaisuuteen seka kriittisten valvontapisteiden seurannan laiminlydntiin. Hy-
vaksytylla laitoksella havaitut puutteen korjattiin Eviran vaatimusten mukaisesti. Hy-
vaksyntad hakeneelta laitokselta edellytettiin muutoksia toiminnassa ennen laitoshy-
vaksynnan myontamista.

Kotimaisesta valmistuksesta otetuista sivutuoterehunaytteista analysoitiin salmonella
ja enterobakteerit. Puolet naytteista oli lemmikkielaimille valmistettuja raakaruokia.
Salmonellaa ei todettu misséaén naytteissa. Enterobakteerien maara ylitti sivutuote-
asetuksen salliman tason seitsemassa valmistuksen valvonnassa otetussa nayttees-
sa. Naytteet olivat lemmikkieldimille valmistettuja raakaruokia. Ylityksen tasosta riip-
puen Evira joko antoi toimijalle huomautuksen, kuuli toimijaa ylityksen johdosta tai
kielsi rehueran markkinoille saattamisen suoraan ilman kuulemista. Kuulemisen seu-
rauksena Evira joko kielsi rehuerien markkinoille saattamisen ja edellytti toimijalta
selvityksid toimenpiteistd, joihin em. tutkimustulosten johdosta oli ryhdytty tai totesi
kieltAmisen tarpeettomaksi saatujen selvitysten perusteella.

Kunnanelainladkareiden tekemissa laitostarkastuksissa havaittiin 6 poikkeamaa, jois-
ta yksi oli vakava luokan 1 puute. Kyseessa oli marehtijoiden raatoja ilman hyvaksyn-
taa polttaneesta pieneldin- ja hevostuhkaamosta. Tuhkaamolla oli kaytéssaan méareh-
tijoiden polttoon vaatimuksiltaan soveltuvat laitteet ja poltetut raadot olivat peraisin
nuorista elaimista. Kyseessa oli toimijan vaarinymmarrys.

Lievemmat puutteet liittyivat omavalvontasuunnitelman puuttumiseen Kkirjanpitojen
epataydellisyyteen, sivutuoteluokkien merkitsemisiin ja polttolaitoksissa polttolampoti-
lan varmennukseen.

Polttolaitoksissa polttolampétilan havaittiin aiempia vuosi vahemman puutteita. Van-
hoissa tilakohtaisissa polttolaitoksissa ei aina ole vakiovarusteena lampodmittaria, jolla
voitaisiin varmentaa raatojen polttolampétila polttokohtaisesti. Rinnakkaispolttolai-
toksissa ei uusissakaan laitteissa ole aina polttolampdtilan seurantamahdollisuutta.
Naissa tapauksissa toimijan on mittautettava polttolampdtila ulkopuolisella toimijalla
vuosittain ja esitettdva tosite mittauksesta valvojalle. Kunnissa, joissa on runsaasti ti-
lapolttolaitteita, ratkaisuna on ollut kunnan valvojalle hankkima kannettavan l1&mpoti-
lamittari. Valvoja huolehtii kannettavan mittalaitteen kalibroinnista. Kaupallisten tuh-
kaamoiden kohdalla mittalaiteiden tarkastukset on hoidettu paasaantdisesti asianmu-
kaisesti. Nama puutteet varmennettiin korjatuiksi yleensa toimijan valvojalle jalkika-
teen toimittamien asiakirjojen ja mittaustodistusten avulla.

Toimijoiden s&anndstenvastainen toiminta johtuu osittain tiedon ja ymmarryksen
puutteesta seka resurssien vahyydesta. Esimerkiksi sivutuotteita rehuksi kasittelevilla
pienilla toimijoilla ei aina ole riittavasti asiantuntemusta ja resursseja tehokkaiden
HACCP-jarjestelmien ja laadunvarmistussuunnitelmien laatimiseksi ja/tai noudatta-
miseksi. Kustannukset rajoittavat myos sellaisia tila- ja laiteinvestointeja, joilla voitai-
siin parantaa rehujen turvallisuutta tai hygieenistd laatua. Osittain todetuissa puut-
teissa on kuitenkin kyse valinpitamattomyydesta tai kustannusten tietoisesta valtte-
lemisesta: saanndsten noudattaminen aiheuttaa kustannuksia, eika esimerkiksi vaa-
ranarvioinnin, omavalvonnan, naytteenoton tai kirjanpidon hyotyja ymmarreté tai ha-
luta ymmartda. Puutteisiin puuttumisen lisdksi tarkastuksilla onkin suuri merkitys
my0&s toimijan ohjaamisen, neuvomisen ja ymmarryksen lisadmisen kannalta.

Syiksi toimijoiden sdadésten vastaiseen toimintaan olivat AVIT arvioineet VASU- ra-
porteissaan toimijoihin kohdistuvan runsaan lainsd&dannon, joka heidan tulisi tuntea.
Vaikka lainsdddanndsta ja sen muutoksista tiedotetaan toimijoita, on heidan vaikea
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hallita kaikkia vaatimuksia, jotka heitd koskevat. Lisdksi sdddokset ovat muuttuneet
sellaisiksi, etta niiden ymmartaminen tavalliselle kansalaiselle on vaikeaa. Tietyissa
tilanteissa toimijan taloudelliset tai terveydelliset ongelmat ovat johtaneet puutteisiin
toiminnassa. Toisinaan toimijan kasitys lainsdadannon velvoitteista on eronnut valvo-
jan kasityksestd saadoksen tulkinnasta, koska asiaa koskeva lainsaadanto ei ole ollut
riittdvan yksityiskohtaista. Joissakin tapauksissa on ilmennyt myés toimijan valinpita-
mattdmyytta sdadosten noudattamista kohtaan

Valvonnan painopiste on lannoitesektorilla muuttunut hyvaksyntaa hakeneiden laitos-
ten valvonnasta hyvaksyttyjen laitosten valvontaa, koska hyvaksyntaa hakeneiden
laitosten maara on selvasti vahentynyt aiempiin vuosiin verrattuna. Tasta syysta val-
vonnassa korostuvat omavalvontaan ja omavalvonnan toteuttamiseen liittyvat puut-
teet.

Sivutuotteiden sddnndstenvastainen havittaminen ja kayttd

Kuolleet naudat

Kasittelylaitoksen nautarekisteriin ilmoittaman vastaanotetun nautamdaran mukaan
laskettuna nautojen asianmukainen havittaminen kerailyaluella kasittelylaitoksen
kautta olisi 96%:n asemesta 92% ja muilla tavoin havitettyjen osuus 8 % ( haudattu,
haaskakayttd, poltto, muu ilmoittamaton tapa). Edellisvuoden selvitysten perusteella
kasittelylaitoksen vastaanottokuittauksia voitaneen pitdd luotettavina ja saatua
poikkeamaa todenmukaisena. Syy poikkemaan johtunee edellisvuoden tapaan
paéasiasiassa siitd, ettd toimija oli antanut raadon havitystavalle vaaran koodin joko
vahingossa tai tiedon puutteen vuoksi. Osassa néaistd tapauksista kyseessé lienee
kuitenkin tarkoituksellisesti vaarin ilmoitetusta havitystavasta. Raato on saatettu ha-
vittdd hautaamalla, viety haaskaksi tai syotetty koirille, mikd on yleista etenkin vasi-
koiden kohdalla.

Kuolleet lampaat

Huomionarvoisempi tekija kuin tilalla kuolleiden lampaiden havittdminen kerailyalu-
eella hautaamalla oli raatojen ilmoittamattomat héavitystavat ja suuret kotiteurastus-
maarat. Tuottajan mahdollisuutta valita raadon havitystavaksi "muu- tapa” eli jattaa
kaytanndssa havitystapa ilmoittamatta, oli hyddynnetty 10 %:ssa tapauksista. Rekis-
tereissa ei tulisi olla tarjolla téllaista mahdollisuutta. Ei mydskaan ole mahdollista, etta
tila teurastaa omaan kayttdon neljassd kuukaudessa 20-100 lammasta. Osassa
tapauksista toimija oli todennékdisesti antanut raadon havitystavalle vaaran koodin
vahingossa, kuten nautojenkin kohdalla on todettu. Osassa ndista tapauksista ky-
seessa lienee kuitenkin toiminnasta, jonka tavoite on peitellda suurta kuolleisuutta tai
taloudellisen edun tavoittelu kiertamalla raatokeréilyn kustannuksia. Mahdollista on
myods lampaiden myynti tilalta elavana tai teurastettuna, jolloin sédéstetaan lihantar-
kastuskuluissa.

Marehtijoiden kuoleman ja raatokerailyn tilauksen valinen aika on paikoin pitka, mika
aiheuttaa BSE-naytteenotossa vaikeuksia. Viiled kesan ansioista suurikokoiset nau-
dan raadot sdilyivat kuitenkin edellisid vuosia paremmin naytteenottokelpoisina. Nay-
tettd ei saada tulipalon vahingoittamista raadoista, pilaantuneista raadoista elainsuo-
jelutapaukissa seka tunnistamattomista radoista. Lampaiden kohdalla naytteet jadvat
ottamatta myos suurelta maaraltd lampaita, joiden havitystapaa ei ilmoiteta ja lam-
pailta, jotka on ilmoitettu omaa kayttoon teurastetuiksi.

Turkiseldintarhojen rekisterdinti lajinsisaisiksi kayttajiksi

Lajinsdisen kayton merkinnan lisaédminen turkistarhan rekisteritietoihin vaatii kayntia
maaseutusihteeri luona, joka lisda puuttuvan merkinnan tarhan rekisteritietoihin. Ta-
ma koetaan ilmeisesti liilan tydlaana toimenpiteena. Merkinta on tarked, koska se yk-
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si ehdoista, joiden perusteella Suomen turkiselinkeino on saanut luvan kayttaa kettu-
jen ja supikoirien lajinsisaista kierratystd. Turkiselinkeinoa on muistutettu asiasta
useissa yhteyksissa.

Haaskatoiminta

liImoittamattomat haaskapaikat ja kayttdilmoitusten tekematta jattdminen johtunevat
paasaantoisesti tietamattomyydesta tai viitselidisyyden puutteesta. Etenkin ilmoitta-
minen omalla maalla pidettavastd haaskapaikasta pienpetojen metsastysta varten ja
vahdisen sivutuotemdaaran vienti haaskalle ei ehk& tunnu toimijasta tarkoituksenmu-
kaiselta. Toisaalta maastoon jatettyjen raatojen kohdalla kyseessa voi olla myds raa-
tokerailyn kiertdminen, hautaamisesta annettujen saadosten rikkominen tai laittomas-
ta karhun tai muun suurpedon metsastyksesta.

Haaskanpitajat eivat tehneet aktiivisesti kayttdilmoituksia eldinperdisen aineksen
viennistd haaskapaikalle tai kaikki tiedot niistd eivat kulkeudu Eviraan. Hyva esi-
merkki on alle 12 kk ik&isten nautojen haaskakayttd, jossa eroa saatujen kuukausi-
iimoitusten ja nautarekisterin tietojen valilla on 173 nautaa. Jos muun haaska-
aineksen kohdalla ero ilmoitusten ja kaytannon valilla on samankaltainen, on mahdo-
tonta kontrolloida haaskalle paatyvan aineksen maaréa ja laatua. Haaskapaikasta
saattaa muodostua sivutuotteiden havityskeino. Jos houkuttimena haaskapaikalla
kaytetaan ainoastaan luonnonvaraisia elaimia esim. kolarielaimia tai hirven metsas-
tyksen teurasjatteitd, ei haaskatoimintaa tarvitse rekisterdidd eikd kuukausi-
ilmoituksia tehda. Nain valtytaan myos haaskapitoon muuten liittyvilta rekisterointi ja
valvontakustannuksilta.

Puutteista aiheutuvat riskit

Laitostarkastuksilla havaitut puutteet sivutuotteiden merkinnoissa, kuljetusasiakirjois-
sa ja kirjanpidoissa johtavat sivutuotteiden jaljitettavyyden heikkenemiseen. Puutteet
yleisessa hygieniassa ja sivutuotteiden sailytyksessd muodostavat riskin etenkin re-
huksi paatyvien sivutuotteiden kohdalla.

Puutteet omavalvontasuunnitelmassa ja HACCP-jarjestelméasséa voivat johtaa virheel-
liseen riskinarviointiin ja toimenpiteiden kohdentamiseen tuoteturvallisuuden kannalta
epaolennaisiin asioihin. Naytteenotossa havaitut puutteet voivat johtaa siihen, etta
esimerkiksi salmonella ja muut haitalliset aineet jaavat toteamatta. Riittdméattémien
naytteenottosuunnitelmien tai niiden puutteellisen toteutuksen seurauksena toimija ei
valttamatta saa todellista kuvaa raaka-aineiden tai valmiiden tuotteiden mikrobiologi-
sesta laadusta. Merkintdjen puutteet voivat aiheuttaa sekaannusta rehujen valmis-
tuksessa tai kaytdssa, joskaan varsinaisia turvallisuuden kannalta vakavia tapauksia
ei tullut esille. Puutteelliset siivouskaytannot ja tuotanto- ja varastotilojen huono kunto
lisdavat tuhoeldinten ja sita kautta tautien levidmisriskié, seka voivat etenkin rehujen
kohdalla aiheuttaa terveydellisen riskin rehun loppukéaytdssa. Lannoitteiden osalta
puutteellinen raaka-aineiden kasittely, omavalvontaan liittyvan seurannan laiminlyonti
seka rakenteelliset ja toiminnalliset puutteet voivat aiheuttaa valmiiden tuotteiden
kontaminaatioriskin ja sita kautta riskin rehu- ja elintarviketuotannolle.

Raatojen seké kotiteurastuksen sivutuotteiden hautaaminen eldintinealla kerailyalu-
eella siséaltaa riskin ihmisten ja elainten terveydelle sek& ympaéristolle. Hautaamispai-
kan vaaré sijainti, valvonnan puute seka lilan l&helle pintaa tapahtuva hautaaminen
voivat aiheuttaa mahdollisen taudin levidmisen tai tarttumisen hyonteisten tai muiden
elainten valityksella. Liséksi riskind on pohjaveden saastuminen.

Jos tilalta myydaan kotiteurastetuiksi ilmoitettuja eldimia elavana tai teurastettuna
ja tarkastamatonta lihaa paatyy ndin yleiseen kulutukseen, tarkastamattoman lihan
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myynnill&/tarjoilulla aiheutetaan terveysvaaraa. Elainten jaljittdvyyden katoaminen voi
tautitilanteessa haitata epidemiologisen selvityksen tekemisté ratkaisevasti.

Kun raatokerdilyn tilaaminen viivastyy tai jaa tekematta, pihapiirissa lojuva raato hou-
kuttelee niin tuho- kuin petoeldaimidkin pihapiiriin. Vastaavasti hautaamaton raato
maastossa houkuttelee suurpetoja siirtymaan alueelle, mika aiheuttaa mahdollisesti
vaaraa lahialueen asukkaille ja metsassa liikkkuville ihmiselle. Kummassakin edella
mainitussa tapauksessa TSE-naytteenotto kasittelylaitoksella ja& naista raadoista te-
kematta. Pikkumarehtijoiden kohdalla huolestuttavaa on lisaksi se, etta kerailyalueen
raadoista havitetaan noin 20 % muilla tavoin kuin toimittamalla ne kéasittelylaitokseen
ja TSE-naytteenoton piiriin. Naytteiden saanti olisi erittiin tarkeda paitsi tautiseuran-
nan vuoksi myds siksi, ettd Suomen luokitus mitattdméan alhaisen klassisen scrapie-
riskin maana sailyisi.

4  AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

DG SANTE:n suorittamat tarkastukset

DG SANTE ei tehnyt vuonna 2017 sivutuotevalvontaan liittyvia auditointeja. Vuoden
2017 alussa oli aiemmista auditoinneista auki 2 suositusta (2011-8959-2 seka 2014—
7067-2). Vuoden 2011 suositus liittyi sivutuotteiden valvontajarjestelmaan ja lisdsel-
vityksia pyydettiin AVlen tekemista kuntien sivutuotevalvontaan kohdistuneista AJO-
kaynneistd. DG SANTE katsoikin toimitetut selvityksen riittaviksi ja suositus saatiin
suljettua. Vuoden 2014 suositus liittyi sisimarkkinakauppaan ja TRACES-
jarjestelman kayttéon. Tahan palataan vuoden 2018 yleismissiolla.

Auditoinnit

Sivutuotteisiin liittyvi& ohjaus- ja arviointikdynteja suunniteltiin tehtavaksi 1-2 kpl. Nii-
ta toteutettiin kolme. Kaynnit kohdistuivat tarkastuselainlaakarin teurastamossa te-
keméaéan sivutuotevalvontaan. Kaynnit sisalsivat myds osan, johon osallistui teurasta-
mon sivutuotteista vastaavaa henkilostdéa. Nain tietoa saatiin samalla kaynnilla levit-
tya mahdollisimman tehokkaasti ja laajasti kdynnin kohteena olevassa laitoksessa.
Ohjaus- ja arviointikaynnit on todettu hyddyllisiksi, ja niiden tekemista on tarkoitus jat-
kaa myos tulevaisuudessa.

AVIt tekivat koko ymparistoterveydenhuoltoon kohdistuvia yhteisia arviointi- ja oh-
jauskaynteja. Kyseisilla kaynneilla katsottiin koko valvonnan kokonaisuutta, johon
kuuluu myo6s sivutuotevalvonta. AJO-kaynneilla kaytiin lapi mm. toimintaohjeita, re-
sursseja, koulutusta ja viestintdd. Yhtddn kohdekayntid sivutuotevalvontakohteisiin ei
vuonna 2017 tehty.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdadosten tuntemuksen varmistaminen

Saanndlliset tarkastukset ja niiden kohdentaminen riskiperusteisesti parantavat toimi-
joiden lainsdddanndn tuntemusta ja vaatimusten noudattamista seka lisdavat ymmar-
rysta. Valvontaviranomaisia kouluttamalla on pyritty valittamaan ajankohtaista tietoa
saadoksistd myds toimijoille. Uusia, toimijoille suunnattuja ohjeita laadittiin ja vanhoja
ohjeita ja internet-sivuja paivitettiin. Tarkempi kuvaus on esitetty kappaleessa 5.3.
Paivittaisella valvojien ja toimijoiden henkildkohtaisella ohjaamisella ja heuvomisella
puhelimitse ja sdhkdpostitse on suuri merkitys etenkin uusien toimijoiden ja valvojien
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kohdalla. Seka valvojille etta toimijoille on aktiivisesti viestitetty mahdollisuudesta olla
yhteydessa keskusviranomaiseen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistami-

nen

Useimmissa tapauksissa laitosvalvonnassa todettujen puutteiden korjaaminen toden-
nettiin toimijan lahettaman selvityksen perusteella. Tarpeen vaatiessa valtuutettu tar-
kastaja tai paikallinen valvova viranomainen, kuten kunnanelainladkari tai tarkastus-
elainlaakari, tarkasti yksittdiset korjaavat toimenpiteet paikan paalla. Korjaavat toi-
menpiteet tarkastettiin kuitenkin viimeistaan seuraavan tarkastuskaynnin yhteydessa.
Tarkastuskaynteja lisattiin, jos toiminnassa todettiin paljon puutteita tai ne olivat luon-
teeltaan vakavia. Yhtaan rekisterdintia tai hyvaksyntaad ei tarkastuksissa todettujen
puutteiden perusteella peruutettu.

Tilavalvontojen liséksi sivutuoterikkomuksia paljastui raatokeréilyn ja yksityisten ih-
misten ilmoitusten kautta. Tyypilliset iimoituksen koskivat maastosta tai tilan alueelta
I0ytyneité raatoja ja epailyttéavia haaskapaikkoja. Eviraan tulleiden ilmoitusten selvit-
taminen siirrettiin paikalliselle viranomaiselle. Tapauksissa, joissa toimijan todettiin
syyllistyneen sivutuotelain rikkomiseen, toimijaa kuultiin ja hénelle annettiin mahdolli-
suus antaa selvityksensa asiassa. Usein toimija korjasi tarkastuksella havaitut virheet
jo tassa vaiheessa, eika jatkotoimenpiteisiin ollut tarvetta. Tyypillisesti kyseessa oli
esimerkiksi puuttuneen haaskakirjanpidon tai kuukausi-ilmoituksen laatiminen ja toi-
mittaminen kunnaneldinladkarille sdhkdpostitse. Jos puutetta ei oltu korjattu, antoi
kunnanelainlaakarin maarayksen puutteen korjaamiseksi. Kuluneena vuonna annet-
tiin muutama hallintopaatds liittyen kuukausi-ilmoitusteen puutteeseen ja yksi kielto
kayttaa haaskalla sellaisten elainten raatoja, joissa ladkkeiden varoaika ei ole paatty-
nyt. Raatoloydoksista tehtiin yksi tutkintapyyntt, joka ei johtanut sen pidemmalle.
Korjaustoimenpiteen toteutuminen tarkastettiin puutteen luonteesta riippuen joko yli-
maaraisella tarkastuskaynnilld, lahetettavin dokumentein tai valokuvin.

Eléintilojen valvonnassa on vuoden aikana paljastunut ns. monialaongelmaisia ta-
pauksia, joissa toimija on rikkonut tai hdnen on epailty rikkoneen sivutuote- eldinsuo-
jelu- elintarvike- ja merkintad- ja rekisterdinti- seka ymparistolainsdadantta. Varsin
usein sivutuoterikkomukset paljastuvat eldinsuojelutarkastuksen sivuldydéksena.
Vastaavasti sivutuotetarkastus johtaa usein havaintoihin eldinsuojelu-, merkinta- ja
rekisterointi- tai ymparistdpuolenrikkeista ja jopa elintarviketurvallisuuden vaaranta-
misesta. Tallaisista tapauksista tehtiin kaksi tukintapyyntda poliisille. Niiden kasittely
on viela kesken.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Sivutuotteiden sisdmarkkinakaupan ohjaus siirtyi Eviran organisaatiomuutoksen myo-
ta sivutuoteprosessille. Sivutuotteiden sisamarkkinakaupan valvonnan osalta Traces-
jarjestelman osittainen taipumattomuus ja EU:n sisalla vaihtelevat kdytannét vaikutta-
vat jarjestelmésta saatuihin tuloksiin. Mahdollisten puutteiden osalta toimijoita seka
virkaelainlaakareita ohjeistettiin sisémarkkinakaupan siirtojen vaatimuksista ja tarkas-
tuksista. Virkaelainlddkareiden avuksi on Evirassa jarjestetty my6s Traces-
koulutuksia ja lisaksi jarjestelmén kaytostd on olemassa ohje toimijoille ja virkaelain-
laakareille. Esimerkiksi saapuneiden sivutuote-erien kuittausten maara ei saavuttanut
vuonna 2017 sivutuotevalvontasuunnitelmassa asetettua tavoitetta, joten ohjeistusta
ja tiedotusta kehitetdén. Sisamarkkinakaupan valvonta on valittu vuonna 2018 sivu-
tuotevalvonnan painopistealueeksi. Tarkoituksena on yhtendistaa ja selkeyttaa val-
vontaa.
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Monialaongelmaisten tapausten yhteistarkastukset, jatkotoimenpiteisiin ryhtyminen ja
kokonaisuuden koordinointi edellyttdd monen eri viranomaistehon yhteistoimintaa ja
tiedonvalitysta kentalla mutta myos uudenlaista yhteistydta Eviran eri osastojen, yksi-
koiden ja jaostojen valilla. Eviraan perustettiin tata tarkoitusta varten monialaongel-
mien selvittdmismallin valmisteluryhmad, jonka tarkoitus on luoda toimintamalli ndiden
tapausten kasittelylle ja koordinaatiolle Evira sisalla.

Tilarehustamoiden suunniteluista tarkastuksista tehtiin vain noin puolet, vaikka tdma
oli yksi vuoden 2017 valvonnan painopistealueista. Tamé& on harmillista, koska ndi-
den toimijoiden saaddsten mukainen toiminta ja valvonta on ehto Suomelle erivapau-
della annettuun kettujen ja supikoirien lajinsiséisen kierratykseen. Tilarehustamoiden
valvonta koetaan kentalla ilmeisesti erityisen haastavaksi ja siksi Eviran on tehostet-
tava valvonnan ohjeistusta ja ohjausta jatkossa.

Hyonteisten kasvattaminen rehu- ja elintarvikekayttoon on heréttanyt kysymyksen
hyonteistuotannon sivutuotteiden kasittelyvaatimuksista ja hyddyntamismahdollisuuk-
sista lannoitevalmistekaytdssa. Eviran julkaisemaan ohjeeseen 10588/2 "Hydnteiset
elintarvikkeena” on Kkirjoitettu osio hydnteisten sivutuotteiden kasittelysta ja hyddyn-
tamisesta.

Taulukkoon 8 on listattu toimijoille ja valvoijille laadittu sivutuotteisiin liittyva kirjallinen
ohjeistus. Ohjeita pdivitettiin tarpeen mukaan. Sivutuotevalvonnan internet-sivuja pai-
vitetdan jatkuvasti ja tarpeen mukaan luodaan uusia sivuja. Muuta ohjeistusta ja
neuvontaa on annettu puhelimitse, sahkopostitse, paikanpaalla seka erilaisten koulu-
tustilaisuuksien muodossa. Sahkopostitse ja puhelimitse tapahtuvaa ohjausta ja neu-
vontaa annetaan paivittain seké valvojille etta toimijoille.

Sivutuotteisiin liittyvé& koulutusta annettiin toimijoille yhdessa ja valvojille noin 15 eri
tilaisuudessa. Toimijoille suunnattuihin tilaisuuksiin osallistui noin 400 henkil6a ja val-
vojille suunnattuihin tilaisuuksiin yhteensa noin 500 henkildéa. Turkisrehusektoria kou-
lutettiin turkisrehupéivien yhteydessa, tarkastuselainlaékareita ja lihantarkastajia heil-
le suunnattujen tilaisuuksien yhteydessa. Laaninelainladkareita koulutettiin Evira-AVI
-neuvottelupaivilla ja elainlaékariopiskelijoille pidettiin luentoja sivutuoteasioista osana
elainladketieteellisen tiedekunnan opetusta. Uutta liilketoimintaa sivutuotteista

— hankkeen tilaisuuksissa puhuttiin sivutuotteiden hyddyntdmismahdollisuuksista toi-
mijoille ja tutkijoille. Teurastamokaynneill& tavoitettiin seké laitoksissa sivutuotteiden
parissa tyoskentelevaa henkilostéa etta tarkastuseldinlaakareitd. Lemmikkielainten
raakaruokaa valmistaville toimijoille jarjestettiin keskustelutilaisuus Evirassa. Eviran
sivutuotevalvonta jarjesti lokakuussa 2017 sivutuotevalvontapaivan aluehallintoviras-
tojen ja kuntien valvontaviranomaisille.

Taulukko 8. Viranomaisille ja toimijoille laadittu ohjeistus.

2014 2015 2016 2017
Ohjeet toimijoille ja/tai valvojille
- paivitetyt, kpl 2 7 2 0
- uudet, kpl 3 1 0 1

TOIMINNAN RESURSSIT

Evira vastaa sivutuotelainsdadannén toimeenpanotehtavien johtamisesta, ohjaami-
sesta, kehittdmisestd ja koulutuksesta sek& valvoo itse osaa sivutuotetoimijoista.
Paatyonaan sivutuotteiden kanssa sivutuoteprosessissa tydskentelee 2 henkil6a ja li-
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saksi sivutuotevalvonta liittyy muissa yksikoissa ja jaostoissa arviolta 5 henkilon teh-
taviin.

Kunnanelainladkarien tehtavakenttaan liittyvia sivutuotevalvonnan tehtévia on arviolta
noin 150 - 200 kunnan alueella, joten valvontatehtavat tyollistavat jossain maarin vas-
taavaa maaraan kunnanelainlaakareitd. Osa kunnaneldinladkareista on yksinomaan
valvontatehtaviin keskittyneita valvontaelainlaakareita. Sivutuotevalvonnan ohjaus- ja
koordinointitehtéavat on yleensa keskitetty AVEissa yhdelle laaninelainlaékarille. Se,
paljonko sivutuotevalvonta tosiasiallisesti vie AVIn tai kunnan valvontaviranomaisten
henkilotybvuosia, vaihtelee suuresti eri alueiden valilla riippuen alueella sijaitsevien
sivutuotealan toimijoiden maarasta.

Teurastamoissa ja pienteurastamoissa seka niiden yhteydessa toimivissa leikkaa-
moissa ja laitoksissa valvontatehtavat kuuluvat Eviran tarkastuselainlaakarille. Kun-
nanelainlaakarit seka kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset hoitavat hyvaksyttyjen
ja ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen valvontaa. Lisaksi Lapin aluehallintovirastoille
kuuluu poroteurastamoiden hyvaksynta ja valvonta. Valvontaan tarvittava aika riippuu
alueella sijaitsevien elintarvikevalvontakohteiden maarasta ja tyypista.

Evira voi kayttaa valvonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka
toimivat tehtavassaan Eviran valvonnassa. He voivat tehda Eviran pyynnosta viran-
omaisvalvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, selvityksia ja ottaa naytteita. Naiden
tarkastusten ja naytteenoton perusteella tehtavat hallinnolliset paatokset tekee Evira.
Sivutuotevalvontaan liittyvaan naytteenottoon on koulutettu noin 10 valtuutettua tar-
kastajaa, joista osa tekee myds tarkastuksia.

Sivutuotevalvontaan on varattu Evirassa yhteensd noin kuusi henkilétyévuotta. Pai-
kallisten valvojien, kuten laanin- ja kunnanelainlaakareiden tyfajastaan sivutuoteval-
vontaan kayttdma osuus on keskimaarin erittdin pieni (reilusti alle 10 %). Tayttamat-
tomat laanin-, kunnan- ja valvontaelainladkareiden virat hankaloittavat sivutuoteval-
vonnan toteutumeista. Resurssin arvioiminen on valvonnan toimeenpanon osalta
haastavaa, koska se on jaettu monelle sellaiselle taholle, joiden tydpanoksesta vain
osa kuluu sivutuotevalvontaan.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Tuleva maakuntauudistus tulee vaikuttamaan sivutuotevalvontaan ja sen ohjaukseen
merkittavasti. Miten kaikkien nykyisessa sivutuotelaissa aluehallintovirastoille ja kun-
nanelainlaakareille sdadettyjen tehtavien siirto maakunnille tullaan kaytdnnossa jar-
jestamaan jaa nahtavaksi.

Evira siirtyi vuoden 2017 alussa prosessiorganisaatioon. Uudessa organisaatiomal-
lissa sivutuotevalvonnasta on muodostettu oma prosessi, joka kuuluu elainten ter-
veys ja laakitseminen-yksikon eldintaudit- ja sivutuote-jaostoon. Tahan jaostoon on
sijoitettu kaksi sivutuoteprosessiin kuuluvaa henkil6a, joista toinen on sivutuotepro-
sessin omistaja. Sivutuoteprosessin rehukaytdn asiantuntija on sijoitettu rehujaostoon
ja lannoitekaytdn asiantuntija lannoitejaostoon. Lisaksi sivutuoteprosessissa tehdaan
yhteistyotd mm. elainlddkinnallisen rajatarkastuksen seka elintarvikehygieniajaoston
ja lihantarkastusyksikon kanssa. Sivutuotevalvonnan suunnittelu-, ohjaus- ja kehitta-
misvastuu koko sivutuotevalvonnan koordinoinnin osalta on sivutuotevalvonnan pro-
sessilla. Sivutuoteprosessin toimivuutta ja yhteistyota tullaan kehittdmaan edelleen
vuoden 2018 aikana. Ruokaviraston toiminnan aloitus 1.1.2019 ei todennakoisesti
vaikuta sivutuoteprosessin toimintaan.

Eviran sivutuotevalvontasuunnitelman laatiminen laitosvalvonnan osalta konkreetti-
sena valvontakohdelistana, on selkeyttdnyt kunnanelainlaakéreiden valvontavelvoitet-
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ta ja tavoiteltu valvonnan maara on saavutettu selvasti. Myds valvonnan laadusta ja
todettujen puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistamisesta on huolehdittu kiitet-
tavasti. Sivutuotevalvontasuunnitelma on seuraavienkin vuosien aikana hyva sailyttaa
talté osin ennallaan.

Vuonna 2018 ohjaus- ja arviointikdynteja on tarkoitus jatkaa vahintaan edellisten
vuosien tapaan. Kaynnit ovat osoittautuneet tarpeellisiksi ja kaikille osapuolille hy6-
dyllisiksi. Kaynteihin on yhdistetty ja tullaan jatkossakin soveltuvissa tilanteissa yhdis-
tamaan sivutuoteohjausta ja neuvontaa valvojien liséksi laitoksille. AJO-kayntien li-
saksi on tehty ja tullaan jatkossakin tekemaan neuvontakaynteja liha- ja kala-alan lai-
toksiin. Laitoksilta on saatu positiivista palautetta siitd, ettéd neuvontaa ja ohjausta on
raataloity juuri heidéan lahtékohtiinsa sopivaksi.

Valtioneuvoston asetus 998/2017 valtionavustuksesta eldimen omistajalle nautojen,
lampaiden, vuohien sikojen ja siipikarjan raatojen kerailysta ja havittamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin tuli voimaan 1.1.2018 ja sen sita sovelletaan ensimmaisen kerran
haettaessa avustusta vuodelle 2019. Avustuksen saaja on avustusta hakenut raato-
kerailytoimija, joka kayttaa avustuksen eldimen omistajan hyvéksi. Avustusta haetaan
Eviralta vuosittain ja avustusta hallinoivia raatokerailytoimijoita voi olla useita.

Raatokerailyn kautta kasittelylaitoksiin paatyvien raatojen maaraa ja siten tarvittavaa
valtionavustuksen maaréa tulevana vuonna on vaikea arvioida. Suunta nayttaisi nau-
tarekisterien tietojen perusteella oleva melko vakio ja pikkumarehtijéiden kohdalla hil-
jalleen nouseva, joskin vuonna 2017 kaikkien marehtijoiden keratty maara oli edellis-
vuotta hieman pienempi. Sika-siipikarjan osalta kerdilymé&éara on pudonnut viimeisen
kahden vuoden aikana merkittavasti.

EU-asetuksen muutoksen myo6ta tuotantoeldinten lannanpoltto sallitaan jatkossa il-
man jatteenpolttolupaa. Polttolaitosten hyvéaksynta ja valvonta kuuluu sivutuotelain
mukaan kunnaneldinldaékarille. Lannan polttoa saatelee lisaksi kansallinen ymparis-
tonsuojelulainsaadanto ja asetuksen sallimat poikkeuksen poltolle hyvaksyy ymparis-
téviranomainen. Maa- ja metsatalousministerid ja ymparistoministerid ovat selvitta-
neet yhdessa menettelyja seké tarvittavia lainsdddantdmuutoksia, joilla lannanpolton
hyvaksymismenettelyt saadaan mahdollisimman selkeiksi ja sujuviksi. Lainsaadan-
tomuutokset ovat lahdossa lausuntokierrokselle kevaan 2018 aikana. Lannan poltos-
ta on tydstetty toimijoille ohjeluonnosta yhteistydssa Eviran ja ministerididen kanssa.

TSE-asetuksen muutoksella ainoastaan yli 12 kk ikéaisissa pikkumarehtijoissa on ris-
kiainesta. Téatd nuoremmat eldimet ovat nain ollen luokkaa 2 ja niiden kaytto tietyissa
ruokintatarkoituksissa vapautuu vuoden 2018 aikana.

Hyonteiskasvatuksessa muodostuvien sivutuotteisiin liittyvista riskeistéa lannoiteval-
mistekayttssa tehdddn vuonna 2018 selvitys. Selvitysta varten haetaan hankerahoi-
tusta MMM:std. Hankkeessa selvitetddn Luonnontieteellisen keskusmuseon kanssa
yhteistydssa vieraslajien levidmisriskeja. Hankkeen tulosten perusteella laatii Evira
yhteistydssa MMM:n ja YM:n kanssa ohjeen toimijoille ja valvoville viranomaisille
hyOnteistuotannon sivutuotteiden kasittelyvaatimuksista.

Valvonnan tulosten raportoinnin kehittdminen on edelleen ensiarvoisen téarkeaa, kos-
ka luotettava perustieto valvonnan toteutumisesta ja tuloksista luo pohjan riskiperus-
teiselle valvonnan suunnittelulle, sen kehittdmiselle ja valvonnan entistd paremmalle
kohdentamiselle.
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