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1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainlaakinnallinen rajatarkastusjarjestelma saavutti vaikuttavuustavoitteet, silla Suo-
messa ei todettu eldintauteja tai zoonooseja, jotka olisivat levinneet Suomeen tuonti-
tuotteiden tai eldinten mukana. EU:n ulkopuolelta tuotujen tuote-erien ei todettu ai-
heuttaneen erityisia riskeja kuluttajille tai eldintautien levidmisen vaaraa. Niiden yksit-
taisten erien kohdalla, joissa riskeja todettiin, ryhdyttiin vaadittaviin toimenpiteisiin, ku-
ten erdn hylkdamiseen, ehdolliseen hyvaksymiseen tai paikalliselle viranomaiselle il-
moittamiseen jatkotoimenpiteitd varten. Vengjalta tuotujen koirien suhteen todettiin
sen sijaan potentiaalinen rabieksen leviamisen vaara. Tilanteeseen reagoitiin kaikin
kaytossa olevin keinoin tekemalla hallintopdatokset kyseessé oleville koirille, valista-
malla toimijoita, Suomen kansaa, Komissiota sekéd muita EU jasenmaita.

Rajaeldinladkareiden toiminta rajatarkastusasemilla oli systemaattista ja yhtenaista.
Resurssit kohdistettiin tarkastusten suorittamiseen lainsaadannoén mukaisesti. Vaali-
maan rajatarkastusasemaa ei pystytty pitdmaan auki lain vaatimat kolme paivaa vii-
kossa lomien aikana. My6s Helsingin sataman eldinlaakinnallinen rajatarkastusasema
jouduttiin sulkemaan yksittéisiksi paiviksi henkiléstopulasta johtuen. Saadosten vas-
taisesti maahan tulleiden eldinten tapausten selvittely seka rajatarkastustoiminnan ja
ohjeistuksen kehittdminen karsivat riittamattomista resursseista.

Elainladkinnallinen rajatarkastus ohjaa Tullia koskien eldainperaisten elintarvikkeiden,
tuotteiden ja eldvien eldinten tuontia. Tullin ohjausta suoritettiin kdytannén tasolla ra-
jaelainlaéakareiden toimesta sahkopostitse ja puhelimitse seka kevaalla Tullin rajoitus-
paivilla. Tulliin tehtiin kaksi ohjaus- ja arviointikdyntia (AJO) liittyen palaavien karjan-
kuljetusajoneuvojen pesujen valvontaan ja tuliaistuonnin valvontaan rajanylityspaikoil-
la.

Saadosten vastaisesti Suomeen kolmansista maista tuotujen lemmikkieldinten maa-
raa on vaikea arvioida. Laittomien lemmikkien osalta valvonta ei ole vaikuttavaa. Val-
vonnalta puuttuu keinoja ja resursseja puuttua laittomien eldinten tuontiin. Seuraa-
mukset ovat riittamattomia ja kasittelyajat pitkia. Talla hetkella hallintopaatdksen saa-
nut henkild voi pakoilemalla vélttdd seuraamukset, eikd keinoja téllaisen henkilon
kiinni saamiseksi ole. Kevaalla perustetun viranomaisyhteistyéryhméan voimin on tar-
koitus kehittdd laittoman tuonnin valvontakeinoja. Poliisilla, Tullilla ja verottajalla on
huomattavasti tehokkaampia keinoja kaytettavissa etenkin jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjumiseksi.

Evira tiedotti alkukesastd Vendajalta tuotujen Kkoirien alhaisista raivotautivasta-
ainetasoista ja tuntematonta alkuperaa oleviin ulkomaalaisiin koiriin liittyvista riskeista
Aihe oli nakyvasti esilla seka kirjallisessa mediassa ettéa Ylen Spotlight ja MOT ohjel-
missa. Myds Brexit kiinnosti mediaa.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainladkinnalliseen rajatarkastukseen tuotavien erien lukumaaraan ei voi vaikuttaa
etukateen. Erien kokonaislukumaéard vaihtelee muun muassa suhdanteiden mukaan.
Vuonna 2018 erien maara normalisoitui huippuvuoden 2017 jalkeen. Noususuhdan-
teen loppu nakyi selvasti tuote-erien maarassa. Elavien eldinten tuonti laski huomat-
tavasti. Suuri lasku johtui rescuekoirien pienentynesta tuonnista Vengjalta. Syyné voi
mahdollisesti olla tautiriskien saaman mediahuomion aiheuttama pienentynyt kysynta.
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Tuote-erista tarkastetaan 100 %, mutta vain osalle tehd&én fyysinen tarkastus. Elavat
elaimet tarkastetaan 100 % ja liséksi niille tehdaan fyysinen tarkastus ja hyvinvointi-
tarkastus. Vuonna 2018 Helsinki-Vantaan lentoaseman, Helsingin sataman ja Vaali-
maan rajatarkastusasemilla tarkastettiin yhteensa 1466 tuote-eraa (sisadltden kautta-
kuljetus- ja muonituseréat) seka 669 erda elaimia.

Kuva 2.1 EU:n alueelle jddneet erat 2014-2018.
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Naytteitd otettiin seka tuote-eristd ettd eldinerista erillisen naytteenottosuunnitelman
mukaisesti. N&aytteenoton toteutumista valvottiin dokumentoidusti. Naytteenottosuun-
nitelmat 2018 tehtiin erikseen Kkaikille rajatarkastusasemille. Suunnitelmat laadittiin
edellisen vuoden tuontitilastojen perusteella huomioiden tyypillisimméat ongelmat EU-
tasolla kussakin kategoriassa. Kaikilla Suomen rajatarkastusasemilla toiminta on var-
sin pientd, joten tilastot voivat vaihdella paljonkin vuodesta toiseen. Esimerkiksi huna-
ja ja maito olivat mukana suunnitelmassa, mutta 2018 eria ei tullut lainkaan.

Naudanlihan osalta suunnitelma ei Helsingin sataman rajatarkastusaseman osalta to-
teutunut, koska suurin osa punaisesta lihasta tuotiin Brasiliasta, jota koskee Euroopan
Komission jatkuva tehostettu valvonta. Nama naytteenotot tehtiin siksi naytteenotto-
suunnitelman ulkopuolella ja dokumentoitiin erikseen. Hevosenlihasta ja eldinten re-
huista otettiin naytteitd 100 % suunnitelman mukaan Helsingin satamassa. Riistan-,
lampaan- ja siipikarjanlihan osalta suunnitelma ei tdysin toteutunut johtuen vahaisista
tuontimaarista. Siipikarjanlihan osalta tuonnin painopisteen siirtyminen yhdistelma-
tuotteisiin (valmiit, pakastetut ateriat) on myds vaikuttanut néytteenottosuunnitelman
toteutumaan. Kalastustuotteiden osalta naytteité otettiin tonnikalasta, viljellysta kalas-
ta ja pakastetusta kalasta. Viljeltyjen kalojen osalta naytteenottosuunnitelma toteutui
100 %. Muiden kalastustuotteiden osalta jaatiin n. 75 % suunnitellusta.

Lentokentalla ongelmat naytteenottosuunnitelman toteutumisen suhteen johtuivat |&-
hinna siita, ettd vaikka lentoasemalle kausittain tulee paljon kalastustuotteita (elavat
hummerit) naistda vaadittu osuus raskasmetallitutkimuksiin vaatii kohtuuttoman suuren
volyymin eréasta. Hummerit tulevat elavind keitettdvaksi, joten niiden jakaminen ei tule
kysymykseen. Vaalimaalla isoissa laatikoissa tulevien lihojen jakaminen labora-
torionaytteisiin ilman avustavaa henkilokuntaa on kaytanntssd mahdotonta. Toisinaan
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myds ennakkoilmoituskaytantdéa ei noudateta, eikd naytteenottoon ole taten varaudut-
tu.

Elavien eldinten naytteenotot rajoittuivat koiriin ja kissoihin. Koirista ja kissoista tutkit-
tiin raivotautivasta-aineet ja koirista Echinococcus multilocularis -loinen. Loistutki-
muksesta kuitenkin luovuttiin, koska tulos on liian epavarma ja tulkinnanvarainen. Al-
kuvuodesta esiintyneen epdilyn vuoksi, Vendjaltd tuotavien koirien raivotautivasta-
ainenaytteenottoja lisattiin  huomattavasti suunnitellusta maarasta. Vaalimaalla ote-
tuista 95 raivotautivasta-ainenaytteista halyttavat 24 % oli taysin ilman vasta-aineita (O
ky/ml). Nama koirat maarattiin rokotettavaksi uudelleen ja eristettavéksi 21 pv ajan ro-
kotuksen jalkeen.

Vuonna 2018 myo6nnettiin kaikkiaan 45 tuontilupaa, joista 1 elavélle eldimelle ja 1 elin-
tarvikkeille (elavat ravut keitettéviksi). Loput 43 tuontilupaa mydnnettiin tutkimustarkoi-
tuksiin ja kaupallisiksi naytteiksi.

Kuva 2.2 Vuosina 2014-2018 mydnnetyt tuontiluvat. Vuoden 2014 aikana siirryt-
tiin mydntamaan tuontilupia kahdeksi vuodeksi yhden vuoden sijaan.
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3 TOIMIJOIDEN TOIMINTA JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS
3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Puutteiden esiintyminen ja syyt puutteisiin

Elintarvikkeet ja tuotteet

Puutteita tuotavissa tuote-erissa esiintyy padasiassa tuotteissa, joita tuodaan vahan
tai kun tuotetta tuodaan ensimmaisia kertoja. Padosin tuojat ovat vakiintuneita kau-
pallisia tuogjia ja houdattavat sovittuja toimintatapoja. Ongelmat pyritddn estamaan
tiedotuksella, neuvonnalla ja pyytamalla terveystodistus ja erakohtaiset tuontiasiakir-
jat néhtavaksi ennen tuontia. Sdanndstenvastaisuuksien syyna on usein lahettaja-
maan viranomaisten tai kuljetuksesta vastaavan tahon huolimattomuus tai valinpita-
mattomyys saannoksistd. Korjaavat toimenpiteet tulevat maahantuojan hoidettavak-
si. Hylkddmisen seuraukset tulevat aina tuojan maksettavaksi.
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Mikali puute on Kkorjattavissa, voidaan era pidattaa rajatarkastusasemalle toimenpitei-
t& odottamaan (esim. virheet terveystodistuksessa). Uusi todistus saadaan usein jo
ennen erén saapumista rajatarkastusasemalle. Mikali korjaavia toimenpiteitd ei pys-
tytd suorittamaan tai esiintyy vakavampia puutteita, era hylataan.

Yleisimmat Kkorjattavissa olevat virheet olivat puutteet pakkausmerkinndissa. Rajatar-
kastusasemilla annettujen kirjallisten huomautusten seka hylkaysten maarat ja niiden
syyt kayvat ilmi taulukoista 5.2.1., 3.2.2. ja 5.2.3.

Komission suojapaatokset rajoittavat voimakkaasti tuontia riskimaista muiden rajoi-
tusten lisaksi. Rajatarkastus pidattaa eran, mikali laitoksesta on olemassa RASFF-
ilmoitus ja/tai Komission asettama tehostettu valvonta. Konttien pidattdminen Haku-
ninmaalle on aiheuttanut lisatyotd ja yhteydenottoja maahantugjilta. Hakuninmaan
pienentyneen piha-alueen vuoksi kontteja ei voida pidattad useita yhtéa aikaa, vaikka
tilanne sitd vaatisi. Talldin on pyritty estamaan riskikonttien saapuminen ennen kuin
edellinen on poistunut. Riski perustuu Tullin antamaan ennakkoilmoitukseen, jonka
pohjalta voidaan tarkastaa, onko erélle voimassa RASFF-ilmoituksia tai tehostettua
valvontaa, joka aiheuttaa pysayttamisen. RASFF-ilmoitukset tarkastetaan viimeistaan
tarkastuksen yhteydessa.

Brasiliasta tuotaville eldinperdisille elintarvike-erille Komissio asetti vuonna 2017 100
% fyysisten tarkastusten frekvenssin sekd 20 % laboratoriotutkimusfrekvenssin. Vuo-
na 2018 Hakuninmaan rajatarkastusasemalla otettiin naytteitd mikrobiologista tutki-
musta varten 4 Brasiliasta tuodusta lihaerasta. Naista pidettiin erillista kirjaa nayt-
teenottosuunnitelman ulkopuolella. Kaikki tulokset olivat sallittujen raja-arvojen puit-
teissa.

Tuontiluvan vaativat tuotteet

Tuontiluvissa maaritetddn ehdot, joilla tietty tuote tai eldin voidaan tuoda maahan sil-
loin, kun ehtoja ei ole maaritetty EU:n tai kansallisessa lainsdddannossa tai lainsaa-
danto vaatii tuontiluvan mydntamista. Tuontiluvan ehdot ovat varsin tiukat ja tarkat ja
tuontilupa myodnnetaan esimerkiksi ainoastaan tiettyyn maaranpaahan, jonne tuotteen
paatymista on seurattava. Sivutuotteiden osalta kunnanelainlaakarit ovat suorittaneet
valvontaa niisséa paikoissa, joihin Evira on myéntanyt tuontilupia.

Elaimet

Rajatarkastuksen vaativia elavien eldinten eria hylatdan vain vahan, koska tuojia
pyydetdan aina toimittamaan asiakirjat tarkastettaviksi ennen tuontia. Talléin puutteet
voidaan korjata ennen rajatarkastusta. Elavat eldimet voidaan jattd& rajatarkastus-
asemalle odottamaan muutamaksi paivaksi asiakirjojen puutteiden korjaamista. Raja-
tarkastusasemilla annettujen elaviin eldaimiin liittyvien kirjallisten huomautusten seka
hylkdysten maarat ja niiden syyt kayvat ilmi taulukoista 5.2.1., 3.2.2. ja 5.2.3.

Eldaimet, jotka eivat kuulu tai eivat ole saapuneet elainlaakinnalliseen rajatarkastuk-
seen

Matkustajat eivat valttamatta ota maarayksista selvdd ennen matkalle 1ahtda, vaikka
Eviraan/Ruokavirastoon tuleekin runsaasti kyselyita eldainten matkustamisesta. Lait-
tomassa koirien ja kissojen tuonnissa kyseessa on yleensa tahallinen yritys valttaa ra-
jatarkastus tai valinpitamattdmyys ohjeiden etsimistd kohtaan. Suomeen tuodaan
pentuja myyntiin uusiin koteihin rajatarkastuksen ohi, jolloin tuoja valttyy Tulli- ja raja-
tarkastusmaksuilta. Netissa toimii koirien kuljetusrinkeja, jotka kuljettavat elaimia kol-
mansista maista ympari Eurooppaa laittomasti. Naiden ryhmien toimintaan on vaikea
puuttua. Suurin osa tapauksista ei tule viranomaisten tietoon.
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Laittomasti maahantuoduille lemmikkiel&imille laadittiin hallintopaatés. Hallintopaa-
toksen noudattamisen tehosteeksi on sadnnénmukaisesti asetettu juokseva uhka-
sakko. Mikali paavelvoitteita ei ole noudatettu maéardajassa, Evira on aloittanut pro-
sessin uhkasakon tuomitsemiseksi sitten, kun hallintopaatds ja uhkasakon asetta-
mispaatds on tullut lainvoimaiseksi. Toimenpiteiden suorittaminen varmistettiin Tullin
antamalla poistumistodistuksella tai elainlaékarin antamalla lopetustodistuksella.

Paatoksiin palautuksista, lopetuksesta tai karanteenista voi ryhtyé siind vaiheessa,
kun eléin on tarkastettu virkaeldinlaékarin toimesta. Osa tapauksista jaa kuulemisen
tasolle. Vuonna 2018 hallintopaatoksia tehtiin 55 (kuva 3.1.1). Osa laittomiin lemmik-
keihin liittyvista tapauksista ratkesi ilman hallintopaatésta. Naihin kuuluu mm. yli 6 kk
maassa olleet ja ennen hallintopaatdksen laatimista todistettavasti palautetut tai lope-
tetut elaimet seka viranomaistoimintaa pakoilevat henkilot. Neuvonta, opastus ja vali-
tusten kasittely ennen ja jalkeen hallintopaatosten antamisen syo suuren osan jaos-
ton resursseista. Hallintapaatdsten vaikuttavuus ja toteutumisen seuranta ei ole ny-
kyisilla resursseilla tehokasta.

Vuonna 2018 viidessa tapauksessa asianosaiset valittivat alkuperdisesta hallintopaa-
toksesta. Yksi veti valituksensa myohemmin takaisin. Muut nelja on vielad k&sittele-
matté hallinto-oikeudessa.

Kuva 3.1.1 Laittomiin lemmikkeihin liittyvéat hallintopédatokset vuosina 2013-
2018.
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4. AUDITOINNIT, ARVIO- JA OHJAUSKAYNNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Komission suunniteltu tuontiauditointi ei toteutunut, vaan siirtyi komission aikatau-
luongelmien takia vuodelle 2019.

Asiakaspalaute on ollut padosin myonteista.
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5. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden s&d&ddsten tuntemuksen varmistaminen

Rajatarkastus yllapitda ohjeistusta tuonnista kolmansista maista viraston internetsi-

vuilla seka yksilollisella sahkoposti- ja puhelinopastuksella tuontien saadéstenmukai-
suuden varmistamiseksi. Loppuvuodesta aloitettiin laaja internettekstien paivityspro-
jekti Ruokaviraston internetsivujen luonnin yhteydessa. Pitkaan suunnitteilla ollut in-
teraktiivinen lemmikkien tuontitietohakukone saatiin samalla vihdoin tyon alle.

Uusista asetuksista tehdaan tarvittaessa ohjeet jo ennen asetuksen voimaantuloa.
Koska uusi valvonta-asetus on tekeilld komissiossa, on voimaantulevien asetusten
maara talla hetkella verrattain pieni. Uuden valvonta-asetuksen tuontiartikloista pidet-
tiin jaostop&allikdon johdolla kinkerit huhtikuussa. Kuulijoita oli muun muassa MMM:sta
ja Tullista.

Elainladketieteen opiskelijoille pidettiin Helsingin yliopistossa kaksi luentoa ja Tullille
luennoitiin Tullin rajoituspaivilla.

Tiedotusvalineille toimitettiin materiaalia elainten, erityisesti lemmikkieldinten tuontia
koskevista vaatimuksista. Suomen l&hialueilla esiintyvan afrikkalaisen sikaruton le-
vidmisvaarasta tiedotettiin aktiivisesti niin eldintenpitgjia kuin kuluttajia. Vaalimaan ja
Nuijamaan rajanylityspaikoilla otettiin kayttéon ruokajateastiat ja Tullin ruokakoira.
Ruokaviraston suunnittelija loi nayttavat informaatiomateriaalit ja kyltit afrikkalaisen
sikaruton vastustukseen liittyen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja niiden korjaavien toimenpiteiden varmistaminen

Lievissa puutteissa (esim. puutteellinen ulkopakkausten merkintd) toimijoille on an-
nettu kirjallinen tai suullinen huomautus. Pakkausmerkintdihin ja aistinarviointiin liitty-
vista puutteista huomautettiin Kirjallisesti tayttamalla tarkastuspoéytakirja. Puutteellis-
ten pakkausmerkintdjen kohdalla maahantuojalta pyydettiin kirjallisesti selvitysta siita,
miten merkitseminen aiottiin toteuttaa (esim. tarroitus). Pakkausmerkinndissa olevista
puutteista on tiedotettu myds paikallisviranomaisia maaranpaapaikkakunnassa. Tuo-
jat ovat ryhtyneet valittbmasti korjaaviin toimenpiteisiin saatuaan huomautuksen Kkir-
jallisena tai suullisena, koska muutoin eran tuontia ei ole sallittu. Toimijoille annettu-
jen kirjallisten huomautusten jalkeen on varmistettu seuraava era tarkastamalla, etta
puute on korjattu. Vaihtelut vuosittain ovat olleet hyvin pienid, ja puutteiden korjaa-
miseksi on riittanyt huomautus.

Eldinten maahantuonnissa esiintyvat puutteet on pyritty hoitamaan jo ennen eldimen
maahantuloa pyytamalla asiakirjat etukateen. Niissa tapauksissa, joissa puutteet ovat
iimenneet vasta rajalla, Helsinki-Vantaan lentoasemalla eldin on pidatetty hakkiin
odottamaan asiakirjataydennysta. Vaalimaalla eldin on voitu helpommin k&annyttaa
takaisin. Mikali ongelma ei ole ratkennut ajassa, jonka voi katsoa kohtuulliseksi elai-
men hakissa pitdmisen kannalta, on eldin hylatty ja palautettu l[&htémaahan.
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Taulukko 5.2.1. Toimijoille annetut seuraamukset 2018: EU:n alueelle jdaneet elintarvikkeet.
Kirjalliset huomautukset annettiin puutteellisten pakkausmerkintéjen (9), lampétilan (2) tai
aistinvaraisen arvioinnin perusteella (1). Hylkdyssyynaoli puutteelliset asiakirjat (2) ja hy-
vaksymaton tuontimaa (2).

Erien Kirjallinen huomautus Hylkdaminen

maara kpl % erista kpl % erista
Helsingin satama 570 7 1,2 2 0,4
Lentoasema 41 5 12,2 2 4,9
Vaalimaa 42 0 0,0 0 0,0
Yhteensa 653 12 1,8 4 0,6

Taulukko 5.2.2. Toimijoille annetut seuraamukset 2018: EU:n alueelle jaaneet sivutuotteet.
Huomautusten syynéa puutteelliset pakkausmerkinnat (5), puutteellinen hygienia (1) ja lam-
poétila (2). Eria hylattiin puutteellisten asiakirjojen ja/tai virheellinen terveysmerkintdjen takia
(4) seka johtuen kuljetusmuodon vaihdosta ilman elainlaékinnallista rajatarkastusta (3).

Erien | Kirjallinen huomautus Hylkdaminen

maara kpl % erista kpl % erista
Helsingin satama 448 5 0,0 0 0,0
Lentoasema 250 3 1,2 7 2,8
Vaalimaa 29 0 0,0 0 0,0
Yhteensa 727 8 1,1 7 1,0

Taulukko 5.2.3. Toimijoille annetut seuraamukset 2018: tuontielaimet (luvut ovat tuotavien
erien lukumaaria, yhdesséa erassa voi olla useampia elaimia). ‘Esimerkiksi lemmikin pysayt-
taminen rajatarkastusasemalle asiakirjojen taydentamisen ajaksi. 2Palautus, lopetus tai ka-
ranteeni. Karanteeni lahinna teoreettinen vaihtoehto koska hyvaksyttyakaranteenia ei ole
Suomessa.

Paatos
Erien Huomautus? Hylkaaminen?
maara kpl % erista kpl % erista
Lentoasema 79 2 2,5 5 6,3
Vaalimaa 597 0 0,0 6 1,0
Yhteensa 676 2 0,3 11 1,6

5.3. Valvontajarjestelméaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Rajatarkastustiimin tiimipalaverit Hakuninmaalla ja Skypella jatkuivat vuoden aikana
noin joka toinen viikko. Kokouksissa on pyritty nostamaan esille ajankohtaisia asioita,
my06s rajatarkastuseria koskevia asioita.

Uuden valvonta-asetuksen myota jaostopaallikkd on osallistunut Heads of Food Safe-
ty Agencies ryhman valvonta-asetuksen tuontiartiklojen delegoituja ja implementoituja
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asetuksia kasittelevaan tyéryhman tydskentelyyn. Kokouksia on ollut noin joka toinen
kuukausi. Komission rajatarkastustyéryhmaan osallistuttiin kahdesti. Molemmissa
tyoryhmissé on osallistuttu aktiivisesti uuden rajatarkastuslainsaadannon valmistelu-
tydéhon.

Komission vuoden 2017 ASF Fact Finding Missiosta saadun palautteen perusteella
MMM, Evira, Tulli ja Rajavartiolaitos perustivat yhteisen tyéryhman esille tulleiden
asioiden korjaamiseksi. Saanndlliset kokoukset jatkuivat lapi vuoden 2018.

Kansainvalisiin tiedusteluihin, rajatarkastusyhteistydhdn ja kannanottopyynttihin vas-
tattiin viivyttelematta.

6. TOIMINNAN RESURSSIT

Elainladkinnallisen rajatarkastuksen resurssit ovat erittdin laajaan tehtavakenttaan
nahden alimitoitetut. Pitkistd virkavapaista johtuen toiminta on ollut jo pitkdan sijaisten
varassa. Sijaisten perehdyttdminen on kuluttanut jo ennestaan pienid resursseja. Vii-
kissa tuonnin parissa toimiva ylitarkastaja toimi sijaisena rajaelainlaakéareille. Lomien,
perehdytysten tai sairauslomien aikana ei rajatarkastuksessa ole yhtdan ylitarkasta-
jaa. Resurssien jatkuvasta puutteellisuudesta johtuen esim. tuontilupien pohjatydn te-
ko ja kasittelyajat ovat ajoittain pitkid. Laittomien eléavien eldinten hallintop&étosten
kasittely vie suurimman osan ylitarkastajan tytajasta. Edes taysi, kokenut miehitys ei
mahdollistaisi kaikkien prosessille kuuluvien toéiden tekemista. Eldinlaakarien koulut-
tamiseen laittomien eldinten asioiden hoitamissa on riittdmatonta resurssipulasta joh-
tuen. Resurssipulaan saatiin kesélla 2017 pienta helpotusta kun rajatarkastuksen
avattiin uusi maaraaikainen virka.

Vaalimaan rajatarkastusasema on erityisen haavoittuvainen koska toiminta on yhden
rajaelainladkarin varassa. Paikallista sijaista ei ole kaytettavissa. Tarkastuksia ei siksi
myoskaan kyeta tekemaan iltaisin ja viikonloppuisin, koska valtuutettua rajaeldinlaa-
kéreité ei ole kaytettavissa. Myos Vaalimaan rajaelainlaakarin lomasijaisen jarjesta-
minen on haasteellista eika loma-aikoina pystyta pitimaén rajatarkastusasemaa auki
vaaditusti kolmena paivana viikossa. Vaalimaan rajaeldinlaakarin lomien aikaan raja-
elainlaékari on ajanut Helsingista tekemaan tarkastukset kerran viikossa.

Lentoaseman uusi eldinlaékinnallinen rajatarkastusasema valmistui syksylla 2017
mutta vihittiin kayttéon vasta tammikuussa 2018. Kayttoonotto ei sujunut ongelmitta,
johtuen Evirasta riippumattomista syista.

Tyd uuden rajatarkastusaseman aikaansaamiseksi Helsingin Vuosaaren satamaan
jatkui intensiivisena. Neuvottelujen tuloksena péaadyttiin uudisrakentamiseen. Uusi ra-
jatarkastusasema rakennetaan Helsingin Sataman toimesta Vuosaareen Tullin raken-
nuksen viereen. Senaatti vuokraa rakennuksen Helsingin Satamalta ja vuokraa sen
eteenpdin Ruokavirastolle. Varsinainen suunnittelutyd tehddan vuonna 2019, jolloin
my06s rakennustyot aloitetaan.

Intensiivinen rakentaminen Hakuninmaan rajatarkastusaseman l&hitonteilla vaikeutti
kulkua rajatarkastusasemalle huomattavasti. Rakennustdihin liittyva rajayttdminen ja
maansiirto aiheuttivat voimakasta melua, mika haittasi tyontekoa rajatarkastusase-
malla. Piha-alueen talvikunnossapito parani hieman loppuvuodesta.

Rajaelainlaakaripaiva jarjestettiin 31.10 usean vuoden tauon jalkeen. Aiheina oli luo-

mu, elintarvikeparanteet sekd uhkaavat asiakaspalvelutilanteet. Samalla myds ja-
oimme Btsf-kursseilta saatuja oppeja.
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Rajatarkastushenkilokunta osallistui ahkerasti BT SF-kursseille: Live Animals (1 raja-
elainlaékari), Food of animal origin and composite products (1 rajaeldinlaakari),
TRACES (1 tarkastaja) ja Control of Movement of Dogs and Cats (jaostopaallikko ja 1
rajaelainlaakari).

7. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

= Evira muuttuu osaksi Ruokavirastoa vuoden 2019 alusta. Muutos tuskin vai-
kuttaa oleellisesti elainladkinnalliseen rajatarkastukseen, joskin muutokseen
liittyy paljon resursseja kuluttavaa hallinnollista tyota.

= Rajatarkastusmaksujen kerdaminen siirtyy Tulliita Ruokavirastolle alkuvuo-
desta 2019. Muutos lisda Ruokaviraston rajatarkastuseréakohtaisia tuloja
mutta lisaa samalla rajaelainlaékéareiden ja tarkastajien tyotaakkaa.

= EU:n uutta valvonta-asetusta ruvetaan noudattamaan joulukuussa 2019.
Samaan aikaan astunee voimaan my6s uusi kansallinen tuontivalvontalaki,
joka korvaa nykyisen rajatarkastuslain. Rajatarkastuksen koko lakipohja
muuttuu siis joulukuussa 2019. Valmistautuminen tahan muutokseen vaatii
satsaamista sisaiseen koulutukseen.

= Joulukuussa 2019 siirrytddn myos kayttdmaan uutta TRACES versiota,
TRACES-NT.

= Helsingin sataman rajatarkastusasema ei voi jatkossa sijaita enaa Hakunin-
maalla johtuen valvonta-asetuksen sijainti-vaatimuksista ja Hakuninmaalla
tapahtuvasta asuintalorakentamisesta. Vuosaaren satamaan rakennetaan
uusi rajatarkastusasema, joka suunnitelmien mukaan vihitddn kayttéén ke-
salla 2020.

= Uusien rajatarkastusasemien perustaminen esimerkiksi Sallaan ja Vainikka-
laan noussee aika ajoin keskusteluun myds jatkossa.

= Tullin kanssa pyritédén siirtymaan taysin sahkoiseen asiointiin lahivuosina.

= Elavien eldinten karanteenimahdollisuuksien selvittelya jatketaan.
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