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Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta 2019

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin tavoitteena on seurata eldimistd peraisin olevan
elintarvikkeen kulkua tuotantoketjun alusta loppuun. Jotta kuluttaja voi vakuuttua tuotteen
turvallisuudesta, elintarviketuotannon on oltava lapindkyvaa ja tuote on voitava jaljittaa
lahtopisteeseensa asti. Myds mahdollisen eldintaudin puhjetessa on oleellista tietda, missa
kukin eldin on ollut, jotta todenndkdisesti tartunnan saaneet eldimet voidaan jaljittaa ja
erotella muista eldimista. Eldinten jaljitettdvyyden varmistamiseksi tuotantoeldimet on
merkittdva luotettavasti ja kattavasti, niiden pitopaikoista on pidettava ajantasaista rekisteria
ja eldinten siirrot pitopaikkojen valilla sekd niiden syntyméat ja kuolemat tulee merkita
rekistereihin ja tilaluetteloihin vaatimusten mukaisesti.

Eldinten  merkinndan ja  rekisterdinnin  valvonnan  strategiseksi  vaikuttavuus-
indikaattoritavoitteeksi on asetettu, ettd tuotantoeldinten merkitsemiseen ja rekisteréintiin
liittyvassa perusvalvonnassa sdadoksia noudattaneiden tilojen osuus olisi vahintdan 65 %.
Viime vuonna rikkomuksia todettiin 51 %:ssa kaikista valvotuista tiloista, joten taltd osin
tavoitteen saavuttamisesta jaatiin selkeasti.

Valvonnalle asetetut maaralliset tavoitteet sen sijaan saavutettiin myods vuonna 2019.
Valvonnan vdahimmaisvelvoite 3 % saavutettiin kaikkien otantatarkastuksilla valvottavien
eldinlajien (naudat, siat sekd lampaat ja vuohet) osalta. Otannalla valvontaan valittujen tilojen
tarkastuskaynnit saatiin tehdyksi vuoden loppuun mennessa.

Paaosa valvonnoista tehtiin riskianalyyseihin perustuen, painottaen useita eri tekijoita. Lisaksi
satunnaisotannalla varmistettiin, ettd kaikilla eldintenpitdjilla oli mahdollisuus joutua
valvontaan. Aiempien vuosien tuloksiin verrattaessa voitaneen todeta valvonnan olleen
vahintddan yhtd tehokasta. Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin tehokkaalla valvonnalla
pystyttiin  osaltaan  turvaamaan elintarviketurvallisuutta  varmistamalla  eldinten
jaljitettavyyden toteutumista elintarvikeketjussa.

2 VALVONTASUUNNITELMIEN TOTEUTUMINEN

Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin perusvalvonnan, sekd eldinten merkinndn ja
rekisteréinnin taydentdvien ehtojen valvonnan vuosittainen valvontavelvoite on vahintdan 3
% kaikista nauta-, sika- sekd lammas- ja vuohieldinten pitdjistd. Lammas- ja vuohieldinten
valvonnalle on lisdksi maaritelty eldinmaardan perustuva valvontavelvoite; vuosittain on
valvottava vahintdan 5 % eldinkannasta. Vuoden 2019 osalta valvontavelvoitteet tayttyvat.
Valvottavaksi valittujen tilojen kokonaismaara oli 851. Tiloista 42 jatettiin valvomatta, silld ne
olivat lopettaneet eldintenpidon aiemmin valvontavuoden aikana. Valvottaviksi valittujen
aktiivitilojen (809) valvontakdynnit saatiin suoritettua kalenterivuoden aikana. 12.5.2020
mennessa valvonnoista oli keskenerdisid vield 89 kpl. Kaytdnndssd nama tapaukset ovat
sellaisia valvontoja, joissa on tehtavaksi maaratty jalkitarkastus viela tekematta.

Otantatiloilla tehtavia eldinten merkinnan ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen valvontoja
tehtiin enemman kuin edellisend vuonna (492 - 541) (Taulukko 1).

3(18)
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Tukia hakeneiden eldintilojen kokonaismaard on vahentynyt tasaisesti vuosittain. Vuonna
2014 tukia hakeneita nauta-, sika-, seka lammas- ja vuohitiloja oli 15 170 kpl ja vuonna 2019
enaa 12 075 kpl. Selkeintd muutos on ollut nautatilojen maardssa; vuonna 2018 tukia hakevia
nautatiloja oli 10 642 ja vuonna 2019 oli 631 tilaa vahemman eli 10 011. My0s sikatilojen osalta
on havaittavissa pientd lukumadarien laskua; vuonna 2019 tukien hakijoita oli 71 tilaa
edellisvuotta vahemman. Lammas- tai vuohitilojen osalta tukien hakijoiden maarassa
havaittiin my6s hivenen laskua; vaikka vuotta aiemmin todettiin tilamaardssa kasvua, nyt
tukien hakijoita oli 18 tilaa vdhemman kuin vuotta aiemmin.

Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen valvonnoista raportoidaan
vuosittain  komissiolle yhdessd muiden tdydentdvien ehtojen valvontojen kanssa.
Valvontamaarat ja tulokset raportoidaan vain niiden tilojen osalta, jotka ovat hakeneet EU:n
suoria maataloustukia tai maaseudun kehittamistukia. Tama selittda eron valvottujen tilojen
maarissa perusvalvonnan ja tdydentdvien ehtojen valvonnan vililld. Vuoden 2019 tulosten
lopullinen raportointi tapahtuu kesalla 2020.

Taulukko 1. Eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvontamaarat eldinlajeittain 2019

Ikm lkm Ikm % lkm %
Naudat 10235 10011 574 6 % 419 4%
Siat 1097 1019 63 6 % 51 5%
Lampaat ja 3143 1045 172 5% 71 7%
vuohet
Yhteensa 13927 12075 809 6% 541 5%

Ruokavirasto seuraa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontoja, valvontojen etenemista
sekd valvontatuloksia koko maan tasolla. Lisaksi kunkin ELY- keskuksen on seurattava omalla
alueellaan valvontojen etenemistd ja huolehdittava valvontojen loppuun saattamisesta
ajallaan. Vuonna 2019 kaikkien otannalla valvontaan valittujen tilojen tilakdynnit saatiin
tehdyksi vuoden loppuun mennessa.

Hevoseldinten merkintdd ja rekisterdintida koskevan lainsdadanndn vaatimusten
noudattamista valvottiin muun hevoseldimiin kohdistuvan valvonnan yhteydessa. Hevosten
tunnistamiseen liittyvat perusvaatimukset tarkastetaan hevosten eldinsuojeluvalvonnan
yhteydessa eldinsuojelutarkastuslomakkeeseen ja -ohjeeseen sisallytetyn erillisen osion
mukaisesti. Hevosten tunnistusasiakirjojen sdilytystd, saatavuutta ja merkintdja on valvottu
myods eldinten laakitsemisvalvonnan yhteydessa. Hevosten tunnistamista koskevan
lainsdddanndn mukaan hevosen tunnistusasiakirjan eli ns. hevospassin tulee olla aina ajan
tasalla ja sijaita siellda missa hevonenkin, jotta mm. ladkitsemistda koskevat tiedot voidaan
merkita passiin elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi.
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3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa valvonnan havainnot jaetaan pitopaikkatasolla
neljaan eri luokkaan: 1) kunnossa 2) lievid puutteita, 3) vakavia puutteita korkeintaan 20 %:lla
eldimisté ja 4) vakavia puutteita yli 20 %:lla eldimista.

Vuonna 2019 eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa todettiin rikkomuksia yhteensd 51 %:ssa
kaikista valvotuista tiloista (415/809). Todettujen puutteiden tarkemmassa analysoinnissa
mukaan on otettu vain 12.5.2020 mennessa valmiiksi saatetut valvonnat (720 kpl). Valmiiksi
saatetuista valvonnoista 58 %:ssa (415/720) havaittiin rikkomuksia (Taulukko 2). Edellisvuonna
vastaava osuus oli 57 %. 80 prosentilla todetut puutteet olivat lievia.

Vakavien puutteiden osuus kaikista havaituista puutteista on kasvanut edellisestd vuodesta
(18 %), niita todettiin 20 %:lla valvotuista tiloista. Edelleen kesken olevien valvontojen maara
(89 kpl, 12.5.2020) on kuitenkin sen verran huomattava, ettd on oletettavaa, ettd vakavien
puutteiden suhteellinen osuus vield kasvaa, kun kaikki keskenerdiset valvonnat saadaan
saatettua loppuun. Kesken olevat valvonnat ovat paaasiassa tiloja, joilla on havaittu vakavia
puutteita, ja joille on jouduttu maaraamaan tehtavaksi myos jalkitarkastus.

Taulukko 2. Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin perusvalvonnan havainnot 2019 (12.5.2020 tilanne).

Havainto

Yhteenss,

kpl
Naudat 206 | 39% | 262 50% | 41 | 8% | 17 | 3% 524
Siat 2 | 70% 15 25% 3 5% | 0 0% 60
Lampaat ja 58 | 43% | 54 40 % 10 | 7% | 14 | 10% 136
vuohet
Yhteensi 303 331 53 31 720

Eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa tehdyn hevosten merkinnan ja rekisteréinnin valvonnan
kokonaismadrdsta ja havainnoista ei ole tarkempaa tietoa saatavana soveltuvan
tietojarjestelman puuttumisen takia. Hevosten ladkitsemisvalvontaa tehtiin 78:lla paaosin
ammattimaista tai muutoin laajamittaista hevostenpitoa harjoittavalla tallilla, ja samalla
kerattiin tietoa myos tallilla olevien hevosten passien saatavuudesta ja ladkitysmerkinnoista.
Kaikki passit olivat tarkastettavissa 53 %:lla (vuonna 2018 36 %:lla) tarkastetuista talleista. 12
%:lla tarkastetuista talleista suurin osa passeista ei ollut tarkastushetkelld esitettavissa, mika
on yhtenevdinen edellisen vuoden havaintojen kanssa. Passien sdilytyksessd havaittiin
useimmiten puutteita sellaisten hevosten osalta, jotka olivat tallissa vuokrapaikalla, omistajan
asuessa muualla.
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3.2 Puutteiden analyysi

Merkinndn ja rekisterdinnin valvonnoissa sellaisten tilojen maard, joilla havaittiin
tarkastuksissa laiminlydnteja (51 %) ei muuttunut edelliseen vuoteen verrattuna (Kaavio 1).
Tarkastustuloksissa on kuitenkin eldinlajikohtaisia eroja. Todettujen puutteiden tarkemmassa
analysoinnissa mukaan on otettu vain 12.5.2020 mennessa valmiiksi saatetut valvonnat (720

kpl).

Kaavio 1. Tarkastettujen tilojen lukumaara vuosina 2014-2019 ja niiden tilojen lukumaara, joilla
havaittu laiminlyonteja.

Tarkastetut tilat (kpl) e Tilat, joilla laiminlyonteja (kpl)
900
800
700
600
500
400 |
300
200
100

805 807 731 791 854 809

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Siat

Edellisvuoteen verrattuna kunnossa olevien sikatilojen maara pysyi lahes samana (Kaavio 2).
Havaitut puutteet olivat padasaantoisesti lievid. Yleisimmin puutteet liittyivat edelleen
pitopaikkakohtaisten eldinluetteloiden ajan tasalla pitdmiseen seka rekisteriin tehtaviin
ilmoituksiin. Rekisteri-ilmoitusten puutteellisuudet esiintyivat yleisimmin ”parina” eli
puutteita oli havaittavissa samalla tilalla seka sikojen siirto- etta eldinmaarailmoituksissa.
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Kaavio 2. Siat; valvonnan havaintojen jakautuminen 2014-2019 % valvotuista tiloista.
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Vakaviksi luokitelluista puutteista aiheutuu tiloille [ahtokohtaisesti joko yksittdisia eldimia tai
koko pitopaikan eldimia koskeva siirtokielto. Vakavia puutteita on otantavalvonnoissa havaittu
vuosittain vain yksittdisilla sikatiloilla. On kuitenkin huomattava, ettd sikatilojen osalta
pienetkin muutokset havaittujen puutteiden madarissd nakyvat heti suhteessa suurempina
prosentuaalisina muutoksina johtuen havaittujen puutteiden vahaisistd lukumadrista.
Vakavimmat puutteet sikatilojen valvonnoissa ovat tulleet aiemmin ilmi otantavalvontojen
ulkopuolisten ns. laajennusvalvontojen kautta.

Naudat

Tarkastetuista nautatiloista 61 %:lla havaittiin epdkohtia eldinten merkinnassa
rekisterdinnissa, mika on ldhes sama edelliseen vuoteen verrattuna (Kaavio 3).

ja

Kaavio 3. Naudat; valvonnan havaintojen jakautuminen 2014-2019 % valvotuista tiloista.
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Kaikista tarkastetuista tiloista entista suurempi osuus oli lievida puutteita. 58 tarkastetulla
nautatilalla (11 %) havaitut puutteet olivat vakavia. Vakavien puutteiden osuus on pysynyt
Idhes ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna (9 %). Alustavien valvontatulosten perusteella
nautatiloilla  yleisimmat puutteet olivat edellisvuosien tapaan korvamerkki- ja
rekisterGintipuutteita. Yksiloeldinten osalta valvonnassa tarkastellaan my0Os rekisteriin
tehtyjen tapahtumailmoitusten ilmoitusaikoja. Saadosten mukaisesti ilmoitusaika naudoilla
on korkeintaan seitseman paivaa.

Lampaat ja vuohet

Tarkastuksissa taysin kunnossa olevien lammas- ja vuohitilojen maara on hieman laskenut ja
havaituista puutteista lievempien osuus on kasvanut (Kaavio 4). Toisaalta myds 24 tilalla
havaittiin vakavia eldinten merkinta- ja rekisterdintipuutteita. Maara on pysynyt ldhes samana
kuin edellisena vuonna (18 % = 17 %). Myo6s lammas- ja vuohitiloilla yleisimmat puutteet
olivat alustavien tulosten mukaan korvamerkinta- ja rekisterdintipuutteita.

Kaavio 4. Lampaat ja vuohet; valvonnan havaintojen jakautuminen 2014-2019 % valvotuista tiloista.
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Saadosten mukainen tapahtumien ilmoitusaika lammas- ja vuohirekisteriin on seitseman
paivaa, pois lukien karitsojen ja kilien syntymailmoitukset, jotka tulee rekisterdida
viimeistdaan kuuden kuukauden kuluessa eldimen syntymasta.

Tdydentdvit ehdot

Eldinten merkinndssa ja rekisterdinnissa havaituista sdaannodstenvastaisuuksista aiheutuu
tuenhakijoille tukiseuraamuksia taydentavien ehtojen kautta. Seuraamukset on jaoteltu
prosenttiluokittain; 0 % eli niin kutsuttu 'varhainen varoitus’, 1 %, 3 % ja 5 %. Taydentdvien
ehtojen noudattaminen on perustuen, viherryttamistuen, nuoren viljelijan tuen,
peltokasvipalkkion, lammas- ja vuohipalkkioiden, lypsylehmapalkkion, nautapalkkion,
ymparistésitoumuksen ja — sopimusten, luonnonmukaisen tuotannon korvauksen,
luonnonhaittakorvauksen seka eldinten hyvinvointikorvauksen vaatimuksena. Taydentavien
ehtojen seuraamusta arvioitaessa otetaan huomioon tilalla tehdyssa valvonnassa havaittujen
laiminlyontien laajuus, vakavuus ja kesto seka toistuvuus ja tahallisuus.
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Merkinnan ja rekisterdinnin valvontojen perusteella tukiseuraamuksia taydentavissa ehdoissa
aiheutui yhteensa 77 tilalle (22.4.2020 tilanne), eli 14 %:lle otantatiloista (Taulukko 3). Tama
on hieman enemman kuin vuonna 2018, jolloin varsinaisia seuraamuksia eldinten merkinnan
ja rekisterdinnin laiminlyénneistd aiheutui noin 12 prosentille otantatiloista. Varhainen
varoitus (0 %) annettiin 25 tilalle.

Taulukko 3. Eldinten merkinnan ja rekisteréinnin taydentdvien ehtojen seuraamukset vuonna 2019,
otantatilat (22.4.2020 tilanne)

yht.
Ikm % Ilkm % lkm % Ilkm % lkm
Naudat 18 4% 22 5% 25 6 % 14 3% 79
Siat 4 8% 4 8% 0 0% 0 0% 8
Lampaat ja
vuohet 3 4% 2 3% 8 11% 2 3% 15
Yhteensa 25 5% 28 5% 33 6% 16 2% 102

Eldinten merkinndn ja rekisterdinnin tdydentdvien ehtojen valvonnassa tavanomaista
vakavampia laiminlyonteja (tukiseuraamus 5 %) todettiin 16 %:lla tiloista, joilla todettiin
puutteita, ja 3 %:lla kaikista valvotuista tiloista. Edellisena vuonna vastaavat osuudet olivat 21
% ja 3 %. Lisaksi neljalla nautatilalla todettiin vakavia laiminlydnteja, joista seurasi 15 % ja 40
% tukiseuraamus seka kahdella 100 % tukiseuraamus. Lisdksi toistuvia lainsadadannoén
noudattamatta jattamisia todettiin 2 %:lla (10 kpl) kaikista valvotuista otantatiloista. Niiden
osuus on sama kuin kahtena edellisend vuonna. Toistuvuudesta on kyse silloin, kun sama
laiminlyonti havaitaan tilalla toistamiseen kolmen kalenterivuoden ajanjaksolla. Tilat, joilla on
todettu laiminlydnteja aiemmin, joutuvat myos suuremmalla todenndkoisyydella uudelleen
otantavalvontoihin, joissa toiminnan sdadostenmukaisuus tulee uudelleen arvioitavaksi.
Samalla tilalla toistuvasti todetut samat laiminlyonnit aiheuttavat tdydentavien ehtojen
korotettuja seuraamuksia.

Valtaosa viiden prosentin seuraamuksen saaneista tiloista oli tiloja, joilla puutteita havaittiin
kaikissa tdydentdvien ehtojen valvonnan osa-alueissa (merkitseminen, eldinrekisterien
tietojen ajantasaisuus seka ilmoitusaikojen noudattaminen ja pitopaikkakohtaiset
eldinluettelot). Vain harvalla viiden prosentin seuraamuksen saaneella tilalla puutteita
havaittiin vain yhdellad valvonnan osa-alueella. Talloinkin kyseessa oli Iahes poikkeuksetta tilat,
joilla rekisteriin tehtavien tapahtumailmoitusten laiminlyonti oli huomattavan laajamittaista.
Tyypillisellda kolmen prosentin seuraamuksen saaneella tilalla puutteita havaittiin puolestaan
vain osassa valvonnan osa-alueista. Nailla tiloilla lainsdadanndn noudattamatta jattamisia ei
pidetty kuitenkaan laajamittaisena. Valvontaotantojen riskianalyysit kohdentavat valvontaa
tehokkaasti tiloille, joilla lainsddadanndén noudattaminen ei ole toivotulla tasolla. Myds
toistuvien laiminlydntien osalta kyseessa olivat pdaasiassa tilat, joilla lainsdadannon
noudattamatta jattamiset koskivat useampaa valvonnan osa-aluetta.
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Vaikka niin sanottu ‘varhainen varoitus’ ei aiheutakaan tilalle kyseisena vuonna maksettaviin
tukiin kohdistuvia rahallisia seuraamuksia, aiheuttaa se kolmen vuoden seuraamusuhka-ajan,
jona aikana uudelleen todettu sama laiminlyonti aiheuttaa seuraamuksen seka kyseiseen
valvontavuoteen, ettd takautuvasti siihen vuoteen jona laiminlyonti todettiin edellisen kerran.
Valvonnassa olleiden tilojen kannattaa siis panostaa havaittujen puutteiden korjaamiseen ja
puutteiden syntymisen ennaltaehkaisyyn. Vaikka alustavien tulosten perusteella taydentavien
ehtojen otantatarkastuksissa seuraamusten taso kokonaisuutena nousi jonkin verran, oli
seuraamuksissa kuitenkin selkeita eldinlajikohtaisia eroja. 51 otannalla valvotusta sikatilasta
varhainen varoitus annettiin 4 tilalle, joka on ollut viimeisen neljan vuoden aikana yleisin
seuraamus sikatiloilla (Kaavio 5). Laajennusvalvonnoissa sen sijaan annettiin yhdelle varhainen
varoitus.

Kaavio 5. Siat; tdydentavien ehtojen valvonta, otantatilat.
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Nautatiloilla otantavalvonnoissa havaittujen epakohtien johdosta annetut tukiseuraamukset
jakaantuivat laajemmin, suurin osa oli 3 % seuraamuksia. Seuraamusten maara on vahentynyt
hieman edellisestd vuodesta (Kaavio 6). Laajennusvalvonnoissa seuraamuksia annettiin
22.4.2020 saadun raportin mukaan yhteensa 35 tilalle, joista suurin osa eli 23 kpl oli 5 %
seuraamuksia ja 5 kpl oli 1 % ja 7 kpl 5 % seuraamuksia. Lisaksi tahallisia lainsdadannon
noudattamatta jattamisiad todettiin kahdella nautatilalla, joilla seuraamusehdotukset olivat 20
% ja 30 %.
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Kaavio 6. Naudat; tdydentavien ehtojen valvonta, otantatilat.
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Lampailla ja vuohilla 3 % seuraamus oli yleisin annettu seuraamus. Viiden ja yhden prosentin
seuraamusten maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna (Kaavio 7). Kunnossa olevien
tilojen maara kasvoi selkeasti edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaavio 7. Lampaat ja vuohet; tdydentavien ehtojen valvonta, otantatilat.
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muissa valvonnoissa havaittujen rikkomusten

5%

kautta tuli

taydentavien ehtojen osalta valvottavaksi lisdksi 124 tilaa (nautatiloja 84, sikatiloja 10,
lammas- ja vuohitiloja 30, tilanne 22.4.2020). Laajennustarve vaheni selkeasti edellisvuoteen
verrattuna. Vahennys johtuu padosin siitd, etta raportoinnissa ei huomioitu ns. ei-aktiivitilojen
otantoja. Seuraamuksia laajennusvalvonnoissa tuli hieman yli puolelle eli yhteensa 70 tilalle,
joista puolet (35 tilaa) sai viiden prosentin seuraamuksen. Kolmen prosentin seuraamuksen sai
14 % (10 tilaa), ja yhden prosentin seuraamuksen 10 % (7 tilaa). Laajennusvalvonnoissa
seuraamuksia suhteessa valvottujen tilojen maaraan annettiin lahes kolme kertaa niin paljon
kuin otantavalvonnoissa. Selkeasti korkeampaa seuraamusten maaraa selittaa laajennusten
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lahtokohta; valvottavaksi otetaan tiloja, joilla on jo havaittu merkitsemisen ja rekisterdinnin
lainsdadanndn noudattamatta jattamisia jonkin muun valvonnan yhteydessa.

Viiveité rekisteriin tehtdvissd lammas- ja vuohieldinten ilmoituksissa havaittiin 36 %:lla
taydentavien ehtojen otannalla valvotuista ja 23 %:lla laajennusvalvonnassa valvotuista
lammas- ja vuohitiloista. 80 prosentilla niistd otannassa olleista lammas- ja vuohitiloista, joilla
ilmoitusviiveita havaittiin, viiveet olivat kuitenkin niin vahaisia, etteivdt ne johtaneet
tdydentdvien ehtojen seuraamusehdotukseen. Laajennusvalvonnoissa vastaavien tilojen
osuus oli 50 %.

Taydentavien ehtojen otantavalvonnalla valvotuista nautatiloista 30 prosentilla havaittiin
nautarekisteriin tehdyissa ilmoituksissa viiveitd. Laajennusvalvonnoissa vastaava osuus oli
hieman suurempi eli 33 prosenttia. On havaittavissa, etta ilmoitusviiveet ovat tavallisempia
nautatiloilla, joilla on my6s muita merkinnan ja rekisterdinnin laiminlyonteja. 70 prosentilla
niista otannassa olleista nautatiloista, joilla ilmoitusviiveitad havaittiin, viiveet olivat kuitenkin
niin vahaisid, etteivdt ne johtaneet tdydentdvien ehtojen seuraamusehdotukseen.
Laajennusvalvonnalla valvotuista tiloista vastaava osuus oli kuitenkin huomattavasti
pienempi; 30 prosenttia.

Todetuista sdaanndstenvastaisuuksista suurimman riskin eldinten jaljitettavyydelle ja sita
kautta elintarviketurvallisuudelle aiheuttivat pahimmat yksittdistapaukset, joissa eldinten
merkintdan ja rekisterdintiin liittyvat lakisdateiset vaatimukset oli jatetty noudattamatta.
Kyseisissa tapauksissa oli lisdksi lahes poikkeuksetta kyse myos eldinten hyvinvointiin liittyvista
vakavista ongelmista. Aluehallintovirastojen raportoinnin mukaan vakavat ongelmat
rekisterdinnissa ja merkinndssa liittyivat usein tilanteisiin, joissa eldintenpito ei muutoinkaan
ole ollut saadosten mukaista. Nama tilat ovat tulleet rekisteréinnin ja merkinnan valvontaan
usein eldinsuojeluvalvonnassa havaittujen puutteiden takia. Taman perusteella rekisterdinnin
ja merkinnan valvonta seka eldinsuojeluvalvonta selvasti tukevat toisiaan.

Eldinten merkinndn ja rekisteréinnin rikkomushavaintojen suhteellisen korkean maéaran
selittdd varmasti osaltaan erittdin tarkka lainsdadanto, sekd ennen kaikkea tehokas
riskiperusteinen valvonta-otanta. Eldinten merkinndn ja rekisteréinnin lainsdadannon
valvonnassa ei kaytannossa ole varsinaista tulkinnan varaa, pienetkin puutteet ja rikkeet
kirjataan yl6s ja niihin puututaan.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Laadunvalvonta on sisdinen valvontatoimi, jolla varmistetaan, ettda muille viranomaisille
siirretyt valvontatehtdvat on suoritettu hyvaksyttavasti ja yhtenaisesti koko maan alueella.
Ruokavirasto teki eldinten merkinndn ja rekisterdinnin paikan paalld tehtadvia tdydentavien
ehtojen laadunvalvontoja yhteensa 20 tilalle, viiden eri ELY-keskuksen alueella. Naista paikan
paalla tehtyja valvontakdynteja tai uudelleen valvottuja oli 30 %. Asiakirjatarkastuksina
laadunvalvontoja tehtiin 10 maatilalle koko maan alueella. Laadunvalvontoja tehtiin sellaisten
tuenhakijoiden tiloille, joilla oli ollut valvottavana sekd EU:n eldinpalkkioiden ja/tai
eldinperusteisten tukiehtojen ettd eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin tdaydentavien
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ehtojen noudattaminen. Laadunvalvonnoissa havaittiin, etta taydentavien ehtojen merkinnan
ja rekisteréinnin ID -valvonta oli suoritettu Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti eika
merkittavia eroja havaittu eri ELY-keskusten suorittamien valvontojen valilla.

Laadunvalvonnassa huomioitiin erityisesti lammas- ja vuohieldinten yksilétunnistamisen
olevan hyvin haasteellista ja tilan edustajien valvontatilanteessa tarjoaman avun olevan
valttamatonta tarkastuksen suorittamiseksi. Haasteista huolimatta eldinten kokonaismaaran
maarittaminen todettiin suoritetun tarkastuksissa huolellisesti. Parannusta aiempiin vuosiin
todettiin tapahtuneen eldinperusteisten tukien valvontojen laajentamisessa taydentavien
ehtojen merkinndan ja rekisteréinnin valvonnoiksi niissd tapauksissa, joissa tilakaynnilla
todettiin merkinnan ja/ tai rekisterdinnin laiminlyonteja. Haasteita kadonneiden sek4 tilalla
teurastettujen ja kuolleiden eldinten valvonnan osalta todettiin olevan edelleen. Suurin osa
laadunvalvonnan havainnoista koski valvonnan lopputulosten kirjaamista seka
valvontapoytakirjojen kirjausvirheita, ristiriitaisia tietoja ja kirjattuja lisatietoja.

Elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskusten (ELY) vuoden 2019 valvontaraporteista kdy ilmi
tarve lisata tiedottamista ja kouluttamista toimijoiden suuntaan. ELY-keskukset ovat olleet
vahvoina toimijoina yhdessa muiden alueellisten sidosryhmien kanssa tarjoamassa etenkin
tuenhakija -eldintenpitajille koulutusta myo6s eldinten merkintaan ja rekisterdintiin liittyvissa
asioissa. Lisdksi raporteissa nousee esille huoli toimijoiden jaksamisesta kireiden
hallinnollisten vaatimusten ja jokapaivaisten kdaytannon toiden ristipaineessa. Myos kasvava
tila- ja yksikkdokoko, joka samalla tarkoittaa eldinvalvonnan tilakohtaisen ajantarpeen
lisaantymistad, aiheuttaa huolta resurssien riittavyydesta. Valvontoja yhdistamalla saavutetaan
ajansdastoa, lisatdan tyoturvallisuutta ja vdhennetddn samalle tilalle kohdistuvien useiden
erillisten valvontakdyntien maaraa. Koska tiloille maksettavat eldinperusteiset palkkiot ja tuet
ovat padosin rekisteriperusteisia ja myos niiden valvonta on kdytanndssa merkinnan ja
rekisterdinnin valvontaa, on naita valvontoja yhdistetty jo pitkaan.

Ruokavirasto teki vuoden aikana eldinsuojeluvalvonnan arviointi- ja ohjauskaynteja
teurastamoihin, joista yhdessd tarkastettiin samalla myds teurastettavien hevoseldinten
tunnistamiseen kohdistuvan viranomaisvalvonnan vaatimuksenmukaisuus, toimivuus ja
tehokkuus. Arvioidussa kohteessa hevoseldinten tunnistamisen viranomaisvalvonta toimii
hyvin.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadostentuntemuksen varmistaminen

Kaikille nauta-, sika-, sekd lammas- ja vuohieldintenpitajille on laadittu omat eldinlajikohtaiset
merkitsemisen ja rekisterdinnin oppaat. Tarpeen mukaan paivitettavissa oppaissa on kunkin
eldinlajin osalta esitetty merkinnan ja rekisteréinnin vaatimukset, joita kyseisen eldinlajin
pitdjan tulee noudattaa. Lisdksi oppaissa on mm. tietoa korvamerkkien tilaamisesta ja
kiinnittamisesta. Eldinlajikohtaiset oppaat 16ytyvat Ruokaviraston internetsivuilta
www.ruokavirasto.fi > viljelijat > eldintenpito > merkinta ja rekisterointi.
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Eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin taydentadvien ehtojen vaatimuksista eldintenpitajat
saavat tietoa Ruokaviraston taydentavien ehtojen oppaasta ja muistilistasta, jotka on julkaistu
www.ruokavirasto.fi > viljelijat > tukihaun oppaat, ehdot ja ohjeet Eldintenpitdjilla on lisaksi
mahdollisuus saada maksullista ja tuettua neuvontaa tdydentdvistd ehdoista
tilaneuvontajarjestelman “Neuvo 2020” kautta. Vuonna 2019 eldinten merkinnan ja
rekisteréinnin neuvontaa annettiin 497 tilalle. Neuvontapalveluiden kayttdjien maara oli
vahentynyt 85 tilalla edelliseen vuoteen verrattuna.

Niille nautatiloille, joilla on nautarekisterin tietojen mukaan nautoja, lahetetdan
ajankohtaistiedotteet ja rekisteriotteet kaksi kertaa vuodessa sekd pyydettdessa myods
nautaeldinluettelo. Lammas- ja vuohitiloille |ahetetadan eldinluettelot ja ajankohtaistiedotteet
kahdesti vuodessa. Sikatiloille vastaava postitus tehdaan kerran vuodessa ja kohderyhmana
ovat kaikki tilat, joilla on Sikarekisterissa tapahtumailmoituksia kyseisena vuonna. Tiedotteet
laaditaan yhteistydssda Ruokaviraston ja Maa- ja metsatalousministerion kanssa. Tall6in
samaan tiedotteeseen saadaan koottua ajankohtaista asiaa myds esim. eldinlaakinnan,
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka tukihallinnon nakoékulmasta. Tallainen tiedotus on
hyvin kattava tapa tavoittaa kaikki eldintenpitajat ja tarjota monipuolista, kyseiseen eldinlajiin
ja eldintenpitoon liittyvaa tietoa. Mikali esimerkiksi valvonnoissa havaitaan yleisesti jotakin
tiettya laiminlyontia, pyritadn asia ottamaan esille ajankohtaistiedotteissa ja muistuttamaan
eldintenpitdjia sdadosten vaatimuksista.

Kirjallisten oppaiden ja ohjeiden lisdksi toimijoiden sdadostuntemusta parannetaan ja
vahvistetaan useiden sidosryhmatapaamisten avulla. Tilaisuuksissa kasitellddn muun muassa
eldinten merkinndn ja rekisterdinnin lakisaateisia vaatimuksia, jaetaan ajankohtaistietoa ja
kdydaan lapi loppukayttdjien kehitystoiveita eldinrekistereihin ja niiden toiminnallisuuksiin
liittyen.

Hevosten merkintddn ja rekisterdintiin liittyvista asioista tiedotetaan p&adasiassa
Ruokaviraston internetsivuilla www.ruokavirasto.fi > viljelijat > eldintenpito > eldinten
merkintd ja rekisterdinti > hevoseldimet. Lisdksi ajankohtaisia asioita hevosten
tunnistamiseen, hyvinvointiin, |adkitsemiseen ja jalostustoimintaan liittyen kdydaan lapi
vuosittain pidettavissa sidosryhmapalavereissa hevosalan toimijoiden kanssa, jotka vievat
tietoutta eteenpain omille jasenilleen. Uutta hevosten pitopaikkojen rekisterdintiin liittyvaa
vaatimusta tuotiin vuoden aikana aktiivisesti esille eri medioissa, ja samalla muistutettiin myos
muista hevosten tunnistamiseen liittyvista vaatimuksista.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaavien toimenpiteiden
varmistaminen

Ne eldimet, joilla todetaan valvonnassa vakavia puutteita merkinndssa ja/ tai rekisteréinnissa,
asetetaan siirtokieltoon. Siirtokiellossa olevia eldimia ei saa luovuttaa tai siirtda pitopaikasta.
Kielto on voimassa, kunnes voidaan varmistua siita, etta kiellon perusteena ollut epakohta on
korjattu. Aluehallintovirastojen asettamia eldinten siirtokieltoja annettiin vuoden aikana
yhteensa 38 kertaa (Kaavio 8). Naista valtaosa eli 36 oli eldinten tunnistettavuuteen liittyvia;
yksittdista eldinta koskevia oli 18 kpl ja koko pitopaikkaa tai tilaa koskevia oli 20 kpl.
Rekisterivirheisiin  liittyvista  siirtokielloista molemmat koskivat koko eldinlajia.

14 (18)



Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta 2019

IImoitusviiveista annettavien selvityspyyntdjen tarkoituksena on osaltaan kiinnittaa
eldintenpitajien huomio saadettyjen ilmoitusaikojen noudattamisen tarkeyteen.

Kaavio 8. Siirtorajoitusten jakautuminen syittain.
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Valvonnoissa todettujen puutteiden korjaaminen varmistetaan jalkitarkastuksin. Vuoden 2019
nautaeldinvalvonnoista viidennes, lammas-vuohieldinvalvonnoista neljannes ja
sikaeldinvalvonnoista vajaa viidennes (17 %) johti jalkitarkastukseen. Tilakohtainen
jalkitarkastettava vyksiloeldinmaara oli nautavalvonnoissa 1-160 kpl ja lammas-
vuohivalvonnoissa 1-171 kpl. Valtaosassa jalkitarkastus koski kuitenkin enintaan kymmenta
eldintd; nautatiloista 71 %:ssa ja lammas-vuohitiloista 59 %:ssa tapauksista.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Eldinldakintdhuollon  valtakunnallisessa  ohjelmassa (EHO) asetetaan valvonnalle
painopistealueita, jotka kuntien ja Aluehallintovirastojen tulee sisdllyttdd omiin vuosittaisiin
valvontasuunnitelmiinsa. Vuodelle 2019 ei asetettu erityistd merkinndn ja rekisterdinnin
valvontaan liittyvaa kansallista painopistettd. Myodskdan aluehallintovirastojen omiin
alueellisiin valvontasuunnitelmiin ei sisdltynyt merkinndn ja rekisteréinnin valvonnan
painopisteita.

ELY- keskusten tarkastajia koulutettiin eldinvalvontapaivilla, jotka jarjestettiin kevaalla ja
syksylld, jolloin pidettiin kattavampi kokouspaiva. Vuosittaisilla koulutuspaivilla luodaan
perinteisesti katsaus menneeseen vuoteen sekd ohjeistetaan tuleviin valvontoihin. Vuoden
aikana pidettin  my6s muutamia ajankohtaiskokouksia yhdessd ELY- keskusten
eldinvalvontavastaavien ja maa- ja metsatalousministerion kanssa tarkoituksena seka jakaa
kulloinkin ajankohtaista tietoa ettd yhtendistda valvonnan kdytdntoja koko maan osalta.
Lisaksi jarjestettiin kokoustilaisuuksia taydentavien ehtojen osalta ldadnineldinlaakarien ja ELY-
keskusten koordinaattoreiden kanssa. Tavoitteena valtakunnallisissa koulutuksissa on taata
mahdollisimmat yhdenmukaiset valvontakdytannoét koko maassa kaikilla alueilla.
Ladnineldinladkareita  koulutettin  myds  hevosten  tunnistamisen  valvonnasta
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Aluehallintovirastojen ja Ruokaviraston valisilla eldinten hyvinvoinnin ja tunnistamisen
neuvottelupdivilla. Lisdaksi Ruokavirasto koulutti teurastamojen tarkastuseldinladkareita
hevospassin ja sen merkintdjen tarkastamisesta teurastamoissa.

ID- valvontasovelluksen valvonnan seurantaraportteja kehitetdan tuottamaan yha tarkempaa
tietoa valvonnoissa havaituista puutteista. Raporttien kehittdminen painottuu ID -
valvontasovelluksen uudistamisen yhteyteen.

Taulukko 4. Viranomaisille ja toimijoille annettu ohjeistus

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ohjeet toimijoille

- paivitetyt, kpl 3 3 3 2 1 1 1 2 1

- uudet, kpl 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ohjeet viranomaisille

- paivitetyt, kpl 3 3 3 3 3 3 3 3 3

- uudet, kpl 3 0 0 0 0 0 0 1 0

6 VALVONNAN RESURSSIT

ELY- keskuksissa eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvontaan kaytettiin vuonna 2019
yhteensd 9,2 henkilotyévuotta, joka on 1,9 enemman kuin edellisvuonna.
Aluehallintovirastoista vastaavia lukuja ei ole saatavilla. Eldinten merkinnan ja rekisteréinnin
valvonnan  johtopaatoksia, sekd tdydentdvien ehtojen arvioehdotuksia  teki
aluehallintovirastoissa noin 10 henkil6a ympari Suomen. Tila- ja yksikkokokojen kasvu
aiheuttaa tydomaaran lisdysta koko tyoketjussa, niin valvonnan valmistelussa, tilakdynnilla kuin
havaintojen tallennuksessa.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston yhdistyminen uudeksi Ruokavirastoksi
odotetaan tuovan ldhivuosina entistd enemman synergiaa ja tehokkuutta valvonnan
ohjaamiseen ja johtamiseen. Myo6s EU:n uuden rahoituskauden valmistelu on ajankohtaista.

Eldinvalvontoja ja tdydentdvien ehtojen valvontoja ohjaavat tahot Ruokavirastossa ovat
vuoden 2019 aikana maaritelleet yhdessa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin, eldintukien
seka tdydentavien ehtojen valvontojen toiminnallisia tarpeita uuteen
eldinvalvontasovellukseen seka uuteen tdydentdvien ehtojen sovellukseen, jotka ovat
molemmat osa maataloushallinnon tukisovellusta. Eldinvalvonnan ja tdaydentdvien ehtojen
tietojarjestelmahankkeiden tavoitteena on selkiyttda eri organisaatioiden tarkastajien roolia,
lisdtd yhteistyotd eri viranomaisten valilla sekd hyodyntda eri valvonnoissa saatuja
tarkastushavaintoja muissa valvonnoissa. Jatkossa eldintukien ja ID-valvontojen
valvontahavaintoja tallennetaan kunkin valvontakdynnin osalta vain kertaalleen samaan
yhteiseen tietojarjestelmdan. Myos siirtokieltojen tietojarjestelma on uudistumassa. Uusi
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tdydentdvien ehtojen sovellus otetaan kayttoén vuoden 2020 valvonnoille. Eldinten
merkinnan ja rekisteréinnin tdydentdvien ehtojen valvonnat tallennetaan Vvield
valvontavuoden 2020 ajan vanhaan ID-sovellukseen, josta vain lopullinen arvioehdotus
siirretdan rajapinnan kautta uuteen taydentavien ehtojen sovellukseen.

Tulevina vuosina merkintaa ja rekisterointia koskevan lainsadadannon toimeenpanossa tullaan
panostamaan eldintunnistusjarjestelmalain  mukaisten hallinnollisten  pakkokeinojen
tehokkaaseen soveltamiseen. Pakkokeinoille on suunnitteilla lisaksi oma sovellusosio, jolloin
myos toimivaltaisten paikallisviranomaisten kadyttdoon saadaan toimiva tyodkalu. Myos
maataloustukijarjestelmien ulkopuolella olevien eldintenpitdjien merkinnan ja rekisterdinnin
valvontaa ja valvonnan ohjausta tehostetaan edelleen, jotta laiminlydnnit saadaan kuntoon ja
eldinten jaljitettavyys ndin varmistettua. Eldinten merkinndan ja rekisteréinnin valvonta
tdydentdvien ehtojen valvontana on merkittava kannustin sdaadosten noudattamiseen
kotieldintiloilla, jotka ovat maataloustukijarjestelman piirissa. Tukijarjestelman ulkopuolella
toimivilla eldintenpitdjilla ei tallaista kannustinta ole. Tastdkin syystd koko
pakkokeinovalikoiman tehokkaaseen hyddyntamiseen on jatkossa panostettava.

Hevoseldinten pitdjien ja pitopaikkojen rekisterdintia koskevan vaatimuksen siirtymaaika
paattyy vuoden 2020 lopussa. Pitopaikkojen rekisterdintia valvotaan padadasiassa hevosten
eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa. Myds muun muassa hevosten merkintaa ja rekisterdintia
koskeva lainsdadadantd muuttuu, kun eldinterveyssaannoston ja sen nojalla annettavan
alemman asteisen lainsdadannon soveltaminen alkaa 21.4.2021. Samalla kumoutuu vuodesta
2016 lahtien sovellettu EU:n hevospassiasetus. Myds nykyinen Eldintunnistusjarjestelmalaki ja
sen nojalla annettavat eldinlajikohtaiset tunnistamisasetukset uudistetaan. Uuden
lainsdddanndn toimeenpano ja ohjeistus tulee olemaan painopisteena seuraavien vuosien
aikana.

Ruokaviraston eri yksikdiden ja osastojen kanssa tehtdvaa yhteistyota pyritddn edelleen
lisddmaan ja kehittdmaan tavoitteellisesti uuden viraston aloitettua toimintansa.
Valvontaohjeiden linjauksia ja tulkintoja yhtendistetdan niiltd osin kuin se lainsdadannon
puitteissa on mahdollista. Lisdksi valvonnan koulutus- ja keskustelutilaisuuksia jarjestetdan
yhdessa, tavoitteena mahdollisimman yhtenaiset valvonnan linjaukset koko maan tasolla.

Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin uudistusprojekti valmistui vuonna 2019. Alkuvuonna
avattiin uusi sovellus viranomaisille. Eldintenpitajarekisterin avulla hallinnoidaan eldinten
pitoon ja pitopaikkoihin liittyvia  ilmoituksia.  Jarjestelmad  sisdltdd  myos
haaskaruokintapaikkarekisterin, jolla hallinnoidaan Iluonnonvaraisena eldvien eldinten
haaskaruokintapaikkoja. Ruokavirasto julkaisi eldintenpitdjien kayttoon eldintenpitdja-,
pitopaikka- ja haaskapaikkarekisterin sdhkdisen asioinnin sovelluksen kesdkuussa.
Eldintenpitdjarekisterin asiointisovellus kuitenkin suljettiin kdytettdvyyden ja tietosisallon
parantamiseksi marraskuussa. Eldintenpitdjarekisterin sahkdinen asiointi on tarkoitus avata
uudelleen vield vuoden 2020 aikana. Asiointisovellus tulee helpottamaan eldintenpitjien ja
eldintenpitdjiksi aikovien asiointia viranomaisten eldintenpitdja- ja pitopaikkarekistereihin,
jolloin kaynti paikallisviranomaisen luona ei enda ole valttdamatonta. Koska ilmoittaminen
rekistereihin helpottuu, on oletettavaa, ettd muutos tulee myds parantamaan eldintenpitaja-
ja pitopaikkarekistereiden tietojen ajantasaisuutta ja oikeellisuutta.
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