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LUONNONMUKAISEN TUOTANNON VALVONTARAPORTTI 2020

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on tuotantotapa, johon saa viitata maataloustuot-
teissa, rehuissa, elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa vain silloin, kun tuotantotapaa koskevia
sadannoksia on noudatettu. Luomulle on koko EU:n alueella yhteiset sdaddkset, joita sovelle-
taan myos EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin. Luomutuotteiden tuotantoa ja tuotteiden
alkuperaa valvotaan lapi koko tuotantoketjun, jotta kuluttaja voi luottaa tuotteiden aitou-
teen.

Ruokavirastolla on luomuvalvonnassa seka toimivaltaisen etta valvontaa ohjaavan viranomai-
sen tehtavia. Tama raportti kattaa seka toimivaltaisen viranomaisen tehtdvat (tarkastaminen,
sertifiointi ja lupapaatokset) seka ohjatut tehtavat (ELY-keskusten ja kuntien toimeenpane-
mat luomuvalvontatehtavat). Raportti sisaltdd myos Tullin, seka sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valviran luomuvalvonnan tulokset.

Raportti ei koske Ahvenanmaan maakuntahallituksen tehtavia luomuvalvonnassa.

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui valvontasuunnitelman mukaisesti lukuun ot-
tamatta ennalta ilmoittamattomien lisatarkastusten osalta. Koronavirusepidemiasta huoli-
matta valvontasuunnitelman kaikki vuositarkastukset pystyttiin tekemaan ja kaikki naytteet
pystytiin saamaan sdadosten edellyttamalla tavalla, mutta maaliskuun jalkeen kaikista tar-
kastuksista ja kdynneista ilmoitettiin luomutoimijoille ennakkoon. Osa tarkastuksista tehtiin
etdviestintavalineiden avulla. Naista saadut tulokset osoittavat, ettd saddosten noudatta-
mista on poikkeusvuonna voitu riittdvan hyvin osoittaa myos etatarkastuksella.

Yli 98 % valvontajarjestelmaan ilmoittautuneista toimijoista noudatti tuotantoon liittyvia eh-
toja, joten vaikuttavuustavoite saavutettiin ja suomalainen kuluttaja voi luottaa luomumer-

kintojen oikeellisuuteen (Taulukko 1).

Taulukko 1. Vaikuttavuuden tunnusluvut luomutuotannossa.

Markkinointikieltoja saaneiden %-osuus toimi-

. 2018 2019 2020
joista

Kasvintuotanto 0,5 0,7 0,6
Eldintuotanto 1,2 1,4 1,5
Rehunvalmistus ja maahantuonti - - 5,0 (2 kpl)
Elintarvikkeiden valmistus ja maahantuonti 2,0 1,0 0,5
Alkoholijuomien valmistus ja myynti - 0,6 -
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Luomuvalvonnan kolmevuotiseksi yhteiseksi painopisteeksi valittua teemaa, petosten tor-
junta, aloitettiin arvioimalla luomutoimijoiden dokumentoinnin tasoa ja suunnitelmalli-
suutta.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Luomuvalvonta toteutetaan lainsdddannon edellyttdmassa laajuudessa ja monivuotista kan-
sallista valvontasuunnitelmaa noudattaen. Tama tarkoittaa, etta lahtokohtana on, etta kaikki
luomutoimijat tarkastetaan fyysisesti vuosittain, ja lisaksi tehddan ylimaaraisia tarkastuksia
noin 5 %:lle toimijoista. Ylimaaraisista tarkastuskohteista 70 % valitaan riskiperusteisesti ja
30 % valitaan satunnaisesti.

Valvontakohteiden lukumaara oli 5911, joista 4 881 harjoittavat maataloustuotantoa. Luo-
muelintarviketoimijoita oli 789 (taulukko 2) ja alkoholin valmistajia ja tukkuja 177.

Luomutarkastussovellus Luovalla tehtiin vuoden 2020 aikana yhteensa 2497 tarkastusta, joka
on yli 1000 kpl enemman kuin sovelluksen kaytté6nottovuonna 2019. Kayttajina oli 64 val-
tuutettua tarkastajaa 12 tarkastuseldinlaakaria teurastamoissa.

Taulukko 2. Tarkastettavien luomutoimijoiden maarat vuosina 2018 — 2020.

2018 2019 2020
Luomutoimijoita 5934 6012 5911
Luomualkutuotanto * 4988 4990 4962
- joista valvottuja luomueldintiloja 1037 1036 1126
- uusia toimijoita 482 85 303
Luomuelintarviketoimijat/ -valvontakohteet 749%* 784%** 789%*
- joista uusia toimijoita 61 67 41
Luomurehutoimijat 44 39 39
- joista uusia toimijoita 2 2 3
Luomusiemenpakkaamot 28 31 31
- joista uusia toimijoita 4 3 0
Luomualkoholitoimijat 125 168 171

* Maatilojen lisdksi luvussa ovat mukana myds toimijat, joilla on ainoastaan kasvihuone-, sienimo- tai

hunajantuotantoa.

** Jalostajat ja tukut. Luvussa ovat mukana alihankintatoimijat.
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2.1 Toimijoiden ja tarkastusten maarat

Kasvintuotanto

Uusia luomuviljelijoita aloitti 303 kpl, mutta luomuviljelijoiden kokonaismaara pysyi edellisen
vuoden tasolla ja oli vuoden 2020 lopussa 4962 kpl, joista maatiloja 4869 kpl. Valvonnasta pois-
tui normaalia enemman viljelijoita, 334 kpl. Luomuviljelty peltoala oli 311 256 hehtaaria peltoa.
Siirtymavaiheen ohittanut, eli luomuhyvaksytty ala kasvoi poikkeuksellisen paljon, 20 prosenttia,
277 430 hehtaariin.

Eldintuotanto

Luomueldintuotannon valvontaan liittyi 119 uutta eldintuotannon ja viisi uutta mehildishoidon
toimijaa. Valvottavien luomueldintilojen maara lisdantyi edellisvuoteen verrattuna 90 toimijalla
ollen vuoden lopussa 1126 toimijaa (Taulukko 2).

Emolehmatiloja oli luomuvalvonnassa 62 tilaa edellisvuotta enemman. Emolehmia oli tilalla
edellisvuoden tapaan keskimaarin 38. Luomumaitotilojen lukumaara vaheni kuudella, mutta leh-
maluku puolestaan nousi viidella ollen keskimaarin jo 71 lypsylehmaa tilalla. Kaikista luomuval-
vonnassa olevista eldintiloista lahes 77 % oli joko emolehma- tai lammastaloutta harjoittavia toi-
mijoita. Maamme emolehmista 42 %, uuhista 34 %, lypsylehmistd 4 % ja munivista kanoista 8 %
kuului vuonna 2020 luomuvalvontaan. Emolehmatuotanto ja lammastalous perustuvat laidun-
ten ja karkearehujen laajamittaiseen hyédyntamiseen, ja siten ndissa tuotantomuodoissa siirty-
minen tavanomaisesta tuotannosta luomutuotantoon on yleensa toteutettavissa melko pienilla
muutoksilla. Luomukuttuja kasvattavien toimijoiden lukumaara pysyi samana edellisvuoteen
ndahden, mutta luomuvalvonnassa olevien kuttujen maara vaheni 46 %. Luomumunia tuotettiin
51 tilalla ja luomusiipikarjanlihaa kolmella tilalla. Kaikki luomusiipikarjanlihaa tuottavat toimijat
tuottivat luomubroilereita. Luomuemakoita kasvatti 12 ja luomulihasikoja 16 toimijaa. Luo-
mumehildispesien maara kasvoi yli 700 pesalla.

Elintarviketuotanto

Luomuelintarviketuotannon valvontaan liittyi 41 uutta toimijaa ja valvonnasta poistui 38 toimi-
jaa. Luomuelintarviketoimijoiden lukumaara ei juuri muuttunut edellisesta valvontavuodesta.
Valvontakohteiden lukumaéara vuoden lopussa oli 789.

Kuvassa 1 on esitetty luomuelintarvikejalostajien jakauma ELY-keskusalueittain ja kuvassa 2
maatiloilla tehtava elintarvikkeiden valmistus. Elintarvikkeiden jalostuksella tarkoitetaan moni-
mutkaisempaa, esim. useampaa raaka-ainetta sisaltavan elintarvikkeen prosessointia ja elintar-
vikkeiden valmistuksella yksinkertaisempaa elintarvikkeen valmistusta, esim. marjamehu. Kuvien
perusteella voi tehda johtopaatoksen, etta seka Ruokaviraston etta ELY-keskusten valvontaan
kuuluvien toimijoiden osalta valmistajien ja jalostajien maarissa on vain pienta vaihtelua edelli-
seen vuoteen verrattuna.
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Elintarvikejalostajat Ely-keskuksittain lkm
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Kuva 1. Ruokaviraston valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat ELY-keskuksittain vuosina 2018 -
2020.

Elintarvikkeiden valmistus maatilalla
Ely-keskuksittain lkm
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Kuva 2. ELY-keskusten valvonnassa olevat luomuelintarvikevalmistajat ELY-keskuksittain vuosina 2018
- 2020.

Taulukossa 3 esitetdan luomuvalvonnan toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet 2020.
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Taulukko 3. Toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet 2020.

Suunnitellut | Toteutuneiden | Tarkastettujen
tarkastukset | tarkastusten toimijoiden
lkm osuus kaikista

(%)
Alkutuotanto
vuosittaiset tuotantotarkastukset 6 501 6 501 100
- joista ennalta ilmoittamattomia 10 0,2
- joista luomukotieldintiloilla, ml mehildinen 1128 1128 100
alkutarkastukset (uusi tila tai toiminto) 482 482 100
uusintatarkastukset 13 0,3
ylimadraiset tarkastukset 244 (5%) 271 6
- joista ylimaaraiset kotieldintiloilla 147 13
- joista ennalta ilmoittamattomat ylimaaraiset 129 2,6
tarkastukset
ndytteet (sis. vierasainevalvontaohjelman kanssa | 266 232 4,6
yhteiset eldinperdiset luomunaytteet)
Elintarvikkeet
vuosittaiset tuotantotarkastukset 595 595 100
alkutarkastukset uusille toimijoille 41 41 100
yliméaaraiset tarkastukset 34 33 5
ennalta ilmoittamattomat ylim&araiset tarkastuk- | 40 35 5
set
uusintatarkastukset 5
ndytteet 34 37 5
Rehualan toimijat
vuosittaiset tuotantotarkastukset 40 40 100
- joista ennalta ilmoittamattomia 0 0 0
alkutarkastukset 4 4 100
ylimaaraiset tarkastukset 3 0 0
- joista ennalta ilmoittamattomia - -
naytteet 6 6 100
Siemenpakkaamo
vuosittaiset tuotantotarkastukset 31 31 100
alkutarkastukset uusille toimijoille 0 0 100
naytteet 1 1 100
Alkoholijuomat / Valvira
vuosittaiset tuotantotarkastukset valmistajilla 23 21 91
vuosittaiset tuotantotarkastukset tukuissa 44
alkutarkastukset uusille toimijoille 8 82 100
nadytteet 9 12 7
Tuonti- ja sisimarkkinaelintarvikkeet / Tulli
naytteet 300 325 -

1) 2 etatarkastusta ja 2 fyysista tarkastusta

2 6:lle tukkumyyjille aloitustarkastukset etin3 ja fyysiset aloitustarkastukset 2:lle valmistajalle
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2.2 Tarkastusten kohdentaminen

2.2.1 Kasvintuotannon tarkastukset

Vuonna 2020 luomutarkastajat tarkastivat erityisesti toimijan luomusuunnitelmia ja arvioivat
yhdessa viljelijdiden kanssa, onko varastokirjanpito ja muu tuotteiden jaljittdmisen varmistava
tietojen kirjaaminen suunniteltu tilan toiminnan ja riskien ndakokulmasta tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Viljelijoille annettiin toimintaohjemalli, jota voi kayttaa riskien hallitsemisen.

Hyvin hoidetun dokumentoinnin merkitys korostuu EU:n uuden luomulainsadadannén mukai-
sissa vaatimuksissa, kun fyysisiin tarkastuksiin aletaan soveltaa riskiperusteisuutta uudella ta-
valla vuonna 2022. Tavoitteena on, etta jatkossa jokainen tila varautuu yksil6llisesti omiin, luo-
muvalvonnan kannalta olennaisiin riskeihin.

Painopisteen ABCD-arvosana perustui voimassa olevan lainsdddannén mukaisiin dokumentoin-
tivaatimuksiin. Vakavia poikkeamia, esimerkiksi luomusuunnitelman puuttuminen kokonaan,
havaittiin vain 0,1 prosentilla viljelijoista. Arvosanat jakautuivat luomukasvintuotantotiloilla
seuraavasti:

A — toiminta luomusdadosten mukaista: 58,1 %

B — huomautuksen aiheuttava puute: 36,4 %

C — korjaavia toimia aiheuttava puute: 5,5 %

D — vakava, luomuisuuteen vaikuttava poikkeama: 0,1 %

2.2.2 Eldintuotannon tarkastukset

Eldinvalvonnan painopiste oli eldintenhoitosuunnitelman arviointi. Eldintenhoitosuunnitelman
arvioinnin tavoitteena oli muistuttaa toimijoita suunnitelman tarkeydesta ja mahdollisista tar-
vittavista muutoksista ja tdsmennyksista. Jos eldintenhoitosuunnitelmassa todettiin puutteita

tai tdsmennettdvaa, on toimijan hyva aika pohtia ja laittaa suunnitelma vastaamaan omaa toi-
mintaa. Samalla on mahdollista selvittdd omaan tuotantoon liittyvia mahdollisia riskeja; liitty-

vatko tuotannon riskit esimerkiksi tuotantopanosten hankintaan, toiminnan monimuotoisuu-

teen vai luomutuotteiden markkinoihin.

Arviointi toteutettiin kysymalla: Loytyyko eldintenhoitosuunnitelmasta kirjanpidon kuvaus?
Onko eldintenhoitosuunnitelmassa kuvattu tuotevirtakirjanpito ja vastaanottotarkastukset?
Onko eldintenhoitosuunnitelmassa ohjeistus, miten toimitaan, jos toimija havaitsee, etta saa-
punut erd (esim. eldin) ei vastaa saateasiakirjan (asiakirjaselvitys ja vaatimuksenmukaisuusva-
kuutus) tietoja? Loytyvatko kaikki kirjanpidon tositteet?

Vastauksista annettiin arvio (A, B, C tai D) ja ne jakautuivat luomueldintoimijoiden kesken seu-
raavasti:

A — toiminta luomusaadosten mukaista: 47,7 %
B — huomautuksen aiheuttava puute: 29,1 %

C — korjaavia toimia aiheuttava puute: 10,9 %

D —vakava, luomuisuuteen vaikuttava rike: 0,2 %
Ei vastausta: 12,1 %
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Johtopaatoksena voidaan todeta, etta ldhes 77 %:lla vastanneista toimijoista eldintenhoito-
suunnitelma oli hyva tai pienen tdsmennyksen tarpeessa.

Edelld kuvatun lisaksi eldinvalvonnan tuotantotarkastuksilla kiinnitettiin erityistd huomiota,
edellisvuoden tapaan, eldinten alkuperaan (ostot ja myynnit), tavanomaisen rehun hankin-
taan/kayttoon luomukasvinsyojille sekd nautojen ja siipikarjan ulkoiluun. Tarkastajaa pyydet-
tiin selvittamaan, olivatko ostetut/myydyt eldimet luomuja vai tavanomaisia (oliko lupa, jos
sitd tarvittiin), oliko luomukasvinsydjille hankittu tavanomaista rehua ja oliko sen kaytélle lupa
seka tayttyivatkoé nautojen ja siipikarjan ulkoiluvaatimukset.

Eldintuotannon ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin 147 kappaletta (ml. kaksi mehildistoimijaa),
mika on noin 13 % ELY—keskusten eldintoimijoiden lukumaarasta. Ylimaaraisia tarkastuksia ei
tehty tavoitteen (20 %) mukaisesti, mihin saattoi vaikuttaa kevaalla 2020 alkanut koronavirus
epidemia. Uusintatarkastuksia tehtiin kahdeksalle eldintilalle, joiden toiminnassa oli tuotanto-
tarkastuksessa havaittu poikkeamia.

2.2.3 Elintarviketoimijoiden tarkastukset

Ruokavirastossa on sovittu eri valvonta osa-alueiden kohdalle tietyt valvonnan painopisteet.
Luomuvalvonnan yhteisen painopistekohdennuksen osalta alkoi uusi 3-vuotiskausi, jonka tar-
koituksena on keskittyd petoksen ehkaisyyn ja toimijoiden mahdollisuuksiin itse vaikuttaa, etta
tuotteiden luomuisuus on ketjussa taattu. Valineeksi tdhan sovittiin yhteisesti, ettd valvonta
kohdentuu toimijoiden omaan kirjanpitoon ja tuotteiden vastaanottoon. Ensimmaisena tarkas-
tusvuonna valvonta kohdistui luomusuunnitelman kuvauksiin.

Valtuutettuja tarkastajia pyydettiin elintarviketoimijoiden tarkastuksilla kdymaan lapi

1.0nko luomusuunnitelmassa kuvattu tuotevirtakirjanpito, taseen tasmaytys, vastaanottotar-
kastukset, sekad havikki?

2.0nko luomusuunnitelmassa ohjeistus, miten toimitaan, jos toimija havaitsee, ettd saapunut
era ei vastaa saateasiakirjan tietoja?

3.Loytyvatko kaikki kirjanpidon tositteet?

Vastaukseksi painopistekysymykseen valtuutetut tarkastajat antoivat toimijoille arvion (A, B, C,
D) seuraavasti:

A —toiminta luomusaaddsten mukaista: 57,4 %
B — huomautuksen aiheuttava puute: 24,5 %

C — korjaavia toimia aiheuttava puute: 8,89 %

D —vakava, luomuisuuteen vaikuttava rike: 0,3 %
Ei vastausta: 8,9 %

Johtopaatoksena voi todeta, ettd 80 % tarkastetuista toimijoista noudattaa hyvin luomutuo-
tannon ehtoja toiminnassaan (arviot A ja B). Alle 9 % toimijoista sai erilliset ohjeet parantaa

omaa luomusuunnitelmaansa kirjanpidon kuvauksen osalta (arviot C ja D).

Luomuelintarvikevalvonnassa suunnitelluista 40:sta ylimaaraisesta tarkastuksesta tehtiin 35
kpl, joka vastaa 5 % toimijoista eli asetettu tavoite saavutettiin. Ennalta ilmoittamatta
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tarkastuksista tehtiin koronavirusepidemiasta huolimatta 35 kpl. Tarkastukseen valittiin koh-
teita seka satunnaisesti etta sellaisia kohteita, joilla on aiemmilla tarkastuksilla havaittu lukui-
sia poikkeamia toiminnassa tai joiden toiminta on monimuotoista.

2.2.4 Kuntien suorittama markkinavalvonta

Luonnonmukaisten tuotteiden markkinavalvontaa tehdaan vahittadiskaupoissa Oiva-tarkas-
tusten yhteydessa. Vuonna 2020 kuntien elintarvikevalvojat tarkastivat luomutuotteiden
merkint6ja ja luomutuotteiden aitoutta oivatarkastuksilla 295 kertaa. Luomutuotteiden val-
vontaa vahittdiskaupassa tulee tehda joka kolmas vuosi. Valvonnalla on olennaista varmen-
tua, ettei kuluttajaa johdeta harhaan.

Taulukko 4 Luomuelintarvikkeiden markkinavalvonnan tarkastukset 2017-2020

Tarkastuksia 2017 2018 2019 2020
Tarkastuksien lkm 209 161 157 295
vahittaismyyntipisteita 82 97 253

tarjoilupaikkoja 62 31 28

muut 17 29 14

2.2.5 Valviran suorittama luonnonmukaisen tuotannon valvonta

Vuoden 2020 lopussa Valviran luonnonmukaisen tuotannon (luomu) valvontajarjestelméaan
kuului 171 yritysta. Naistd 31 on hakeutunut valvontajarjestelméaan alkoholijuomien valmista-
jana. Alkoholijuomien tukkumyyjina ja varastoijina toimii 143 yritysta (osa myds valmistajia).
Naista 21 on kirjautunut EU:n Traces NT-jarjestelmadan luomutuotteiden 3.-maamaahan-
tuojana. Valviran luomuvalvontajarjestelmaan hyvaksyttiin vuoden aikana 2 uutta valmistajaa
ja 15 tukkumyyjaa. Valvontajarjestelmaan kuuluvat yritykset ovat julkisesti nahtavilla Valviran
internet-sivuilla.

Kevaalla 2020 Valviran johtoryhman paatoksen perusteella, ja Covid-19-pandemian johdosta,
keskeytettiin valvontasuunnitelman mukainen toimijoiden fyysisten tarkastuksien tekeminen.
Tarkastustoiminta aloitettiin uudestaan syyskuun alussa.

Aloittavien ja toimivien luomualkoholijuomavalmistajien tiloissa tehtiin kuluneena vuotena fyy-
siset aloitus- ja valvontatarkastukset (21), pois lukien kaksi toimijaa, jotka tarkastettiin vasta
tammikuussa 2021. Tarkastuksista viisi oli ennalta ilmoittamattomia. Tarkastuksilla huomautet-
tiin viittd toimijaa (5/171 toimijaa -> 2,9,0%). Huomautukset liittyivat puuttuviin ja vanhentu-
neisiin dokumentteihin tai puutteisiin kirjanpidossa ja luomumerkinnoissa.

Luomualkoholijuomia markkinoiville tukkumyyijille tehtiin 10 tarkastusta. Yhdelle isolle toimi-
jalle tehtiin yrityksen tiloissa sekd normaali valvontatarkastus etta ylimaarainen ennalta ilmoit-
tamaton valvontatarkastus. Taman lisaksi kahdeksalle tukkumyyijalle tehtiin luomutarkastus
etand. Nama tarkastukset tehtiin perustuen toimijalle 1ahetettyihin ennakkokyselyihin ja/tai
tapaamiseen etdyhteydella. Tarkastuksilla huomautettiin neljaa toimijaa (4/171 toimijaa ->
2,3%). Huomautukset liittyivat tyypillisesti puuttuviin tai vanhentuneisiin dokumentteihin.
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Luomutuotteille ei annettu markkinointikieltoja vuonna 2020. Valviran luomu- ja ndytteenotto-
suunnitelmiin liittyen markkinoilla olevista rypéale- (10) ja hedelmaviineista (1) seka oluista (1)
otettiin naytteitad niiden sddadostenmukaisuuden toteamiseksi. Vuoden 2020 nadytteenotossa oli
mukana yhteensa 12 luomualkoholijuomaa (12/171 toimijaa -> 7,0%). Tuotteista ei I6ytynyt
torjunta-ainejaamia ja niiden rikkidioksidipitoisuudet (SO) alittivat luomulainsdaadanndssa salli-
tut maksimiarvot. Yksi maahantuoja teki viinistd takaisinvedon, koska tuotteesta l6ytyi omaval-
vonnassa liikaa SO;:ta.

2.3 Tarkastussovelluksen Luovan kaytto tarkastuksilla

Luomutarkastussovellus Luovalla tehtiin vuoden 2020 aikana yhteensa 2497 tarkastusta, joka
on yli 1000 kpl enemman kuin sovelluksen kaytt6onottovuonna 2019. Kayttajina oli 64 valtuu-
tettua tarkastajaa 12 tarkastuseldinlaakaria teurastamoissa (vuonna 2019: 59 valtuutettua tar-
kastajaa ja 8 tarkastuseldinlaakaria).

Luomuelintarviketarkastuksista 580 kpl tehtiin Luovalla, joka on 99 % kaikista tuotantotarkas-
tuksista. Ndissa luvuissa ei ollut merkittavaa muutosta edelliseen vuoteen nahden. Alkutuo-
tannon tarkastuksia tehtiin Luovalla 1917 kpl eli kdyttd kasvoi 139% edelliseen vuoteen nah-
den (vuonna 2019 yli 800 tarkastusta), eli yli kaksinkertaistui. Kdyton nousuun vaikutti etatar-
kastuksien mahdollistaminen vahariskisilla toimijoilla pandemian takia. Luovan kayttoonotto
vaihteli suuresti ELY-keskuksittain. Vuoden 2020 vaihteluun vaikutti paikallisesti etatarkastus-
ten maara ja paikallinen epidemiatilanne.

Eldintuotannon tarkastukset mahdollistettiin Luomutarkastussovellus Luovalla kesakuun
alussa, mutta poikkeuksellisena vuotena emme halunneet tata vaatia. Eldintuotannon tarkas-
tukset tehtiin fyysisesti, joten samanlaista painetta Luovan kayttédnottoon ei ollut kuten kas-
vintuotannon puolella.

2.4 Naytteenotto luomumaataloustuotteista ja -elintarvikkeista

Vuonna 2020 luomuvalvonnan ndytteitd otettiin sekd Ruokaviraston ettd ELY-keskusten val-
vontaan kuuluvin toimijoiden tuotteista. Ruokaviraston vierasainevalvonta ottaa oman suun-
nitelmansa mukaisesti eldinperdisia luomunaytteitd, ja luomuvalvonta hyédyntaa tuloksia val-
vonnassaan. Teollisten luomurehujen ndytteet otettiin rehujen valmistuksen valvonnan ja
markkinavalvonnan yhteydessa (kpl 2.3.4). Naytteenotosta vastaa rehuvalvonta, ja naytteet
ottavat rehujaoston valtuuttamat tarkastajat.

Luomuvalvonnan naytteista analysoitiin kasvinsuojeluaineita monijaamaanalyysilla. Eldinpe-
raisistd naytteistd (maito, kananmuna, hunaja) analysoitiin kasvinsuojeluaineiden liséksi hor-
moneita ja lddkeaineita. Jalostetuista elintarvikkeista analysoitiin kasvinsuojeluainejaamien li-
saksi tarpeen mukaan lisdaineita. Teollisista luomurehuista analysoitiin mm. muuntogeenisia
aineksia, pestisidijaamia, ladkeaineita, lisdaineita ja rehussa kiellettyja yhdisteita.

11 (38)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2020

Naytteenottosuunnitelman toteutuminen alkutuotannossa

Koronavirusepidemian vuoksi vuoden 2020 tavoitetta laskettiin 2 %:iin. Lahes jokaisessa ELY-
keskuksessa kuitenkin otettiin suunniteltu maara naytteitad. Alkutuotannon naytteita otettiin
yhteensa 232 kpl (taulukko 5), joista vierasainevalvontaohjelman naytteita oli 59 kpl. Naytteita
analysoitiin eldinperdiset naytteet mukaan luettuna noin 4,6 %:lta toimijoista. Lisdysaineiston
naytteenotto (1 kpl) viivastyi loppuvuonna, joten nadyte luetaan seuraavan vuoden suunnitel-
maan.

Taulukko 5. Luomuvalvonnan suunnitellut ja toteutuneet ndytemaarat v. 2020.

Nayteryhma Suunniteltu Toteutunut
lkm lkm
Vilja varastoista 70 36
Vilja maatiloilta 80 71
Peruna 15 11
Kasvikset/muut (ml. marjat ja hedelmat, oljykasvit) 30 50
Elintarvikkeet tilalla 6 5
ELY-keskusten ndytteet yht. 201 173
Maito* 30 20
Sika* 5 1
Nauta* 13 10
Siipikarja* 2 1
Lammas* 0
Kananmuna* 10 18
Hunaja* 5 5
Vierasainevalvonnan ndytteet yht. 65 59
Alkutuotannon naytteet yht. 266 232
Elintarvikkeet teollisuudessa 34 37
Lisaysaineisto
Teolliset luomurehut 6 6
Alkoholituotteet 12
Tulli 300 325
Yhteensa 607 612

*Vierasainevalvontaohjelman eldinperaiset luomunaytteet

Yhdesta kaurandytteesta loydettiin tavanomaisessa perunanviljelyssa kaytettavaa propamo-
karbia 0,02 mg/kg. Nayte otettiin tuulikulkeumamenetelmalls, jolloin voitiin todeta, ettd jaa-
maa on ainoastaan kaistaleella, joka sijaitsee [ahimpana tavanomaista perunapeltoa. Jaama
pystyttiin rajaamaan niin, etta vain osa lohkosta sai markkinointikiellon.

Vuonna 2019 luomumehildistuotannossa kiellettyja aineita seka kasvinsuojeluaineita analysoi-
tiin viidesta mehildispesissa kdytettdvasta vahanaytteestd. Loydosten vuoksi luomuvalvonta
aloitti v. 2020 projektin, jonka tarkoituksena oli selvittdad, minka verran jaamia l6ytyy luo-
mumehildistuotannossa kaytetyista vahapohjukkeista, seka selvittaa vahojen hankintareitteja
ja alkuperaa.
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Yhteensd 17 vahandytteestd analysoitiin kasvinsuojeluaineita ja luomumehildistuotannossa
kiellettyja ladkeaineita. Pienida maaria jadamia kielletyista ladkeaineista ja kasvinsuojeluaineista
I6ytyi 15 vahapohjukkeesta. Kasvinsuojeluainejdamista tau-fluvalinaatti voi olla peraisin mehi-
laispesia ymparoiviltad tavanomaisilta rypsipelloilta, silla sitd kdytetdan punkin torjunnan lisaksi
rapsikuoriaisen torjunta-aineena. Todenndakdisempaa on kuitenkin, etta jaamat ovat peraisin
kauan kierrossa olevasta vahasta.

Jatkossa on tarkoitus hakea vahapohjukenaytteita suurilta luomumehilistiloilta, joiden vahaa
ei vahavalimossa sekoiteta muiden vahaan (suljettu kierto), seka pienilta tiloilta, joilla ei ole
tdahan mahdollisuutta. Tulosten perusteella selvitetddn, onko vaha ns. suljetussa kierrossa
puhtaampaa. Lisdksi ndytteita on tarkoitus hakea vahavalimoilta, jotka myyvat seka kotimaista
ettd ulkomaista luomulaatuista vahaa, ja selvittda ndin markkinoille tulevan, ostetun vahan
puhtautta.

Naytteenottosuunnitelman toteutuminen elintarvikevalvonnassa

Vuonna 2020 Ruokavirasto otti luomuvalvonnassa olevien jalostajien tuotteista 37 naytetta (5
% toimijoista) eli suunnitelma (34 naytettd) toteutui. Tutkituista naytteista tehtiin yksi lisdai-
nejaamaloydos (bentsoehappo), jonka selvitettiin olevan peréisin raaka-aineessa kdytetysta
puolukasta, eikd tuote menettanyt luomu-statustaan.

Naytteenottosuunnitelman toteutuminen luomurehujen valvonnassa

Luomurehujen naytteenoton painopisteena oli vuonna 2020 pestisidijagamien ja muuntogee-
nisten tuotantopanosten valvonta luomurehuissa. Tarkoitus oli ottaa yhteensa kuusi nay-
tettd, maara vastaa 15 % valvonnassa olevien luomurehutoimijoiden maarasta. Naytteenot-
tosuunnitelma toteutui suunnitellusti. Naytteista kolme otettiin rehutehtaalta kotimaisen
valmistuksen valmistuksesta ja yksi markkinavalvonnassa. Naytteista analysoitiin pestisidijaa-
mia (4 ndytettd) ja muuntogeenisia ainesosia (2 ndytettd). Valmistuksenvalvonnassa ote-
tuista luomurehundaytteista kahdessa erassa todettiin pestisidijaamia, toisesta glyfosaattia ja
toisesta deltametriinid. Naille luomurehuerille annettiin markkinointikiellot. Ndytteet analy-
soitiin Ruokaviraston laboratoriossa. Rehuvalvonnan ottamien luomurehunaytteiden tulok-
set raportoidaan rehujen tuotevalvonnan analyysitulokset — raportissa, joka julkaistaan Ruo-
kaviraston internetsivuilla.

Naytteenotto elintarvikkeiden ja rehujen tuonnissa ja sisimarkkinakaupassa

Tulli valvoo luomuelintarvikkeiden kolmasmaatuontia ja sisamarkkinakauppaa. Tullin valvon-
tasuunnitelmassa oli tavoitteena 300 luomuelintarvikendytteen tutkiminen. Tullin valvonta
on pistokoemaista, riskiperusteista valvontaa.

Tulli tutki yhteensa 325 luomuelintarviketta, joista 5 ei tayttanyt luomusaadoksia sisalta-
miensa kasvinsuojeluainejaamien tai muiden luomumaaradysten vastaisuuden vuoksi. Kasvin-
suojeluaineiden jaamia todettiin neljdssa 4 tuotteessa: lehtikaalissa (ES), kvinoassa (PE), ra-
vintolisassa (IN), alkoholittomassa oluessa (DE) ja neem-lehdissé (IN). Valvonnan piirissa oli
kaikkiaan 56 toimijaa. Tutkituista ndytteista 264 otettiin sisdkaupan tuonnista ja 61 kolmas-
maatuonnista.
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Tulli vastaa my0s kolmansista maista tuotavien luomurehujen maahantuonnista, naytteen-
otosta ja ndytteiden analysoinnista. Tulli valvoi 4 luomurehueras, joista kahdesta l6ytyi luo-
muasetuksen vastaista luomurehueraa. Molemmista l6ytyi pestisidijaamia. Tullin valvontatu-
loksia ei ole raportoitu rehuvalvonnan raportissa.

2.5 Poikkeusluvat

Kasvintuotanto

Yleisimman lupatyypin, tavanomaisen lisdysaineiston kdyton erdakohtaisten lupien, maara vaheni
toisena vuonna perakkdinen, mika tulosta voimakkaasti lisddntyneesta sertifioidun luomukylvo-
siemenen tarjonnasta markkinoilla. Koska uusia, aloittavia luomuviljelij6ita oli paljon, lisdantyi-
vat siirtymaajan lyhentamiseen liittyvat poikkeusluvat. (Taulukko 6).

Eldintuotanto

ELY-keskukset myonsivat eldaintuotannon poikkeuslupia edellisvuoteen verrattuna yhden vahem-
man (Taulukko 6a). Eniten eldintuotannon poikkeuslupia mydnnettiin Varsinais-Suomen (25 kpl),
Etelda-Pohjanmaan (19 kpl) ja Pohjois-Savon (10 kpl) ELY-keskusten alueilla. Kainuun ja Lapin ELY-
keskusten alueille ei myénnetty yhtdan eldintuotannon poikkeuslupaa.

Poikkeuslupia naaraspuolisten jalostuseldinten hankintaan tavanomaisesta tuotannosta myoén-
nettiin 46 kappaletta. Naiden poikkeuslupien maara kuvaa luomutilojen laajentamissuunnitelmia
ja sitd, etta tilan toimintaan soveltuvia luomueldimia ei ole maarallisesti eika laadullisesti riitta-
vasti tarjolla. Tavanomaisesti kasvatettujen, alle 18 viikon ikdisten, kananuorikoiden hankintaan
mydnnettiin 38 poikkeuslupaa, kahdeksan edellisvuotta enemman (2020: 51 luomumunantuot-
tajaa, ml. pienet, muutamien kanojen luomukanalat). Eldinten nupouttamiseen liittyvia lupia
myonnettiin 21 kpl, kymmenen edellisvuotta vahemman. Naiden lupien maara kuvastanee luo-
muvalvontaan ilmoittautuneiden uusien emolehmakarjojen tarvetta nupouttaa eldimia. Nauto-
jen kytkettyna pitamiseen pienilla, alle 30 eldinyksikon tiloilla, ei mydnnetty yhtdan poikkeuslu-
paa. Poikkeuslupia tavanomaisesti kasvatettujen eldinten hankintaan perustettaessa parvea (alle
kolmen paivan ikdisia untuvikkoja) ensimmaista kertaa myonnettiin yksi poikkeuslupaa. Tahéan
vaikutti se, ettd luomulihasiipikarjatoimijoiden hankkimat untuvikot olivat kaikki luomualkupe-
raa. Luomumehildistuotantoon ei myonnetty yhtaan poikkeuslupaa.

Ruokaviraston myontamat poikkeusluvat

Ruokavirasto myontaa elintarvikealan toimijoille vuosittain muutamia lupia tavanomaisesti tuo-
tetun maatalousperdisen ainesosan kdyttoon, jos tarvittavaa ainesosaa ei ole saatavana markki-
noilta luonnonmukaisesti tuotettuna. Lupia mydnnetdan luomuasetuksen rajaamin ehdoin.
Vuonna 2020 naita lupia myonnettiin 1 kappale (Taulukko 6).

Ruokavirasto ei tehnyt yhtaan paatosta koskien tavanomaisen rehun kayttéa luonnonmukaisesti
tuotetuille eldimille tarkastuskaudella 2020.
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Taulukko 6. Luomuvalvonnassa kasitellyt lupahakemukset 2018 — 2020.

Lupa 2018 2019 2020
ELY-keskusten lupapdatokset yht. 1778 1630 1453
Rinnakkaisviljely 22 19 34
Siirtymavaiheen lyhentaminen 396 369 513
Peitatun siemenen kaytto 45 20 27
Tavanomaisen lisdysaineiston kadytto, erdkohtainen 1243 1114 879
Eldintuotannon luvat 72 108 107
Ruokaviraston paatokset yht. (v. 2017 - 2018 Evira) 60 48 26
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto, yleinen lupa 26 34 25
Lupa kayttaa tavanomaista rehua eldintuotannossa 31 11 0
Ainesosalupa 4 3 1
Kaikki luvat yhteensa 1838 1678 1586

2.6. Vientisertifikaatit

Ruokaviraston luomuvalvonta mydntaa luomuviejille toimijakohtaisia ja erdakohtaisia vientiserti-
fikaatteja. Toimijakohtaisessa vientisertifikaatissa kerrotaan mitka toimijan luomutoiminnot ja
tuoteryhmat ovat luomuvalvonnan tarkastamia ja valvottuja. Naita vientisertifikaatteja myon-
nettiin 85 kpl vuonna 2020.

Erdkohtaisessa vientisertifikaatissa luomuvalvonta vakuuttaa, etta kyseinen vientierad on EU luo-
musaddodsten mukainen. Sertifikaatti myonnetaan erille, jotka vieddaan EU:n ulkopuolelle. Ennen
todistuksen myontamistd luomuvalvonta tarkastaa vientieran luomutuotteen jaljitettavyyden,
tuotantoprosessin, erdn kaupalliset asiakirjat ja kuljetusasiakirjat. Sddnnollisesti ja useita vien-
tierid vuodessa vieva yritys voi hakea Ruokaviraston vientivalmiusohjelman asiakkaaksi. Talloin
toimijan vientitoiminnat tarkastetaan erillisessa vientiauditoinnissa. Vientivalmiusohjelmaan liit-
tyi kolme toimijaa vuonna 2020.

Erdakohtaisia vientisertifikaatteja mydnnettiin yhteensa 152 kpl ja kohdemaita oli 14 kpl vuonna
2020. Lukumaarallisesti eniten sertifikaatteja myonnettiin Australiaan (44 kpl) ja Taiwaniin (35
kpl). Sertifikaatteja kirjoitettiin seuraaville tuoteryhmille: viljavalmisteet, tarkkelystuotteet, mai-
totuotteet, hedelmavalmisteet, makeiset, tee tuotteet, mahla ja luonnonvaraiset keruutuotteet.

Taulukko 7. Luomuvalvonnassa vientisertifikaatit (kpl).

Vientisertifikaatit 2018 2019 2020
- Elintarvikkeet 192 173 237
- Rehut 0 0 1

Sertifikaatit yhteensa 192 173
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3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Toimijoiden toiminnassa todetut poikkeamat ja niiden yleisyys

Kasvintuotanto

Korjaaviin toimenpiteisiin johtaneiden poikkeamia maara kasvintuotannon tarkastuksissa kas-
voi merkittavasti. Poikkeamia todettiin 9,1 prosentilla luomuviljelijoistd, yhteensa 445 kappa-
letta, mikd on noin 26 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna (Taulukko 8a).

Taulukko 8a. Luonnonmukaisessa tuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2018 — 2020 ja % -
osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat. *

. . 2018 2019 2020

Poikkeamat, kasvintuotanto
kpl % kpl % kpl %

Luomusuunnitelma 35 0,7 37 0,8 71 1,5
Lohkomuistiinpanot tai luomukirjanpito 80 1,6 92 1,9 121 2,5
Muuntogeenisten organismien kaytto 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Rinnakkaisviljely 5 0,1 3 0,1 2 0,0
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto 87 1,7 84 1,7 81 1,7
Maan hoito tai viljelykierto 80 1,6 72 1,5 103 2,1
Klgllgtyn lannoitteen kaytto tai varas- 12 0,2 g 0,2 3 0,1
tointi
Lannan kasittely tai kaytto 13 0,3 4 0,1 7 0,1
KleIIety.n k.asvmsu01elua|neen kaytto tai 6 01 4 0,1 6 01
varastointi
Tuottelden varastointi, jalostus tai kul- 8 0,2 9 0,2 4 01
jetus
Tuotteiden merkinnat 13 0,3 13 0,3 10 0,2
Muut 45 0,9 29 0,6 37 0,8
Yhteensa 384 7,7 355 7,2 445 91

* %-osuus on saatu jakamalla poikkeamien lukuma&ara toimijoiden tai valvontakohteiden lukumaaralla.
Kohdan ”"Yhteensa” luku on saatu yhteen laskemalla prosenttiosuudet. Samaa toimijaa voi koskea use-
ampi poikkeama, joten luku "Yhteensa” on todellisuudessa suurempi kuin niiden toimijoiden maara,
joita poikkeamat koskivat. Samaa suhteellisen osuuden laskentatapaa on sovellettu myos raportin taulu-
koissa 8 a — 8d).

Havaintoja etatarkastuksista

Koronavirusepidemian takia EU:n komission antoi maaraaikaisen asetuksen, jonka perus-
teella oli mahdollista tehda vuositarkastuksia etatarkastuksina vahariskisilla luomutiloilla.
Ruokavirasto maaritteli vahariskisiksi kasvinviljelytilat tilat, joilla tilakohtainen riskipiste-
maara vuoden 2019 tarkastuksen perusteella oli enintdaan 10 pistetta.

Tallaisia tiloja oli noin 2600 kpl ja niiden riskipisteiden keskiarvo oli 6,0. Tilojen, joiden riski-
pistemaara oli enemman kuin 10, riskipisteiden keskiarvo oli 14,2. Otosjoukkona tilat siis
poikkesivat merkittavasti jo riskipisteiden perusteella ja oli siis oletettavaa, etta poikkeamia
on enemman pistemaaraltaan korkeamman riskin tiloilla ja joille siis tehtiin aina fyysinen
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tarkastus. Riskipistemaarasta riippumatta kaikki kotieldintilat kuuluivat fyysisten tarkastusten

piiriin.

Etatarkastus sdahkoisten apuvalineiden, yleisimmin puhelin, sdhkoposti ja videopuhelu, teh-
tiin 1114 tilalle eli 43 prosentille kasvinviljelytiloista.

Ruokavirasto analysoi, miten tilat, joille maarattiin toimenpiteita tarkastuksen perusteella,
poikkesivat toisistaan, jos kyseessa oli fyysinen tai etatarkastus. Taustatietojen perusteella
tilat poikkesivat jo koon ja kaytetyn tarkastusajan perusteella. Fyysisesti tarkastetut tilat oli-
vat kooltaan keskimaarin 60 prosenttia suurempia kuin etatarkastetut. Etatarkastetuilla ti-
loilla tarkastusaika oli 14 minuuttia (10 %) lyhyempi kuin fyysisilld tarkastuksilla. Havaittuja
poikkeamia oli selvdsti enemman fyysisesti tarkastetuilla tiloilla, 9,6 prosentilla tiloista, mika
oli 43 prosenttia enemman kuin etatarkastetuilla tiloilla. Taulukko 8b.

Taulukko 8b. Poikkeamista johtuvat toimenpiteet kasvintuotannossa luomutiloille 2020

Kaikki Fyysinen Etatarkastus
tarkastus

Tarkastusaika 1h 47 min 1 h 50 min 1 h 36 min

Tilakoko 65,7 ha 70,6 ha 43,9 ha

Havaittuja poikkeamia per tarkastettujen 9,0% 9,6 % 6,7%
tilojen lukumaara (%) yhteensa

- Markkinointikiellot 0,6 % 0,6 % 0,5%

- Huomautukset 6,9 % 73% 56%

- Korjauskehotukset 1,4 % 1,6 % 0,6%

Poikkeamien laadun tarkempi vertailu osoittaa, etta fyysisilla tarkastuksilla havaittiin suhteel-
lisesti enemman viljelykiertoon ja maanhoitoon ja viljelymuistiinpanoihin liittyvia poik-
keamia. Sen sijaan poikkeamahavaintojen maarassa koskien luomusuunnitelmia ja lisdysai-
neiston kayttda ei ollut merkittavaa eroa. ELY-keskusten maaraamista toimenpiteista kor-
jauskehotuksia oli suhteellisesti kaksi kertaa enemman fyysisesti tarkastetuilla tiloilla. Yhden
vuoden tulosten perusteella voi todeta, ettd etdtarkastukset eivat aiheuttaneet yllattavia
eroja eri tarkastustapojen vililld, kun huomioidaan, ettd etatarkastukset kohdennettiin vaha-
riskisiin tiloihin. Toimintatapana etatarkastus osoittautui kehittamiskelpoiseksi. Myo6s saatu
palaute tarkastajilta ja asiakkailta oli kannustavaa. Etdtarkastuksen elementteja voidaan hy6-
dyntda myos uuden EU-asetuksen mahdollistamassa tarkastustavassa, jossa vahariskisten
tilojen fyysisten tarkastusten valia voidaan pidentada jopa kahteen vuoteen.

Eldintuotanto

Eldintuotannossa havaittiin poikkeamia tuotantoehdoista 10,7 %:lla toimijoista (Taulukko 8c).
Edelliseen vuoteen verrattuna maara kasvoi seka lukumaaraisesti etta prosentuaalisesti. Seu-
raamuksista 30 % kohdistui eldinten ulkoiluun. Puutteet eldinsuojissa ja ulkoilutiloissa johti-
vat 21 seuraamukseen. Edellisvuosien tapaan puutteet muistiinpanoissa tai tuotantoehtojen
vastainen ruokinta aiheuttivat lahes joka kolmannen seuraamuksen.
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Taulukko 8c. Luonnonmukaisessa eldintuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2018 —
2020 ja %-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat. * Laskentatapa ku-
vataan taulukossa 8a.

Poikkeamat Eldintuotanto 2018 2019 2020
kpl % kpl % kpl %

Eldinten alkupera 14 1,4 9 0,9 8 0,7
Siirtymavaihe 6 0,6 4 0,4 5 0,4
Ruokinta 21 2,0 16 1,5 16 1,4
Eldinsuoja/ulkoilutilat 23 2,2 13 1,3 21 1,9
Ulkoilu 19 1,8 19 1,8 36 3,2
Muistiinpanot tai luomukirjanpito 15 1,4 25 2,4 17 1,5
Tuotteiden jalostus 1 0,1 1 0,1 1 0,1
Muut 19 1,8 12 1,2 17 1,5
Yhteensa 118 | 11,4 99 9,6 121 | 10,7

Elintarviketuotanto

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tarkastusten perusteella yhden tai useamman poik-
keaman sisaltdvia huomautuksia yhteensa 205 kpl (Taulukko 8d). Noin neljanneksella toimi-
joista todettiin poikkeamia toiminnassa. Painopisteena olleessa kirjanpidon kuvauksessa ha-
vaittiin poikkeamia 26:ssa valvontakohteessa ja yksittaisia kirjapidon puutteita 16ytyi 50:ssa
kohteessa. Eniten huomautuksia annettiin kirjanpitoon liittyvista virheista, seka pakkausmer-
kintavirheista ja virheistd hankinnoissa. Vain pakkaamiseen ja tuontiin liittyvista puutteista
huomautettiin enemman kuin edellisena tarkastusvuonna, muilta osin huomautusten maara
on laskenut.

Luomuelintarvikkeen huomautusten raportoinnissa havaittiin systemaattinen virhe, joka on
taulukossa 8d. korjattu vuosien 2019 ja 2020 osalta. Tasta johtuen aiempien vuosien raportit
eivat tasmaa tassa esitettyihin lukuihin. Aiemmissa raporteissa huomautuksia on ilmoitettu
todellisuutta enemman, mutta huomautusten syyt ja suhteellinen osuus ovat olleet oikein.

Poikkeamista johtuvia markkinointikieltoja annettiin 4 kpl eli 0,5 %:lle valvontakohteista. Val-
vonnasta erottamiseen johtaneita poikkeamia ei ollut.
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Taulukko 8d. Luonnonmukaisessa elintarviketuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2019
— 2020 ja %-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.* Laskentatapa ku-
vataan taulukossa 8 a.

Poikkeamat Elintarvikkeet 2019 2020
kpl % kpl %
Hankinta 32 4,0 24 3
Jalostus 29 3,7 18 2,2
Jaljitettavyys 20 2,6 10 1,2
Kirjanpito 62 7,9 50 6,3
Pakkaaminen 11 1,4 13 1,6
Pakkausmerkinnat 55 7,0 38 4,8
Varastointi 25 3,2 19 2,4
Muut 22 2,8 30 3,8
Tuonti 1 0,1 4 0,5
Yhteensa 257 | 32,7 | 206 | 25,8
Huomautuksen / kehotuksen
saaneiden toimij(oiden Ilkm 245 31 205 26,0

Rehujen valmistus

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla eniten poikkeamia todettiin, kuten edellisendkin vuonna,
toimijoiden kirjanpidossa ja jaljitettavyydessa (47 % todetuista puutteista).

Poikkeamia todettiin 24 luomurehutoimijalla, mika edustaa 60 % toimijoista. Poikkeamat on ka-
tegorisoitu kolmeen eri luokkaan. Lievia puutteita todettiin koko luomurehutoimijoiden valvon-
tatarkastuksilla 12 kpl, mika vastaa 32 % kaikista todetuista puutteista. Kohtalaisia puutteita to-
dettiin 22 kpl (58 %). Nelja puutetta (10 %) luokiteltiin vakaviksi, ndista yksi puute liittyi loppu-
vuonna 2019 tehtyyn ylimaaraiseen tarkastukseen. Puutteiden korkeaa lukumaaraa selittanee
se, ettd yhdella toimijalla voidaan todeta useita poikkeamia. Erityisesti kirjanpidon ja jaljitetta-
vyyden tarkastusalueella tama on tyypillista. Myo6s suhteellisen suuri alkutarkastusten maara
selittaa puutteiden isoa maara. Luomussa aloittavilla toimijoilla todetaan usein monia puutteita
alkutarkastuksella. Kuten taulukosta 8e voidaan todeta, poikkeamatyypit ja niiden maarat pl.
kirjanpitoon ja jaljitettavyyteen liittyvia puutteita ovat pysyneet samalla tasolla. Viime vuonna
valvontaan liittyi monta uutta toimijaa, mika nakyy tilastossa poikkeamien maaraa lisddavana te-
kijana.

Poikkeamien korjaamista tarkastetaan aktiivisesti tarkastuskdynneilla ja myo6s raportointivelvoit-
teilla. Sellaiset toimijat, joilla on todettu edellisella tarkastuksella poikkeamia, pyritaan priorisoi-
maan seuraavan valvontavuoden ensimmaisiksi tarkastuskohteiksi. Toimijat korjaavat puutteet
paasaantoisesti hyvin. Tarvittaessa toimijalle voidaan tehda ylimaaraisia tai uusintatarkastuksia.
Poikkeaminen raportoinnin puuttumisesta muistutetaan toimijoita myds soittamalla tai sahko-
postilla. Markkinointikieltoja annettiin kahdelle luomueralle pestisidijaamien takia (asiasta tar-
kemmin kappaleessa 2.3.3). Ylim&araisia tai uusintatarkastuksia ei tehty, koska koronavirusepi-
demia vaikeutti huomattavasti tarkastusten tekemista ja samasta syysta puolet tarkastuksista
tehtiin etatarkastuksina.
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Painopistealueina oli rehujen jaljitettavyys seka petosten torjunta. Jaljitettavyys rehuissa toimii
paasaantoisesti hyvin ja todettiin myos kdytannossa kahdessa tapauksessa, jossa luomurehuja
vedettiin markkinoilta. Molemmissa tapauksissa kaikki rehut saatiin jaljitettya ja takaisinvedet-
tya todella nopealla aikataululla. Merkintdjen osalta poikkeamia aiheuttaa edelleen saa-
teasiakirjoista puuttuva pakollinen viranomaisen tunnusnumero. Laadunvarmistuksessa puut-
teita on todettu esim. rehujen erillaan pidossa ja varastojen kirjallisissa kuvauksissa.

Taulukko 8e. Rehualan toimijoiden tarkastuksissa havaitut poikkeamat vuosina 2018 — 2020 ja
niiden % -osuus valvontakohteista vuonna 2020. Yhteensa poikkeamia todettiin vuonna 2020 24
kpl toimijalla. Samalla toimijalla voidaan todeta yksi tai useampi poikkeama.

2020
. . . 2018 2019 2020 (% kaikista

Poikkeamat, rehujen valmistus (kpl) (kpl) (kpl) poikkea-

mista)
Asiakirjaselvitys 1 0 0 0
Erilldadnpito 4 3 3 8 %
Kirjanpito ja jaljitettavyys 3 7 18 47 %
Koostumus 0 3 2 5%
Laadunvarmistus 10 5 9 24 %
Merkinnat 8 4 6 16 %
Yhteensa 26 22 38 100 %

Markkinavalvonta

Luonnonmukaisten tuotteiden markkinavalvonnassa havaittiin puutteita 9,5%:lla tarkastuk-
sista. Tama on 1,2 %-yksikk6a enemman kuin vuonna 2019. Yleisin syy poikkeamaan oli luo-
mutuotteiden sijoitus liian Idhelle tavanomaisia tuotteita, mika aiheuttaa luomutuotteiden
sekoittumisen riskin tavanomaisten kanssa. Ruokavirasto koulutti kuntavalvojia vuoden 2020
aikana luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta vahittaiskaupoissa. Ruokavirasto aikoo enti-
sestdan lisata vahittaiskauppojen tietoisuutta luomutuotteiden myyntia koskevista vaatimuk-
sista tiedottamalla vahittdiskauppoja ja kouluttamalla kuntavalvojia.

Taulukko 9. Markkinavalvonnan tulokset vuosina 2017-2020, Tulosten osuus ( %) tarkastetuista toi-

mijoista
Tulokset . . . Osuus (%) tarkaste-
. Korjaava toimenpide .
asteikolla tuista
2017 | 2018| 2019 2020
Kaikkia ehtoja nou- Ei toimennbiteits
A datettu P 93| 92,5/ 91,7 90,5
B Pieni epdkohta Ohjausta ja neuvontaa 7 6,2 6,4 8,8
Harhaanjohtava toi- | Kehotus korjata maara-
C minta ajassa 0,5 1,2 1,9 0,7
Vakavasti harhaan- Pakkotoimi tél Kielto, eba-
. L kohta on korjattava valit-
johtava toiminta .
D témasti 0 0 0 0
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3.2 Poikkeama-analyysi (Todettujen poikkeamien syyt ja merkitys)

Kasvintuotanto

Kuten aikaisemminkin, eniten poikkeamia aiheuttivat dokumentointi, puutteet maanhoidossa
ja viljelykierrossa ja tavanomaisen lisdysaineiston luvaton kaytto. Poikkeamista 43 prosenttia

liittyi dokumentointiin eli lohkomuistiinpanoihin, varastokirjanpitoon ja luomusuunnitelmat),
mika on ollut kehityssuunta jo useiden vuosien ajan.

Dokumentointiin liittyvia poikkeamia oli Iahes 50 prosenttia enemman vuoteen 2019 verrat-
tuna, ja luomusuunnitelmiin liittyvat poikkeamia oli kaksi kertaa enemman. Osasyyna kasvuun
voi olla, etta dokumentointi oli painopisteena tarkastuksilla ja dokumentointiin liittyvien poik-
keamien ennaltaehkaisy vaatii jatkuvaa ty6td mm. ohjeistusta ja ohjausta parantamalla.

Tavanomaisiin lisdysaineistoihin liittyvat poikkeamat pysyivat edellisen vuoden tasolla, mutta
maan hoitoon ja viljelykiertoihin liittyvien poikkeamien maara kasvoi noin 30 prosentilla.

Eldintuotanto

Eldintuotannon poikkeamista 47 % kohdistui havaittuihin puutteisiin eldinten ulkoilu-/laidun-
nusvaatimuksissa sekd puutteisiin eldinsuojissa/ulkoilutiloissa (Taulukko 12). Markkinointikiel-
toja, kehotuksia ja huomautuksia annettiin lukumaaraisesti enemman kuin vuonna 2019.
Markkinointikieltoja annettiin eniten ulkoilussa (8), eldinten alkuperassa (4) ja siirtymavai-
heessa (4) todetuista poikkeamista, mika lienee seurausta asian huolellisesta tarkastamisesta
painopistealueena. Luomueldinten laidunnus ja ulkoilu ovat tuotannon imagon kannalta erit-
tdin tarkeita, silla kuluttajien ndkékulmasta ne selkeimmin erottavat luomukotieldintuotannon
tavanomaisesta tuotannosta. Seuraamusten valossa naissa asioissa on edelleen parannettavaa.

Elintarviketuotanto

Elintarviketoimijoiden 789 valvontakohteeseen tehtiin 626 tuotantotarkastusta. Tarkastamatta
jatettiin 195 kohdetta, jotka olivat joko tukkuja tai varastoja, jotka tarkastetaan joka toinen
vuosi tai toimijoita, joiden luomutuotanto on keskeytyksissa. Kaikille toimijoille valmisteltiin ja
|lahetettiin luomutodistus vuoden 2020 aikana. Tarkastuksissa havaittiin poikkeamia 205 val-
vontakohteessa, mika on vahemman kuin edellisend vuonna (2019: 245).

Yleisesti huomautuksia annettiin vdihemman kuin edellisena tarkastusvuonna. Tuotanto- ja ta-
sekirjanpitoon, pakkausmerkintdihin ja hankintaan liittyvia virheita oli eniten vuonna 2020.
Naiden vaatimusten noudattamisessa toimijoilla oli selvasti eniten ongelmia. My6s jalostuk-
seen liittyvia poikkeamia oli jonkin verran. Jalostuksen poikkeamat koskivat ensisijaisesti puh-
distuksen kirjanpitoa.

Toimijat toimivat padsaantoisesti luomusaadosten mukaisesti, mutta unohtavat osan kirjauk-

sista. Luomuvalvonta on luonteeltaan asiakirjojen ja kirjanpidon jalkitarkastamista. Jos toimija
ei ole tehnyt lainsdaadannon vaatimia kirjauksia tekemistaan tarkastuksista, niita ei ole
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valvonnan nakdkulmasta tehty. Vaarana tassa on, ettd tuotteita, jotka eivat ole luomusaados-
ten mukaisia, markkinoidaan luomuna kuluttajille.

Luomuelintarvikevalvonnassa painopisteena ollut “Luomusuunnitelman arviointi kirjanpidon
osalta erityisesti tuotevirtakirjanpidon, taseen tasmaytyksen, vastaanottotarkastusten, seka
havikin osalta” johti poikkeamaan 26ssa valvontakohteessa. Tarkastushavaintona voidaan to-
deta, ettd yleisesti edella kuvatut toiminnan kuvaukset ovat luomuelintarvikevalvontakohteissa
riittavalla tasolla, kuitenkin pienia puutteita kuvauksissa l0ytyy. Sen sijaan kirjanpidolliset vir-
heet ovat edelleen valitettavan yleisia ja luomutoimijoiden tulee kiinnittda huomiota luomu-
tuotannon kirjausten tekemiseen oikea-aikaisesti.

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tuote-erakohtaisia markkinointikieltoja yhteensa 4 kap-
paletta. Markkinointikiellon noudattamista valvottiin kaikissa kohteissa uusintatarkastuksin.
Kolme markkinointikieltoa oli seurausta luomutuotteen jalostuksessa kaytetysta luomutuotan-
nossa kielletysta aineosasta ja yksi markkinointikielto oli seurausta siita, etta toimija ei ollut
tarkastanut myyjan luomutodistusta.

Rehujen valmistus

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla eniten poikkeamia todettiin toimijoiden kirjanpidossa ja
jaljitettavyydessa (47 % todetuista puutteista). Kaikista puutteista lievid puutteita todettiin 12
kpl (32%), kohtalaisen vakavia puutteita 22 kpl (58 %). Todetuista puutteista nelja (10%) oli ka-
tegoriassa vakava. Naista yksi vakava puute liittyi edellisen valvontavuoden lopussa tehtyyn
ylimaaraiseen tarkastukseen. Vakavat puutteet oli kaikki kirjanpitoon ja jaljitettavyyteen liitty-
vid. Tama valvonnan osa-alue oli luomurehujen painopistealueena vuoden 2020 tarkastuksilla,
ehka siksi se myds painottui todetuissa puutteissa. Joidenkin toimijoiden osalta on todettavissa
myo0s valinpitamattomyyttd, koska vakavaan puutekategoriaan liittyvat puutteet ovat usein
useamman perakkaisen tarkastuksen huomioita, joita toimija ei ole hoitanut kuntoon, keho-
tuksesta huolimatta. Huolimattomuus voi johtaa isompiin ongelmiin jatkossa. Virheiden mah-
dollisuus toiminnassa kasvaa ja huolimattomuuden seurauksella voi olla suuri hinta, jos vaati-
mustenvastainen rehu paatyy luomutuotantoketjuun. Tyypillistd on myos, etta samalla toimi-
jalla todetaan useimpia puutteita.

Luomurehujen valvonnassa onkin perusteltua lisdta valvontaa niille toimijoille, joilta puutteita
todetaan perakkaisilla tarkastuskdynneilld. Myos toimijoiden ohjeistusta ja mahdollisuutta ky-
syad neuvoja matalalla kynnyksella kehitetaan.

Osa luomurehutoimijoista tayttaa luomusaaddkset paremmin kuin toiset ja ovat motivoitu-
neita korjaamaan nopeasti mahdolliset toiminnassa havaitut puutteet. Luomurehuja valmista-
vat hyvin erityyppiset toimijat, isoista rehutehtaista pieniin yhden hengen yrityksiin, joten
my0ds toimijoiden resurssit ovat hyvin erilaisia, samoin valmistettavien etta markkinoitavien
rehujen kirjo. Usein pienet yritykset toimivat paikallisesti, jolloin mahdollinen riski luomutuo-
tantoketjuun jaa vahaisemmaksi kuin ison ja valtakunnallisesti toimivan yrityksen. Luomutuo-
tannossa kirjanpito, rehun saateasiakirjojen tarkistaminen seka rehun jaljitettavyys ovat tar-
keita. Ndissa todetaan edelleen jatkuvasti parannettavaa ja siksi niitd kdydaan lapi jokaisella
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tarkastuksella. Jaljitettavyys ja saateasiakirjojen tarkastaminen on avainasemassa myos petok-
sen torjunnassa yritysten kannalta, minka takia naihin asioihin tulee kiinnittdaa huomiota.

Jaljitettavyys rehuissa toimii paasaantoisesti hyvin. Sitd on painotettu tarkastuksilla useana
vuonna ja edelleen sen tarkastamista jatketaan. Merkintdpuutteet kohdistuvat esim. pakolli-
seen viranomaisen tunnusnumeroon, mutta myds muihin merkintdvaatimuksiin. Jokaisella tar-
kastuskaynnilla tehddan pistokoetyyppinen yhden etiketin tarkastus. Tavoitteena on antaa
toimijalle tietoa mahdollisista merkintapuutteista, jotta han voi itse korjata muut mahdolliset
samantyyppiset puutteet muista etiketeista.

4 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

4.1 Toimijoiden saadodsten tuntemuksen varmistaminen

Ruokavirasto on laatinut ohjeet tuotantoehdoista toimijoille. Ndma ovat vanhentuneet ja tar-
koituksena oli uusia ohjeet EU:n uusien luomusaadosten mukaisiksi vuoden aikana. Sidosryh-
mat kutsuttiin kick-off tilaisuuteen maaliskuussa ja pyydettiin osallistumaan sektorikohtaisiin
tyoryhmiin. Poikkeuksellisen vuoden ja saadosten valmistelun viivastymisen johdosta vain osa
ryhmista kokoontui.

Ruokaviraston luomuelintarvikevalvonta julkaisi erillisen kirjanpitoesitteen toimijoiden tydka-
luksi tasekirjanpitoa varten. https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/julkai-

sut/esitteet/luomu/luomutoimijan_kirjanpito fi.pdf Tasekirjanpidon kuvaus oli kuluneena tar-

kastusvuonna 2020 luomuvalvonnan yhteisena painopisteena. Vuonna 2020 alkoi uusi luomu-
valvonnan yhteinen 3-vuotinen painopistekausi.

4.2 Toimijoille maaratyt toimenpiteet ja korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Kasvintuotanto

Vakavien, eli markkinointikieltoihin johtaneiden poikkeamien maara ja osuus pysyi edellisen
vuoden tasolla. Joka toisessa markkinointikiellossa syyna oli luvaton tavanomaisen lisdysaineis-
ton kaytto.

Korjauskehotuksia annettiin 60 prosenttia ja huomautuksia 25 prosenttia enemman kuin
vuonna 2019. Dokumentointiin liittyvista poikkeamista annettiin huomautuksia ja korjauskeho-
tuksia lahes kaksi kertaa enemman edelliseen vuoteen verrattuna. Erityisen voimakkaasti kas-
voivat luomusuunnitelmien puutteisiin liittyvat toimenpiteet, mita osaltaan voi selittaa se, etta
luomutilan dokumentoinnin suunnittelu oli erityisena painopisteena. Myds etatarkastusten
painottuminen juuri dokumentoinnin tarkastamiseen on voinut vaikuttaa tulokseen. Dokumen-
tointiin liittyvien poikkeamien maaran kasvu on kuitenkin alkanut jo vuonna 2017, joten kehi-
tyksessd on trendinomaisuutta. (Taulukko 11)
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Taulukko 11. Poikkeamista johtuvat toimenpiteet kasvintuotannossa luomutiloille 2020 (kpl,
% luomutiloista) sekd vertailu vuosiin 2018 — 2019.

Poikkeama Maaraaikai- | Erikoh-
nen kielto tainen H
markkinoida | markki- | Kehotus us:mau- Yhteensa
luomutuot- nointi- us
teita kielto
Luomusuunnitelma 0 3(0,1) 17 (0,3) 51 (1,0) 71(1,5)
Lohkomuistiinpanot tai 0 1(0,0) | 17(0,3) | 103(2,1) | 121 (2,5)
kirjanpito
Muuntogeenisten orga- 0 0000 | 0000 | 000 | 0(00)
nismien kaytto
Rinnakkaisviljely 0 0(0,0) 1(0,0) 1(0,0) 2(0,0)
Tavanomaisen lisdysai- 0 15(03) | 60,1 | 60(1,2) | 81(1,7)
neiston kaytto
Maan hoito tai viljely-
iorto 0 1(0,0) | 21(0,4) | 81(1,7) | 103(2,1)
Kielletyn lannoitteen
1 1
kaytto tai varastointi 0 0(0,0) 0(0,0) 3(0.1) 3(0.1)
Lannan kasittely tai
1 1 7 (0,1
Kayttd 0 0(0,0) (0,0) 6(0,1) (0,1)
Kielletyn kasvinsuojeluai-
neen kaytto tai varas- 0 2(0,0) 2(0,0) 2(0,0) 6(0,1)
tointi
Tuotteldgn v.arastomtl,Ja- 0 1(0,0) 0(0,0) 3(0,1) 4(0,1)
lostus tai kuljetus
Tuotteiden merkinnat 0 1(0,0) 3(0,1) 6(0,1) 10(0,2)
Muut 0 6(0,1) 5(0,1) 26 (0,5) 37(0,8)
A - -
nnetut toimenpiteet 0 30(0,6) | 73(1,5) | 342(7,0) | 445 (9,1)
2020
A - -
nnetut toimenpiteet 0 33(0,7) | 46(0,9) | 276(5,6) | 355 (7,2)
2019
;\g::t”t toimenpiteet 0 26 (0,5) | 46(0,9) | 306(6,2) | 378(7,7)

Eldintuotannon valvonnassa markkinointikieltoja annettiin tuotanto- ja ylimaaraisten tarkas-
tusten perusteella 17, kolme edellisvuotta enemman (Taulukko 12). Markkinointikielloista 47
% johtui ulkoilussa todetuista poikkeamista. Markkinointikiellot (yhteensa 17) jakautuivat
kahdeksan ELY-keskuksen alueelle.

Luonnonmukaisessa tuotannossa tilakoko ja eldinmaara tilaa kohden jatkavat edelleen kasvu-
aan. Luomumaidontuotantotiloilla (144 kpl) keskilehmaluku on jo 71 lypsylehmaa, mika saat-
taa asettaa haasteita eldinten hyvalle ja tehokkaalle laidunnukselle. Isojen luomueldintoimi-
joiden kohdalla toiminnan tulisi olla suunnitellumpaa heti valvontaan ilmoittautumisesta lah-
tien huomioiden tuotannon haasteet kuin myds mahdolliset riskit. Edellisvuosien tapaan,
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havaittavissa on toiminnan monimuotoistuminen; yhden toimijan toiminta ei eldintuotannos-
sakaan rajoitu enaa yhden ELY-keskuksen alueelle. Isojen luomukotieldintoimijoiden toiminta
perustuu useasti yhteistydhon muiden luomutilojen kanssa esimerkiksi rehu-urakoinnin ja
eladinten kasvatuksen osalta. Maidontuotantoon kasvatettavien hiehojen kasvatus saatetaan
ulkoistaa toimintaan erikoistuneelle luomutilalle, jolloin osaaminen ja resurssit voidaan mai-
dontuotantotilalla kohdentaa lypsylehmien hoitoon.

Kasvukausi 2020 oli sddolosuhteiltaan melko tavanomainen eika poikkeuslupia tavanomaisen
rehun kayttoon kasvinsydgjille ollut tarvetta hakea. Muutaman edellisen vuoden poikkeukselli-
set kasvuolosuhteet ovat mahdollisesti tehostaneet luomukotieldintoimijoiden keskuudessa
suunnitelmallisuuden ja varautumisen merkitysta: kirjalliset sopimukset yhteistyétilojen
kanssa ovat yksi hdiriytymattdman toiminnan kulmakivista. Nautojen ja lampaiden kohdalla
eri-ikaisten, suurten eldinmaarien laidunnus (2020 keskimaarin 71 lypsylehmaa/luomumaito-
tila, 122 uuhta/luomulammastila) saattaa olla haasteellista. Nautojen ja erityisesti lypsyleh-
mien kohdalla onnistunut ja hyva laidunnus on keskeinen asia, jota kuluttajat arvostavat.
Luomulypsylehma eroaa tavanomaisesta lypsylehmasta kuluttajan nakékulmasta juuri laidun-
nuksen osalta. Automaattilypsyssa laidunnus edellyttda toiminnan hyvaa suunnittelua ja
eldinten opettamista laidunnukseen. Karjakoon kasvaessa sopivien laidunmaiden sijainti tuo-
tantotilan yhteydessa voi osoittautua vaikeaksi toteuttaa, seikka, mika tulee huomioida jo
valvontaan ilmoittauduttaessa. Kirjallisten huomautusten syyt vaihtelevat vuosittain valta-
kunnallisesti satunnaisesti johtuen mm. valvonnan painopisteista. Todettujen poikkeamien
kokonaismaaran kasvulle edellisvuoteen verrattuna (99 kpl - 121 kpl) ei ole yksiselitteista
syyta.

Taulukko 12. Poikkeamista johtuvat toimenpiteet eldintiloilla 2020 (kpl, % luomutiloista)
seka vertailu vuosiin 2017 - 2019.

Poikkeama Maaraaikainen | Erdkohtainen | Kehotus Huomautus | Yhteensa

kielto markki- markkinointi-

noida luomu- kielto

tuotteita
Eldinten alkupera | 0 (0,0 %) 4 (0,4 %) 2(0,2%) |2(0,2%) 8 (0,7 %)
Siirtymavaihe 0 (0,0 %) 4 (0,4 %) 1(0,1 %) 0 (0,0 %) 5(0,4 %)
Ruokinta 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 2 (0,2 %) 14 (1,2 %) 16 (1,4 %)
IEin'Ir;iUOJat/ ulkoi- 1 5 (0,0 %) 1(0,1 %) 1(0,1%) |19(1,7%) |21(1,9%)
Ulkoilu 0 (0,0 %) 8 (0,7 %) 11(1,0%) | 17 (1,5 %) 36 (3,2 %)
Muistiinpanot ja o o o o o
kirjanpito 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 3(0,3%) 14 (1,2 %) 17 (1,5 %)
Tuotteiden jalos-

0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 1(0,1 %) 0 (0,0 %) 1(0,1 %)
tus
Muut 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 2 (0,2 %) 15 (1,3 %) 17 (1,5 %)
2020 0 (0,0 %) 17 (1,5 %) 23(2,0%) | 81(7,2%) 121 (10,7%)
2019 0 (0,0 %) 14 (1,4 %) 16 (1,5 %) | 69 (6,7 %) 99 (9,6 %)
2018 0 (0,0 %) 12 (1,2 %) 23(2,2%) | 83(8,0%) 118 (11,4 %)
2017 0 (0,0 %) 9 (0,9 %) 16 (1,6 %) | 68 (7,0 %) 93 (9,6 %)
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Elintarvikkeet

Luomuelintarvikejalostajien toiminnassa ei havaittu yhtdaan vakavaa, valvonnasta erottami-
seen johtavaa rikkomusta. Yleisimmat poikkeamat, joista toimijoita huomautettiin, liittyivat
tuotanto- ja tasekirjanpitoon, pakkausmerkintdihin ja hankinta-asiakirjoihin tai niiden doku-
mentointiin (Taulukko 13). Markkinointikieltoja annettiin vihemman kuin edellisena vuonna.
Syyna markkinointikieltoihin oli mm. se, etta toimija oli ostanut luomutuotteita valvontaan
kuulumattomalta toimijalta tai kdyttanyt luomussa kiellettya ainesosaa. Myds muutama kas-
vinsuojeluainejaamaloydos tehtiin sisamarkkinoilta tulleesta tuotteesta.

Kirjanpidon puutteista ja markkinointikielloista seurasi edellisten vuoden tapaan uusintatar-
kastus, jossa varmennettiin, etta korjaavat toimenpiteet on tehty. Uusintatarkastuksia tehtiin
yhteensa 5 kpl.

Taulukko 13. Poikkeamista maaratyt toimenpiteet luomuelintarvikeyrityksille (kpl seka % toi-
mijoita/valvontakohteita, joita poikkeama koski) vuonna 2020.

Maaraaikainen kielto | Markkinointi- Huomautus / | Yhteensa
Poikkeama markkinoida luomu- | kielto (erd) kehotus

tuotteita
Hankinta - 1 24 25
Jalostus - 3 18 21
Jaljitettavyys - - 10 10
Kirjanpito - - 50 50
Pakkaaminen - - 13 13
Pakkausmerkinnat - - 38 38
Varastointi - - 19 19
Muut* - - 30 30
Tuonti - - 4 4
2020 - 4 206 (25,8 %) | 210 (26,6%)
* muut osioon sisaltyy mm. luomusuunnitelma, alihankintasitoumukset ja Tullilaboratorion kasvinsuoje-
luainejaamat
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5 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

5.1 Ruokaviraston sisdinen auditointi

Ruokaviraston luomuvalvontaan kohdistui yksi sisdinen auditointi (Taulukko 14). Luomutuotan-
non valvontaviranomaisia auditoitiin Ruokavirastossa, Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuk-
sissa (ELY-keskus) ja Sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto Valvirassa. Auditoinnin tavoitteena
oli arvioida luomuvalvonnan koordinaatiota, riskiperusteisuutta ja yhdenmukaisuuden varmista-
mista. Auditointi kohdistettiin erityisesti luonnonmukaisen kasvin- ja eldintuotannon valvontaan.

Auditoinnissa havaittiin nelja poikkeamaa lainsdaddannon vaatimuksista, ja valvontaviranomai-
sille annettiin kuusi suositusta poikkeamien korjaamiseksi ja valvonnan vaikuttavuuden paranta-
miseksi

Kaikki luonnonmukaisen alkutuotannon valvontakohteet tarkastetaan vuosittain ja ylimaaraiset
riskiperusteiset tarkastukset onnistuvat suunnitellusti. Markkinointikieltoja saaneiden toimijoi-
den osuus on alle 2% eli toimijoiden vaatimuksenmukaisuus on korkealla tasolla. Etdtarkastukset
oli pystytty ottamaan ketterasti kdyttoon pandemian aikana.

Luomuvalvonnan riskiperusteisuuden vaatimukset tayttyvat alkutuotannossa. Valvira tekee
luonnonmukaisesti tuotettujen alkoholijuomien valmistuspaikkojen tarkastukset vuosittain,
mutta ei ollut toteuttanut riskiperusteisia ylimaaraisia tarkastuksia.

Kasvin- ja eldintuotannon luomuvalvonnan suunnittelu oli vaatimuksenmukaista ja suunnitellut
tarkastusmaarat toteutuvat taysimaaraisesti. Tarkastusten kohdistamista Ruokaviraston anta-
mien painopisteiden mukaan pidettiin hyvana toimintatapana. Valtuutettujen tarkastajien val-
vontaa ei ole kaikilta osin jarjestetty kansallisen luomulain vaatimuksen mukaan.

Yhteistyo asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa tukee valvontatydn vaikuttavuuden toteutumista.
Ruokavirasto on ottanut sidosryhmat mukaan tulevan EU-luomuasetuksen ohjeiden tulkintaty6-
ryhmiin, mika on hyva asiakasyhteistyén muoto. Ruokaviraston luomuvalvonnan asiakas- ja si-
dosryhmayhteistyon vaikuttavuutta suositeltiin edelleen kehitettdvaksi suunnittelemalla ja koh-
dentamalla sidosryhmayhteistyd sektoreittain.

Valvonnan koordinaatiota on Ruokaviraston ja ELY-keskusten valilla vahvistettu sdanndllisilla pa-
laverikdytanngilld ja viranomais-ekstranetin avulla. Ruokaviraston ja ELYjen toimintatavat val-
vonnan yhdenmukaisuuden parantamiseksi ovat lisinneet yhteisty6ta ja yhdenmukaistaneet
tulkintoja viranomaisten vélilla. Toimenpiteet eivat kuitenkaan ole riittdvan vaikuttavia yhden-
mukaisen valvonnan varmistamiseksi. Suositeltiin koordinoidumpaa yhdenmukaistamistoimen-
piteiden suunnittelua ja toteuttamista valvonnan vaikuttavuutta lisddmiseksi.

5.2 Luomuvalvontajarjestelman ulkoinen arviointi

Luomuvalvontaan ei kohdistunut vuonna 2020 ulkoisia auditointeja.
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5.3 ELY-keskuksen toiminnan arviointi ja ohjaus

Ruokaviraston luomuvalvonta auditoi vuoden 2020 aikana yhden ELY-keskuksen alkutuotan-
non luomuvalvontaprosessin (Taulukko 14).

ELY-keskuksen toiminnassa ei havaittu poikkeamia. Toiminnan vahvuutena nahtiin, etta ELY-
keskus on laatinut “prosessikartan”, josta ilmenee tavallisimmat luomuvalvonnan tehtavat sel-
keina vuokaavioina. ELY-keskus on toiminut my&s proaktiivisesti liittyen poikkeamien korjaami-
seen, myos henkilokohtainen puhelinkeskustelu on usein kadytetty toimintatapa korjaavien toi-
menpiteiden tehostamiseksi. Kehittamiskohteeksi kirjattiin, etta fyysisten tarkastusten maaraa
yksittaisilla mahlankeruualueilla tulisi arvioida huomioiden alueiden (410 kpl v. 2019) suuri
maara. Keruualueen valvonnasta kaydyn keskustelun pohjalta auditoijat suosittelivat, etta ELY-
keskus suunnittelee, miten keruualueen valvonta jarjestetaan jatkossa, koska nykymenettely ei
huomioi kasitetta markkinoille saattamista luomulainsdadannon tarkoittamalla tavalla. Suosi-
tukseksi kirjattiin myos, etta ELY-keskus ottaa luomutarkastussovellus Luovan kayttoon asteit-
tain vuoden 2020 aikana.

ELY-keskusten viliset erot havaittujen poikkeamisen suhteen

Luomukasvintuotantoon liittyvien poikkeamien maara suhteutettuna toimijoiden lukumaaraan
(prosenttia) on vdahentynyt trendinomaisesti viime vuosina. Vuosina 2011-2015 maara oli 18,0
prosenttia ja vuosina 2016 -2020 8,7 prosenttia. (Kuva 3.)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
1. Uusimaa 46,5
2. Varsinais-Suomi _
3. Satakunta “ 31,8
4. Hame 5,3— 21,0
5. Pirkanmaa —% H2011-2015
6. Kaakkois-Suomi - %:8
7.etela-savo [ - 11,2
8. Pohjois-Savo m W 2016-2020
9. Pohjois-Karjala P 20,1
10. Keski-Suomi rQ,S
11. Eteld-Pohjanmaa F 20,7
12. Pohjanmaa 'F,O
13. Pohjois-Pohjanmaa -9'%0,6
14. Kainuu m 10,5
15. Lappi ﬁ 46,1

koko maa 18,0

_ ’

Kuva 3. Poikkeamien maara suhteutettuna toimijoiden lukumaaraan (prosenttia) ELY-keskuk-
sittain viisivuotiskausina 2011-2015 ja 2016 -2020.
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Hajonta poikkeamien maarassa eri ELY-keskusten valilld on kuitenkin suurta. Viiden vuo-
den liukuvien keskiarvolukujen keskihajonta on vahentynyt arvosta 8,8 arvoon 4,0, mutta
kun keskihajonta normitetaan eli suhteutetaan keskiarvolukuihin, voidaan todeta, ettei
suhteellinen hajonta ELY-keskusten valilla ole juurikaan muuttunut vuosien 2011 -2020
valilla.

2,4
2,2
s m2011-2015 2016-2020
1,6
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2

0,0 . N = . =
0.2 IZ ls
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-1,2
-1,4
-1,6

Kuva 4. Poikkeamien keskihajonnan normitetut arvot viisivuotiskausina 2011 -2015 ja 2016 -
2020 ELY-keskuksittain.

Lukuohjeita ja esimerkki: Normitettu arvo kuvaa kuinka monen keskihajonnan pdéassa - ja mihin suun-
taan - keskiarvosta muuttujan arvo on. Normitettu arvo saadaan vahentamalld muuttujan arvosta ha-
vaintojen keskiarvo ja jakamalla erotus keskihajonnalla. Vuosina 2011 -2016 poikkeamia oli koko maassa
keskimadrin 18,0 prosentilla toimijoista. Keskihajonta oli 12,6 prosenttiyksikk6a. Poikkeamien maara
Uudenmaan ELY-keskuksessa oli 46,5 %, joten normitettu arvo oli noin 2,3.

5.4 Valtuutetut tarkastajat

Koronavirusepidemiasta johtuen Ruokavirasto teki vain yhdelle valtuutetuille luomutarkasta-
jalle ohjaus- ja arviointikdynnin, etatarkastuksen yhteydessa. Taman lisdksi kaksi ELY-keskuk-
sen luomuvalvontavastaavaa tekivat ohjaus- ja arviointikdynnit kahdelle alkutuotannon tar-
kastajalle (Taulukko 14).

Etatarkastus on uusi, kaudella 2020 nopeasti kayttéonotettu toimintamalli. Teknisten apuva-
lineiden toimivuudella (mm. d4nen laatu, dokumenttien esittdminen ja niiden selkeys) ja toi-
mijan tietoteknisten viestintavalineiden sujuvalla kaytolla on iso merkitys etatarkastuksen
onnistuneeseen toteutukseen. Ohjaus- ja arviointikdynnin aikana yhteydet toimivat moit-
teettomasti, toimijat osasivat ohjelman kaytén ja dokumenttien jakamisen ja tarkastus to-
teutui hyvin. Tarkastajan pitkda kokemus luomutarkastuksista nakyi etatarkastuksen sujuvana
lapiviemisena. ELY-keskusten suorittamien ohjaus- ja arviointikdyntien johtopaatoksena tar-
kastajien todettiin toimineen ohjeiden mukaisesti ja tarkastus tehtiin riittavalla tarkkuudella.
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Kehitysehdotuksina tarkastajille ehdotettiin luomuvaltuutuksen tdydentamista uusilla valtuu-
tussektoreilla, tarkastuksella tehtavien lohkokierrosten tarkempaa suunnittelua ja paivan ai-
kana tehtdvien tarkastusten parempaa suunnittelua ajankayton ja logistiikan nakokulmasta.

Taulukko 14. Luomusektorilla suoritetut sisdiset auditoinnit ja ohjaus- ja arviointikdynnit.

Auditoinnin/oh-
jaus- ja arviointi-
kdynnin kohteena
ollut viranomai-
nen/tarkastaja

Auditoin-
tien/ohjaus- ja
arviointikayn-
tien maara

Auditoinnin/ohjaus- ja
arviointikdynnin
teema(t)

Keskeiset havainnot

Ruokavirasto

Tavoitteena viranomais-
valvonnan parantaminen
arvioimalla luomuvalvon-
nan koordinaatiota, riski-
perusteisuutta ja yhden-
mukaisuuden varmista-
mista. Auditointi kohdis-
tettiin erityisesti luonnon-
mukaisen kasvin- ja eldin-
tuotannon valvontaan.

Riskiperusteisuuden vaatimukset taytty-
vat alkutuotannossa. Valvira ei toteutta-
nut riskiperusteisia ylimaaraisia tarkas-
tuksia.

Ruokaviraston ja ELYjen uudet toiminta-
tavat valvonnan yhdenmukaisuuden pa-
rantamiseksi ovat lisdnneet yhteistyota
ja yhdenmukaistaneet tulkintoja viran-
omaisten valilla. Ruokaviraston ja ELY-
keskusten toimenpiteet eivat ole riitta-
van vaikuttavia yhdenmukaisen valvon-
nan varmistamiseksi. Koordinoitu yh-
denmukaistamistoimenpiteiden suun-
nittelu ja toteuttaminen lisaisi valvon-
nan vaikuttavuutta.

Auditoinnissa havaittiin nelja poik-
keamaa lainsdaadanndn vaatimuksista.
Valvontaviranomaisille annetaan kuusi
suositusta poikkeamien korjaamiseksi ja
valvonnan vaikuttavuuden paranta-
miseksi.

ELY-keskus

ELY- keskuksen toiminta,
dokumentoidut menette-

Iyt.

Ei poikkeamia. Keruualueen valvonnasta
kdydyn keskustelun pohjalta suositus,
ettd ELY-keskus suunnittelee, miten ke-
ruualueen valvonta jarjestetdan jat-
kossa, koska nykymenettely ei huomioi
kasitettda “markkinoille saattamista”
lainsdddannon tarkoittamalla tavalla.

Valtuutettu tarkas-
taja

Tarkastajaohjeiden nou-
dattaminen. Tarkastusten
painopisteiden huomioi-
minen tarkastuksella.

Etatarkastuksen onnistuminen edellyt-
taa teknisten apuvialineiden toimivuutta
ja toimijan tietoteknisten viestintavali-
neiden sujuvaa kayttoa. Tarkastusten
huolellinen suunnittelu ajankdyton ja lo-
gistiikan nakokulmasta tarkeaa.
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5.5 Asiakaspalautteet

Ruokavirastoon tulleet asiakaspalautteet

Luomujaosto kirjaa ja kasittelee asiakkailta tulevat palautteet paasaantoisesti kahden viikon
sisalla. Vuoden aikana saatiin 35 yksittdista asiakaspalautetta, mika on vahemman kuin aikai-
sempina vuosina. Naista 5 kpl olivat joko positiivinen kiitos tai neutraali kehitysehdotus val-
vonnan jarjestamiseen.

Toiminnassa havaittiin yksi poikkeama, jolloin toimijan toimintaa ei tarkastettu toimijan valit-
semalla ja kayttamalla kotimaisella kielelld. Ohjeessa ELY-keskuksille painotettiin, etta tarkas-
tusten toimeksiannoissa on varmistettava, etta tarkastajalla on ko. tarkastukseen riittava kie-
litaito.

Kielteisissa palautteissa (24 kpl) ei ole yksittaista asiaa, teemaa tai toimintaa, joka toistuu.
Luomutodistusten hakupalveluun kohdistui 3 palautetta, mutta silloinkin palvelun eri ominai-
suuksiin. Palveluun lisattiin lisdohjeita kayttajalle. Saatiin kolme valitusta viranomaisen toi-
minnasta, tarkemmin: tarkastajan tekema tarkastus, tietohakupyynnon hidas kasittely ja re-
levantin Ruokaviraston kontaktipisteen loytamisen vaikeus. Kaksi kuluttajavalitusta koski
elintarvikemainontaa, jossa luomumerkintdja oli kaytetty kuluttajaa harhaanjohtavasti ta-
vanomaisessa elintarvikkeessa. Molemmissa tapauksissa merkinnat korjattiin viipymatta.

Ruokaviraston ELY-kumppanikysely

Ruokaviraston tekemaa ELY-kumppanikyselyssa Ruokaviraston luomuvalvonta sai hyvaa pa-
lautetta erityisesti Pikantti-intranet palvelusta ja sdannoéllisestd yhteydenpidosta videopala-
verein. Kehittdmiskohteina mainittiin sahkoiset palvelujarjestelmat ELMO ja tarkastussovel-
lus Luova.

Asiakaspalautteet tarkastuksilta

Tarkastajia on ohjeistettu jattdmaan toimijalle tarkastuksella palautelomake, jolla toimija voi
antaa lisatietoa tarkastukseen liittyen tai antaa palautetta tarkastuskdynnista tai valvonnasta
yleisesti. Erityisen tarkeaa lisdselvityksen antaminen on tilanteissa, jossa jotain asiaa ei voitu
tarkastaa, tai joissa toimijalla ja tarkastajalla on eridva nakemys tarkastettavasta asiasta. Lo-
makkeen voi palauttaa ELY-keskukseen tai Ruokavirastoon. Toimija voi myos tayttaa palau-
telomakkeen tarkastuksen yhteydessa, jolloin tarkastaja toimittaa sen ELY-keskukseen tai
Ruokavirastoon.

Alkutuotannon valvonnasta toimitettiin ELY-keskuksiin vain 64 (2019 140 kpl) palauteloma-
ketta. Palautteiden vahadisempi maara johtunee ainakin osittain koronavirusepidemiasta,
minka johdosta osa tarkastuksista tehtiin etdtarkastuksina. Annettu palaute oli positiivista.
Kuten edellisina vuosinakin, yleisin palaute koski tarkastusta ja tarkastajaa. Yleisimmat kom-
mentit olivat, etta tarkastus oli asiallinen, hyodyllinen, tarkastaja osiansa osaava ja tarkastus-
ote neuvonnallinen. Tarkastajan luomutuotannon osaaminen arvostettiin korkealle, samoin
positiivinen asenne tarkastustoimintaan ja kohtelias kayttaytyminen. Tarkastuksen etenemi-
nen hyvassa yhteisymmarryksessa tuli esille useammassa palautteessa. Tarkkaa, perusteel-
lista tarkastusta arvostettiin silloin, kun toimija koki saavansa hyddyllisia neuvoja ja ohjeita
toiminnan kehittamiseksi. Byrokratian lisdaantymista tai tarkastuksen kustannuksia ei kom-
mentoitu yhdessakaan palautteessa.
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Negatiivista palautetta ei tullut, mutta toiveena esitettiin, etta tarkastuskdynnista ilmoitettai-
siin paivalla, ei illalla. Etatarkastuskaytant6a kommentoi kaksi alkutuotannon toimijaa tode-
ten, ettd tarkastus sujui, mutta tietotekniikan tulee olla kunnossa. Toinen etatarkastuksen
kohteena ollut toimija kirjoitti tarkastuksen onnistuneen, mutta toivoi seuraavalla kerralla
fyysista tarkastusta. Tarkastussovellus Luovaa ei mainittu palautteissa.

Palaute luomutarkastussovellus Luovasta

Luomutarkastussovellus Luova on toiminut luotettavasti. Vain yhtena paivana sovellus oli
kokonaan alhaalla. Luomutarkastussovellus Luova on paassyt oikeuksiinsa etenkin poikkeus-
tilanteissa, kuten postilakko tai pandemia. Etatarkastuksia ei olisi saatu onnistumaan ilman
Luovaa.

Luomutarkastussovellus Luovasta saatiin paljon palautetta seka ELY-keskuksista etta tarkas-

tajilta, joiden perusteella sovellusta kehitettiin. Vuoden 2020 aikana sovellukseen tehtiin uu-
sia omaisuuksia, joiden avulla edellisen tarkastuksen yhteenveto ja siita tehty ratkaisu naky-

vat tarkastajalle. Myos myonnetyt kasviluvat saatiin ndkyville Luovaan. Lisaksi tehtiin useam-
pia pienempia parannuksia lomakkeisiin ja karttanakymaan.

Saadun palautteen luonteeseen ja maardan vaikutti huomattava Luovan kayton maaran
kasvu. Luomutarkastussovellus Luova jatkokehitystarpeet nousi esiin etenkin sekd luomuval-
vonnalle tehdyssa ketjuauditoinnissa seka ELY-keskusten tydntekijoille ensimmaisen kump-
panikyselyssa tammikuussa 2021. Saatu palaute on kuitenkin sovelluskehittamisen kulmakivi.

Saadun palautteen pohjalta luomutarkastussovellus Luovasta tiedottamista on myos tehos-
tettu ELY-keskuksille Pikantissa. Tavoitteena on lisata kehittdamisen lapinakyvyytta ELY-kes-
kuksille, etta heilld syntyisi paremmin kasitys, mika on juuri nyt tyon alla, ja koska muutoksia
voidaan odottaa nakyvan sovelluksen tuotantoversiossa.
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6. TOTEUTUNUT KOULUTUS

Ruokavirasto jarjestda koulutusta etupdassa muille luomuvalvontaa toimeenpaneville viran-
omaisille (Taulukko 15). Asiantuntijat osallistuvat naiden lisdksi luennoitsijoina muiden viran-
omaisten ja jarjestdjen jarjestamiin tilaisuuksiin.

Taulukko 15. Luomuvalvonnan jarjestamat koulutukset 2020.

AIKA KOHDERYHMA AIHE
10.3/2020 Ndytteenottajat naytteenottokoulutus
3.11.2020 Luomutarkastajat elintarvike vuosikoulutus
12.3.2020 Uusille kayttajille tarkastussovellus Luova
25.-26.11. ELY-keskukset Luomuvalvonnan toimeenpano
12.2.2020 Luomutarkastajat, kasvi Tarkastukset maatilalla
13.2.2020 Luomutarkastajat, elain Tarkastukset eldintilalla
12.ja19.5 Luomutarkastajat alkutuotanto | Etdtarkastus valmiuslain aikana
1.6. 2020 Luomutarkastajat elintarvike Etatarkastus valmiuslain aikana
9.ja 10.12. Tarkastaj.:.at, Ely-keskukset, si- uudet luomuehdot

dosryhmat

Ruokavirasto osallistui muiden yksikdiden viranomaisten tai jarjestojen jarjestamiin koulutuk-
siin luennoitsijoina, muun muassa :

- sidosryhmatilaisuudet uudesta asetuksesta, mm Luomupaivat

- MTK:n kananmunaverkoston kokous

- HY:n Teurastamohygieniakurssi

- Neuvontajarjeston kuukausipalaverit

- Ruokaviraston muiden yksikoiden koulutustilaisuudet, esim lihantarkastus ja rehuvalvonta

7. VALVONNAN RESURSSIT

ELY-keskusten ja Ruokaviraston luomuvalvontaan kaytetty resurssi vastaa 44 henkil6tyo-
vuotta. Muutostrendi on sama kuin edellisind vuosina, eli 3 htv:n nousu edelliseen vuoteen.
ELY-keskusten osalta lisddntynyt tyo on liittynyt toimijoille maksuttomaan toimintaan. Ruo-
kaviraston raportoima henkilotyoresurssin lisdys johtuu htv:n raportointitavan muutoksesta,
koska euroissa raportoitu resurssi ei ole noussut (Taulukot 16 ja 17). Ruokaviraston raportoi-
maan htv-lukuun sisaltyy myos alkutuotannon naytteenottoon liittyva valvontakustannus.

Luomuvalvontaan kuuluvien toimijoiden toiminta kyettiin tarkastamaan lainsaadannon edel-
lyttamassa laajuudessa, eli voidaan katsoa, etta resurssien riittavyydesta on huolehdittu. ELY-
keskusten resursseissa per toimija on kuitenkin eroja, kolmasosassa toimintaan on kaytetty
noin 0,5 tyopaivaa, kolmasosassa alle 1 tyopaiva ja kolmasosassa enemman kuin 1 tyopaiva
toimijaa kohden.
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Taulukko16. Luomuvalvonnan resurssit vuosina 2018 — 2020.

2018 2019 2020
Luomuvalvonnan kokonaistydpanos (htv) 38 41 44
Ruokavirasto, josta 12 13 15
Ruokaviraston maksullinen valvonta htv 2,6 2,6 4,7 *
ja maksulliset analyysit htv 0,3 0,2 ei tietoa
ELY-keskus, josta 26 28 29
ELY:n maksullinen htv 16 19 19

* htv laskentatavan muutos verrattuna vuosiin 2018 ja 2019.

Valvonnan kustannukset

Tehokkuus

Luomuvalvonnan kustannukset laskivat 250 000 eurolla, osittain koska koronavirusepide-
mian takia noin neljannes tarkastuksista tehtiin etaviestintavalineilld. Tama vahensi ostopal-
veluista johtuvia kustannuksia.

Ruokaviraston ja ELY- keskusten luomuvalvontaan kaytetyt kustannukset raportoidaan viras-

tojen tybaikaseurannan kautta, ja henkilotyévuoden kustannukseen sisaltyy kyseisen viras-
ton yleiset kustannukset.

Taulukko 17. Maksullisen luomuvalvonnan kustannukset vuosina 2018 — 2020, 1000 euroa,

2018 2019 2020
Ruokavirasto 482 512 506
Ostopalvelut, pddosin tarkastus 1276 1291 1129
ELY- keskus 942 1057 1061
Yhteensa 2765 2872 2632

Resurssien kayton tehokkuutta mitataan vertaamalla tydémaaraa, eli luomuvalvonnan suorit-
teiden lukumaaraa, kaytettyihin tyétunteihin ja muihin kustannuksiin.

Mittari suoritteiden lkm/kokonaistyépanos kertoo koko toiminnan tehokkuuden kehityk-
sesta. Suoritteiden lukumaara per henkilotyévuosi on laskenut ollen 195 suoritetta/htv,
mutta muutos johtunee eroista htv:n ja ndytteiden lukumaaran raportointitavassa.
Keskimaardinen kustannus per suorite oli 306 euroa, joka on 7 % vahemman kuin edellisena
vuonna. Tama johtuu todennakdisesti siitd, etta tarkastuskdynteja osittain korvattiin etavies-
tintavalineilla tehtavilla tarkastuksilla. Suoritteet eivat ole keskendan yhteismitallisia, tyo-
l[dimpia ovat naytteet, tarkastukset ja vientisertifikaatit.
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Taulukko 18. Luomuvalvonnan resurssit ja tehokkuus vuosina 2018 — 2020.

Mittari 2018 2019 2020
Suoritteita (kpl) joista 9339 8652 8592
- ELY 7862 7237 7346
- Ruokavirasto 1179 1113 1036
- naytteet ELY ja Ruokaviraston luomuval- 298 302 * 210
vonta

Luomuvalvonnan tyépanos **(htv) 38 41 44
Suorite (kpl)/tyépanos (htv) 246 211 195
Maksullinen toiminta, €/ suorite (kpl) 296 332 306

* vuonna 2019 luvussa ollut mukana myds vierasainevalvonnan naytteet
**sisaltad maksullisen ja maksuttoman toiminnan seké virastojen yleishallinnon htv, eli vyoérytyksen.

8. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

Luomuvalvontaa kehitetdan valvonnan tulosten, ulkopuolisten tahojen suorittaman arvioin-
nin, saadun palautteen sekd ennakoitavissa olevien muutosten perusteella. Luomuvalvonnan
korjaavat toimenpiteet on johdettu edellisvuoden valvontakertomuksesta (Taulukko 19)

Taulukko 19. Suunnitellut toimenpiteet luomuvalvonnan kehittamiseksi 2021 — 2023.

Toimenpide 2021 2022 2023

1. Valvonta-asetuksen ja EU:n luomuasetuksen
edellyttdmat muutokset valvontaan. mm ylimaa- X X
raisten tarkastusten kasvattaminen 10 %:iin

2. Valvontaprosessin kehittdminen, mm korvataan
osa toimijan luona tehtavista tarkastuksista nk. X X
varmennuksella

3. Sahkoiset palvelut ja hallinnollisen taakan vdahen-

. X X

tdminen

4. Tarkastajien osaaminen X X X

5. Monivuotien toimenpide: petosten ennaltaeh- « « «
kaisy

6. Etatarkastus -toimintatavan elementtien hyodyn- « «
tdminen

7. Vientiedellytysten tukeminen « «

8. Luomuvalvonnan yhdenmukaisuuden varmista- « « «
minen

9. Luomutuotannon valvonnan valtuutettujen tar-
kastajien valvonnan kehittaminen X X
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8.1. Lainsaadantomuutoksista johtuvat toimenpiteet valvonnan kehittamiseksi

Toimenpide

Toimenpide

1.

Muun muassa koronavirusepidemian takia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/848 luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden mer-
kinnoista soveltamista lykattiin vuodella. Valmistautumiseen vuositarkastusten harventami-
seen jatketaan v. 2021. Toimijoille laadittavien ohjeiden uusiminen kdynnistyi useiden osa-alu-
eiden osalta, mutta lainsadadanto on osittain kesken. Seka EU-lainsaadantoa etta kansallista
lainsaadantoa tarkennetaan kevaalla 2021.

Yleisen valvonta-asetuksen (EU) 625/2017 vaatimat muutokset koskevat virallisen valvonnan
suunnittelua, arviointia ja raportointia. Nama muutokset on huomioitu toiminnassa.

2.

Valvontaprosessia kehitetaan siten, ettd osa toimijan luona tehtavista tarkastuksista korvataan
muulla todentamismenettelylld, nk. varmennuksella. Vaikka uutta todentamismenettelya ei
vield otettu kayttoon kertyi etatarkastusten myota kokemuksia siita milla tavoin sdaddsten
noudattamista voidaan varmentaa ilman fyysista kayntia toimijan luona.

8.2. Korjaavat toimenpiteet valvonnan kehittamiseksi

Toimenpide

Toimenpide

3.

Luomuvalvonnan sdahkdisen asiointi on omana projektinaan paattynyt, ja jatkuu vuodesta 2021
alkaen osana Touko asiointipalvelun yllapitoa. Kdyttoonoton alkaessa odotettavissa on, etta
tulee l6ytymaan virheita ja parannusehdotuksia, joita sitten tehdaan Toukon yllapitobudijetin
puitteissa. Luomuvalvonnan tarpeet on huomioitu Ruokaviraston SALLI-hankkeessa - Sdhkoisen
asioinnin kehittaminen elintarvikeketjussa. Taman toteutuessa jatkokehitys tapahtuu SALLI-
hankkeen aikataulun ja budjetin puitteissa.

Luomutarkastussovellus Luovan vuoden 2021 jatkokehittamisen keskidssa ovat lomakkeesta
syntyva yhteenveto seka lomakkeiden yleisen kadytettdavyyden ja selkeyden parantaminen. Li-
saksi tarkastuskertomuksen arkistoinnin tarve on vahvasti noussut ELY-keskuksilta. Myos El-

mosta haluttaisiin Luovaan uusia tietoa, etenkin eldintuotannon tarkastuksiin liittyen.

Epdvarmuutta kehittdmiseen tuo luomuvalvonnan kayttaman rekisterin ElImon version vaihto.
Version vaihdon aikana ei saada uutta kehitettya Elmon paassa sovellusten kdyttéon. Version-
vaihto on hidastanut myo6s jo olemassa olevaa sovelluskehitysta. Lisaksi valmistaudutaan sii-
hen, ettd uusi lainsdddanto saattaa aiheuttaa muutoksia jo olemassa oleviin Luovan lomakkei-
siin, mutta myo6s edellda mainittuun rekisteriin, jotka voivat ajaa tarkeydessaan Luovan tarpei-
den ohi.

4,

Luomutoimijoiden toiminnat monipuolistuvat ja monimutkaistuvat, mika edellyttaa tarkasta-
jilta laajempaa, syvempaa ja yksityiskohtaisempaa luomutuotantoehtojen osaamista ja sovelta-
mista. Perinteisen vuotuisen tarkastajakoulutuksen lisdksi oli suunniteltu toteuttavaksi Skype-
koulutuksia aiheista, jotka ovat osoittautuneet haastaviksi valvonnassa. Koronavirusepidemian
takia jouduttiin lyhyella varoituksella kehittdamaan, ohjeistamaan ja kouluttamaan etaviestinta-
valineilla toteutettavia tarkastuksia ja muihin kehittamistoimiin ei riittanyt voimavaroja.
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Luomuelintarvikevalvonta aloittaa kevaalla 2021 kuukausittaiset Teams-tapaamiset tarkasta-
jien kanssa. Tapaamisten tarkoituksena on lisatd vuorovaikutusta tarkastajien ja luomuelintar-
vikevalvonnan kanssa, jakaa tietoa ajankohtaisista asioista seka kuulla tarkastajien kysymyksia.
Tapaamiset ovat vapaaehtoisia, ja kasitellyt asiat viedaan Pikanttiin jaettavaksi kaikille.

5.

Monivuotinen toimenpide valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi on vuosina 2020 -2022 pe-
tosten ennaltaehkaisy. Painopisteen |ahtétilannetta ja kehitysta raportoidaan arvioinnilla
ABCD. Arviointi laajennettiin johdonmukaisesti myos kasvintuotantoon ja eldintuotantoon.
Kaikissa tarkastuksissa painopisteena oli dokumentoinnin kuvaus yrityksen/maatilan luomu-
suunnitelmassa. Tasta raportoidaan kappaleessa 2.2.

6.

Toimintatapana etatarkastus osoittautui kehittamiskelpoiseksi. Myds saatu palaute tarkasta-
jilta ja asiakkailta oli kannustavaa. Etatarkastuksen elementteja voidaan hyédyntdaa myds uu-
den EU-asetuksen mahdollistamassa tarkastustavassa, jossa vahdriskisten tilojen fyysisten tar-
kastusten valia voidaan pidentda jopa kahteen vuoteen.

7.

Vientiedellytysten tukeminen

Luomuelintarvikkeiden vienti on kasvanut ja joihinkin vastaanottajamaihin vaaditaan erakoh-
tainen vientisertifikaatti. Luomuviejan kannalta vientisertifikaattihakemuksen kasittely on ollut
tyolasta ja sen saaminen asiakkaan nakokulmasta liian hidasta. Ratkaisuna tdhan luomuval-
vonta on avannut toimijoille vientivalmiusohjelman. Luomuvalvonta jatkaa luomutuotteiden
viejille suunnattua liiketaloudellista palvelua, jolla mahdollistetaan erdan tuotantoprosessin tar-
kastaminen ennakkoon vientivalmiusohjelmassa. Taman etuna on, ettd luomuvieja saa nope-
ammin vientisertifikaatin eralle.

Vientisertifikaateista/ vientitodistuksista sdatamistad uudessa kansallisessa luomulaissa aiotaan
esittdd maa- ja metsatalousministeriolle.

Ketjuauditoinnista johdetut kehittamistoimet

Toimenpide

Toimenpide

8.

Luomuvalvonnan yhdenmukaisuuden varmistaminen

Vuodelle 2021 on suunniteltu toteutettavaksi toimenpiteitd, jotka liittyvat valvonnan toimenpi-
deohjeen arvioimiseen, valvonnan arviointi- ja ohjauskayntien tulosten parempaan hyddynta-
miseen, ELY-keskusten sisdisten menettelyiden yhdenmukaistamiseen ja luomutarkastussovel-
luksen kayttamiseen.

9.

Luomutuotannon valvonnan valtuutettujen tarkastajien valvonnan kehittaminen
Valtuutettujen luomutarkastajien valvonnan systemaattisuudessa on edelleen kehitettavaa.
Ruokavirastossa laaditaan ohjausdokumentti, jossa toimenpiteet valtuutetun tarkastajan val-
vomiseksi listataan ja kuvataan. Ohjausdokumenttia sovellettaisiin kaikessa sellaisessa elintar-
vikeketjun valvonnassa, jossa tehtavia siirretdan viranomaisketjun ulkopuolelle. Tulokset ra-
portoidaan elintarvikeketjun vuosiraportissa.
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