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1 ESIPUHE

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksella (EU) 2017/625 (nk. virallista valvon-

taa koskeva asetus) on annettu yleiset sadanndkset unionin ja jasenvaltioiden toimi-

valtaisten viranomaisten suorittamaa virallista valvontaa varten seuraavilla aloilla:

o elintarvikkeet ja elintarviketurvallisuus seka elintarvikkeiden laatu ja terveellisyys

e muuntogeenisten organismien tarkoituksellinen levittaminen ymparistoon elin-
tarvikkeiden ja rehujen tuotantoa varten

e rehut ja rehuturvallisuus

e eldinten terveys

e eldimista saatavat sivutuotteet ja niista johdetut tuotteet

e eldinten hyvinvointi

e suojatoimenpiteet kasvintuhoojien torjumiseksi

e kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista, kdyttda ja torjunta-aineiden kes-
tavaa kayttoa koskevat vaatimukset

e |uonnonmukainen tuotanto ja luonnonmukaisten tuotteiden merkinnat

e suojattujen alkuperanimitysten, suojattujen maantieteellisten merkintéjen ja ai-
tojen perinteisten tuotteiden kadytto ja merkinnat

Asetuksen mukaan kunkin jasenvaltion on laadittava kokonaisvaltainen monivuoti-
nen kansallinen valvontasuunnitelma, jolla varmistetaan valvonta-asetuksen ja EU:n
yleisen elintarvikeasetuksen (EY) N:o 178/2002 tehokas taytantéénpano.

Suomen elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma (VASU)
vahvistettiin ensimmaisen kerran vuonna 2007. Nykyista suunnitelmaa on tarkistettu
ja kehitetty sdanndllisesti vuosiraportoinnin yhteydessa esiin tulleiden valvonnan ke-
hittamistarpeiden ja toimenpide-ehdotusten, seka saatujen palautteiden ja kehitta-
misehdotusten perusteella. Nykyisen VASUn toimikausi vahvistettiin vuosille 2015-
2019. Johtuen mm. aluehallinnon mahdollista uudelleenjarjestamista koskevien paa-
tosten siirtymisesta seka vuoden 2019 alussa perustetun Ruokaviraston toiminnan
jarjestaytymisesta aiheutuneista muutoksista, Ruokavirasto on esittanyt nykyiselle
VASUIle jatkoaikaa — tavanomaiset paivitystarpeet huomioiden. Elintarvikeketjun
valvonnan koordinaatioryhma (EKVKR) hyvéaksyi Ruokaviraston esityksen nykyisen
VASUn jatkosta vuodelle 2020. Vuodesta 2021 eteenpadin on tavoitteena laatia koko-
naan uusi VASU. Tdssa vaiheessa asiakirjaan pohditaan myos rakenteellisesti suurem-
pia muutoksia.

Ruokavirasto vastaa elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitel-
man valmistelun koordinoinnista. Suunnitelma on hyvaksytty elintarvikeketjun val-
vonnan koordinaatioryhmassa, jossa ovat edustettuina kaikki elintarvikeketjun val-
vonnasta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.

VASU on jaettu kahteen osaan, joista ensimmaisessa osassa kuvataan elintarvikeval-

vontaketjun strategiset tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Eldinlaa-
kintdhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma (EHO) on ensimmaisen osan liitteena.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1566369036819&uri=CELEX:02002R0178-20180701

Toisesta osasta lI0ytyvat valvonnan kuvaukset. Elintarvikevalvontaohjelma on yhdis-
tetty VASUun, eika sitd julkaista erillisend asiakirjana.

Valvonta-asetuksen soveltamisalan lisaksi VASU liitteineen kattaa myds muun Ruoka-
viraston toimialaan kuuluvan valvonnan ja siihen liittyvan laboratoriotoiminnan kes-
kus-, alue- ja paikallishallinnon tasoilla. Kunnallisten eldinlaakaripalvelujen jarjestami-
nen on kuvattu EHOssa.

Pia Makela
Ylijohtaja
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2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Toimintaymparistoanalyysi

Elintarvikeketjun ja sen valvonnan toimintaymparistdé on voimakkaassa murroksessa.
Havaittavissa on merkittavia muutostekijoita, joilla on vaikutusta seka kuluttajiin etta
yrityksiin ja edelleen viranomaistoimintaan. Ndita muutostekijoita ovat mm. ilmas-
tonmuutos, politiikkamuutokset ja nopea teknologinen kehitys (Kuva 1.).

Kuva 1. Elintarvikeketjun valvonnan toimintaympdristén keskeisid muutostekijéitd (MMM:n hallinnon-
alan toimintaympdristéanalyysi 2017; Ruokaviraston pdivitys 09/2019).

Toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten ja aikaisempien valvontatulosten ana-
lyysien perusteella viranomaistoiminnan osalta on huomiota kiinnitettava erityisesti:
e kriisivalmiuteen ja petosten torjuntaan,
¢ nk. monialatapausten valvonnallisesti tehokkaaseen hoitamiseen,
e uudenlaisten tuotantomuotojen ja -tapojen nopeaan kehitykseen ja kdyttoonot-
toon, seka niiden mahdollisiin riskeihin ja edelleen uusiin osaamisvaatimuksiin,
e riskinhallinnan uusiin haasteisiin toimintakentdan muuttuessa (esim. etamyynti, yli-
kansalliset toimijat, ketjuyritykset),
e asiantuntijuuteen ja asiantuntijana viestimiseen nk. kokemusasiantuntijuuden voi-
mistuessa.

Lainsadadannon muutokset

Lainsdadantomuutoksista merkittdvin on EU:n valvonta-asetuksen muutos (EU
2017/625), jonka soveltaminen alkaa paaosin joulukuussa 2019. Valvonta-asetuksen
muutoksessa huomionarvoista on soveltamisalan laajentuminen (mm. kasvintervey-
den valvonta) seka se, etta petosten torjuntaan liittyva yhteistyo ja toimenpiteet on
nyt aiempaa vahvemmin huomioitu. Kaikki elintarvikevalvontaketjun tehtavaalueet
ovat Suomessa olleet koottuna VASUun alusta asti, joten talta osin soveltamisalan
muutos ei teetd Suomelle merkittavaa lisatyota.
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Muita merkittavia toimintaymparistoon vaikuttavia lainsaadantomuutoksia ovat
mm.:

e EU-luomulainsaadannon uudistus

e Kansallisen elintarvikelain muutos ja kokonaisuudistus
e Eldinten hyvinvointilain muutos,

e Eldinten terveyssaanndstdén muutos

e Tuontivalvontalain muutos

e EU:n eldinladkeasetuksen muutos

e Siemenlain muutos

e Uusi EU:n kasvinterveysasetus

e EU:n lannoiteasetusten muutos

Kansalliset valvontajarjestelmat

Kansallisiin valvontajarjestelmiin liittyen Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019.
Ruokavirasto yhdistyi kolmesta virastosta: Elintarviketurvallisuusvirasto Evirasta,
Maaseutuvirasto Mavista sekd osasta Maanmittauslaitoksen Tietotekniikan palvelu-
keskus Mitpaa. Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd maakuntauudistuksen
kaatumisen myota (Sipilan hallituksen eroaminen 8.3.2019) myds muut uudistukseen
liittyvat lakimuutokset kaatuivat. Maakuntauudistuksessa 18 maakunnan hoidetta-
vaksi olisi siirtynyt mm. sosiaali- ja terveydenhuollon, ymparistoterveydenhuollon,
pelastustoimen, alkoholivalvonnan, alueiden kdytdn suunnittelun ja tietyilta osin lii-
kenne-, ymparisto- ja luonnonvaratehtavat. Elintarvikelain kokonaisuudistus, eldin-
suojelulain uudistus seka terveydensuojeluvalvonnan vuosimaksu kaatuivat niin
ikaan nk. MAKU Il lakipaketin kaatumisen yhteydessa. Maakuntauudistuksen jatko
odottaa Rinteen hallituksen linjauksia.

3 STRATEGISET PAAMAARAT JA TOIMENPITEET

3.1 Hallinnonalan strategiset paamaarat

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan strategiaa vuoteen 2030 hyédynne-

tdaan myos elintarvikeketjun valvonnan tulosohjauksessa ja johtamisessa. MMM:n

strategiassa hallinnonalan keskeiset tavoitteet ovat:

e Vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukyky paranee

e Uudistuva ja kestava luonnonvaratalous lisda hyvinvointia ja korvaa uusiutumat-
tomien raaka-aineiden ja energian kayttoa

e Monipuolinen yritystoiminta ja menestyva maaseutu, monipaikkaisuus ja verkos-
tot vahvistavat yhteiskuntaa

e Luotettavat ja laajakayttoiset paikka-, kiinteisto- ja huoneistotiedot mahdollista-
vat uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

Kaikkien ndiden tavoitteiden voidaan osaltaan katsoa koskevan myos elintarvike-
ketjun valvonnan toimintaa.
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https://mmm.fi/documents/1410837/1708297/Maa-+ja+mets%C3%A4talousministeri%C3%B6n+strategia+2030/843e2b79-b4d8-c228-3ce1-a461fc482944/Maa-+ja+mets%C3%A4talousministeri%C3%B6n+strategia+2030.pdf

3.2 Elintarvikeketjun valvonnan strategiset paamaarat

Ruokaviraston alustavat strategiset vaikuttavuuspaamaarat ovat:
e Kotimainen ruoantuotanto ja maaseutu ovat elinvoimaisia

e Ruoka on turvallista ja terveellista

e Eldimet ja kasvit ovat terveita ja hyvinvoivia

Nadiden vaikuttavuuspaamaadrien saavuttamiseksi Ruokavirasto tekee tiivista yhteis-
tyota muiden elintarvikeketjun viranomaisten, sidosryhmien ja asiakkaiden kanssa.
Paamaarien on Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa yhteisesti kat-
sottu koskevan kaikkien elintarvikeketjun viranomaisten toimintaa. Alustavat vai-
kuttavuuspaamaarat voivat viela tarkentua Ruokaviraston strategiatyon edistyessa;
mahdollisista muutoksista seka asetettavista paamaarien vaikuttavuusindikaatto-
reista keskustellaan Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmassa ja niista vies-
titadan muille viranomaisille.

Muilta viranomaisilta edellytettavat toimenpiteet strategisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi on esitetty kappaleessa 3.3 seka erityisten painopisteiden osalta liitteissa
1-3. Vuosittaisten erityisten painopisteiden tarkempi kuvaus valmistuu tarkastus-
vuotta edeltdavana syksyna. Kuvaukset julkaistaan Pikantissa.

Em. kaikkia elintarvikeketjun valvontaviranomaisia (kunnat, Aluehallintovirastot, Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Tulli, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto Valvira, Puolustusvoimat, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes seka Ruo-
kavirasto) koskevien strategisten paamaarien lisaksi ko. viranomaisilla voi olla omia
strategisia tavoitteita ja toimenpidesuunnitelmia. Lisdtietoja ndista tavoitteista ja toi-
menpiteistd on loydettavissa ko. viranomaisten internet-sivuilta (ks. kpl 6).

3.3 Toimenpiteet strategisten paamaarien saavuttamiseksi

Yleiset periaatteet ja tavoitteet

Elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta toimijat
noudattavat lainsadadannon vaatimuksia kaikilla VASUssa kuvatuilla sektoreilla. Val-
vontaa toteutetaan myds kaupan hyvien kdytantdjen varmistamiseksi ja kuluttajien
etujen suojaamiseksi. Hyvin toimiva viranomaisvalvonta auttaa toimijoita toimi-
maan oikein ja vahvistaa niiden kilpailukykya.

Viranomaisvalvontaa ohjaavat lainsadadanto (yleislainsdadanto ja sektorikohtaiset
saadokset) seka erityiset kansalliset tavoitteet ja painopisteet. Viranomaisvalvontaa
on toteutettava kaikkien toimijoiden osalta sdanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopi-
valla tiheydella tavoitellun vaikutuksen aikaansaamiseksi. Elintarvikeketjun valvonta
on suunnitelmallista ja perustuu jatkuvaan riskien arviointiin. Valvontaa suunnataan
niihin kohteisiin, joissa sille on eniten tarvetta. Valituksiin tai epailyihin liittyva val-
vonta on kuitenkin yleensa priorisoitava ja tehtava kiireellisesti. Lisatietoja elintarvi-
keketjun viranomaisvalvonnan yleisistad toimintaperiaatteista on esitetty VASUn
osassa Il (kpl 8).
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Viranomaisvalvonnalla tarkoitetaan tarkastustoiminnan lisaksi myds muita lainsaa-
dannon noudattamiseen tahtdavia valvontaviranomaisen toimenpiteita, esimerkiksi
neuvontaa, terveyshaittojen ennaltaehkaisya ja ndytteenottoa. Yhteistyo ja avoin
vuoropuhelu toimijoiden ja eri viranomaisten valilla edistaa valvonnan vaikuttavuutta
merkittavasti.

Suunnitelmallisen valvonnan perustan muodostavat sektorikohtaiset valvontasuunni-
telmat (VASU osa Il, kpl 9-11), joissa on huomioitu mm. lainsdddannon asettamat mi-
nimivaatimukset tarkastustiheyksille ja/tai sdannéllisen valvonnan riskiperusteisuus.
Elintarvikeketjun riskit vaihtelevat tavallisesti sektoreittain yritysten toiminnan luon-
teen, laajuuden ja laadun mukaan. Ruokavirasto on laatinut ohjeita riskiperusteisuu-
den huomioimiseksi viranomaisvalvonnassa (VASU osa Il, kpl 9-11).

Aikaisempien valvontatulosten perusteella maaritetyt valvonnan painopisteet
Yleisten periaatteiden ja tavoitteiden lisaksi viranomaisvalvonnalle on asetettu jatku-
van kehittamisen -periaatteen mukaisesti erityisia painopisteita aikaisempien valvon-
tatulosten perusteella. Vuoden 2018 valvontatulosten perusteella Elintarvikeketjun
valvonnan koordinaatioryhma nimesi valvonnan erityisiksi kehittamiskohteiksi seu-
raavat asiat:

o Tietojarjestelmat tulee saattaa kuntoon digitalisaation mahdollisimman te-
hokkaaksi hyddyntamiseksi (mm. sahkoinen asiointi, nettikaupan valvonta,
tekoaly). Tietojarjestelmien kehittaminen edistdd myos tiedolla johtamista,
mahdollisuuksien mukaan my®ds yritysten aineistoja hyédyntaen.

e Valvonnan toimeenpanoa tulee tehostaa (valvontasuunnitelmien toteutumis-
asteen parantaminen). Tama edistaa elintarvikeketjun valvonnan valtakunnal-
lista yhtenevaisyytta.

e Kriisivalmiuden ylldpitoa ja rikollisen toiminnan torjumista tulee kehittaa
edelleen.

Nama ja muut aikaisempien vuosien valvontatulosten perusteella maaritetyt viran-
omaisvalvonnan painopisteet toimenpiteineen on esitetty sektoreittain liitteissa 1-3.

Elintarvikeketjun viranomaisten tulee ottaa omia valvontasuunnitelmiaan laaties-
saan huomioon valvonnan yleiset periaatteet ja tavoitteet seka erityisesti asetetut
kehittamiskohteet ja painopisteet.

4 ELINTARVIKEVALVONTAKETJUN JOHTAMISJARJESTELMA

4.1 Elintarvikeketjun valvonnan suunnittelu

4.1.1 VYleiset periaatteet
Valtion monivuotisen toiminta- ja taloussuunnittelun lahtékohtana on varmistaa hal-
lituksen valtion taloutta ja toimintapolitiikkaa koskevien linjauksien huomioon otta-
minen kunkin ministerion toimialalla. Toiminta- ja taloussuunnittelussa huomioidaan
asetettujen tavoitteiden lisdksi toteutumatiedot ja niista tehdyt analyysit seka maa-
raajoin tehdyt arvioinnit toteutuneesta kehityksesta.
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https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/elintarviketurvallisuuden-varmistaminen/arviointi-ja-raportit/vasu-raportit/2018/
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/elintarviketurvallisuuden-varmistaminen/arviointi-ja-raportit/vasu-raportit/2018/

Ministeriot ja keskusvirastot suunnittelevat ja arvioivat toimialansa toiminnan vaikut-
tavuutta ja toiminnallista tuloksellisuutta usean vuoden aikavalilld. Toiminnan ja ta-
louden suunnittelu tarjoaa pohjan valtiontalouden kehysten ja valtion vuotuisen ta-
lousarvion laadinnalle.

Elintarvikeketjun valvontaa suunniteltaessa otetaan huomioon mm. toimialan strate-
giat, valtion talousarvio sekd MMM:n ja Ruokaviraston valinen tulossopimus (Liite 4.).
Tama tulossopimus laaditaan vuosittain ja sen toteutumisesta ja toiminnan vaikutta-
vuudesta raportoidaan sadanndllisesti (Liite 5.). Ndiden lisaksi elintarvikeketjun val-
vontaa suunniteltaessa otetaan huomioon mm. lainsdadannoén vaatimukset seka ai-
kaisempien vuosien valvontatulosten perusteella tehdyt johtopaatokset (ks. kpl 3.2).

Ruokavirasto laatii muita viranomaisia kuullen koko elintarvikevalvontaketjua koske-
van monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman (VASU). VASUssa maaritelldan
elintarviketurvallisuutta, eldinten terveytta ja hyvinvointia seka kasvintuotannon
edellytyksia ja kasvinterveytta koskevat strategiset tavoitteet seka keskeiset toimen-
piteet, joilla tavoitteet saavutetaan. VASUn toteutumisesta raportoidaan komissiolle
vuosittain kesakuun loppuun mennessa (ks. kpl 8.3.3).

4.1.2 Aluehallintoviranomaisten ohjaus
Aluehallintovirastojen strategisesta tulosohjauksesta vastaa Valtiovarainministerio.
Tulossopimus on valmisteltu yhteistydssa ohjaavien tahojen ja aluehallintovirastojen
kesken.

ELY-keskusten strategisesta tulosohjauksesta vastaa Tyo- ja elinkeinoministerio.
Naissa tulossopimuksissa huomioidaan my6s Ruokaviraston ohjaamat tehtavat.

4.1.3 Kunnallisten viranomaisten ohjaus
Elintarvikevalvonta, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seka eldinlaakaripal-
veluiden jarjestaminen hoidetaan kunnissa osana ymparistoterveydenhuoltoa. Kun-
nat ovat muodostaneet yksindan, kuntayhtymin tai muunlaisin sopimusjarjestelyin
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita. Valvontayksikdita on yhteensa 62
kpl (2019). Kunnan jarjestamadn ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat elintarvike-,
terveydensuojelu- ja tupakkalakien mukainen valvonta seka eldinlaakintahuollon jar-
jestaminen.

Kasvintuotannon valvonnassa hukkakauran osalta kunnan maaseutuviranomaiset ja
niistd muodostuneet yhteistoimialueet hoitavat hukkakaurarekisteria, tekevat tai
teettdvat torjuntasuunnitelmia tiloille ja tekevat hukkakaurantorjuntaan liittyvia paa-
toksia. Ruokavirasto ohjaa ja kouluttaa kunnan maaseutuviranomaisia seka tekee au-
ditointikaynteja.

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma

Ruokavirasto ja Valvira laativat ymparistoterveydenhuollon yhteisten valtakunnalli-

sen valvontaohjelman, jonka tarkoituksena on sovittaa yhteen eri keskusvirastoista

paikallis- ja aluehallintoviranomaisille annettavaa ohjausta. Valvontaohjelmaa paivi-
tetdan vuosittain.
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https://www.valvira.fi/documents/14444/261236/Ymparistoterveydenhuollon_valvontaohjelma_2020_2024.pdf/6e1b09c4-c935-6482-059a-035ac95aaa22?t=1568015396747
https://www.valvira.fi/documents/14444/261236/Ymparistoterveydenhuollon_valvontaohjelma_2020_2024.pdf/6e1b09c4-c935-6482-059a-035ac95aaa22?t=1568015396747

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman sisaltamat
ymparistoterveydenhuollon lakien edellyttdmat toimialakohtaiset valtakunnalliset
valvontaohjelmat ovat:

e elintarvikevalvontaohjelma (elintarvikevalvontaohjelma sisaltyy VASUn osaan
| (toimenpiteet) ja osaan Il elintarvikevalvonnan kuvaukset, yhteisessa valvon-
taohjelmassa on linkki VASUun);

e tupakkalain valvontaohjelma;

e terveydensuojelun valvontaohjelma;

e ohjelma eldinladkintahuollosta (EHO, sisdltyy VASUn osaan ).

Ympdristoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa sovi-
taan yhteisista teemoista ohjelmakaudelle. Ymparistoterveydenhuollon valvontavi-
ranomaiset laativat valvontaohjelman pohjalta yhden koko ymparistéterveydenhuol-
lon kattavan valvontasuunnitelman omalle toiminnalleen.

4.2 Elintarvikevalvontaketjun ydinprosessit ja niiden alaprosessit

Elintarvikeketjun valvonnan suunnittelu ja ohjaus tapahtuu vaikuttavuusprosesseissa
(Kuvat 1.-3.).

Kuva 1. Elintarviketurvallisuuden vaikuttavuusprosessit.
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Kuva 2. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin vaikuttavuusprosessit.

Kuva 3. Kasvinterveyden edellytysten ja kasvinterveyden vaikuttavuusprosessit.
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4.3 Valvontajarjestelman tehokkuuden ja vaikuttavuuden varmistaminen

4.3.1 Johtaminen
Elintarvikeketjun valvonnan tavoitteiden ja vaatimusten saavuttamista seka valvon-
nan vaikuttavuutta seurataan myohemmin vahvistettavilla vaikuttavuusindikaatto-
reilla sekda VASU-raportoinnilla. VASU-raporttia varten Ruokavirasto kokoaa tietoja eri
toimintasektoreilta, viranomaisilta ja asiakkailta seka osaltaan analysoi ja arvioi tie-
toja kansallisella tasolla. Taman pohjalta Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatio-
ryhma tekee johtopdatokset viranomaisvalvonnan onnistumisesta ja tarvittavista kor-
jaustarpeista. Kunkin viranomaisen toiminnan vaikuttavuus ja toimintajarjestelman
tehokkuus varmistetaan lisaksi sisdisilla auditoinneilla (8.5.2) ja korjaavien toimenpi-
teiden seurannalla (8.4). Elintarvikeketjun valvonnan auditoinneilla varmistetaan val-
vonnan vaatimuksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja sopivuutta.

Seurantajarjestelma seka menettelyt korjaavien toimenpiteiden suorittamiseksi on
Ruokaviraston osalta kuvattu sen kasikirjassa ja ohjeissa. Muiden viranomaisten
osalta menettelyt on kuvattu niiden omissa toimintajarjestelmissa. Valvonnan tehok-
kuutta seurataan tulossopimusten mittareilla ja toiminnan onnistumista kuvataan
sektorikohtaisissa arviointiraporteissa. Valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi

Euroopan komission padosasto DG SANTE suorittaa jasenvaltioissa elintarvikeketjun
valvontaa koskevia yleistarkastuksia ja erityistarkastuksia. Tarkastusten tarkoituksena
on arvioida, vastaako valvonta yhteis6lainsaadanndn vaatimuksia ja toteutetaanko se
elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman mukaisesti. DG
SANTE suoritti Suomessa yleistarkastuksen viimeksi vuonna 2009 ja tdman jalkeen
seurantatarkastukset kolmen vuoden vilein (2012, 2015 ja 2018). Komission yleistar-
kastuksessa esiin tulleet huomiot ja suositukset ja niiden johdosta tehtavat kehitta-
mis- ja muut toimenpiteet otetaan huomioon elintarvikeketjun valvonnan sektori-
kohtaisissa suunnitelmissa ja painopisteissd, ja niiden toteuttamisesta huolehditaan
DG SANTE:n kanssa sovitussa aikataulussa.

Valvonnan vaikuttavuuden parantamiseen tahtaa myos EU:n jasenmaiden johtajien
(Heads of Food Safety Agencies) yhteinen benchmarking-tyo.

4.3.2 Indikaattorit ja mittarit

Valtion tilinpaatoéksen elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuuden tunnusluvut
Koko toimialan vaikuttavuutta seurataan valtion talousarvioon sisaltyvien vaikutta-
vuusmittareiden avulla virastojen tilinpaatosten yhteydessa. Valtioneuvosto raportoi
tuloksellisuuden kehityksesta eduskunnalle valtion tilinpaatéskertomuksessa. Ruoka-
viraston toimialan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarit on kuvattu taulukossa 1.
Naista erityisesti elintarvikeketjun valvontaa kuvaavia ovat:

e Vaarallisia tai helposti leviavia eldintauteja (kpl)

e Vaarallisia kasvintuhoajia (uusia pysyvasti) (kpl)

e Raportoidut elintarvikevilitteiset ruokamyrkytysepidemiat (kpl) (maara ja epi-

demioissa sairastuneiden maara)
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e Salmonellan esiintyvyys (%) (elintarviketuotantoeldimissa ja elintarvikkeissa ja
elintarviketuotantoeldinten rehuissa)

e OlVA-tarkastuksissa parhaimmat tulokset saavuttaneet kohteet (%)

e Vaatimukset tayttdvien valvontakohteiden osuus (%) (maatalouden tuotanto-
panokset (siemenet, lannoitevalmisteet, kasvinsuojeluaineet ja rehut), luon-
nonmukainen elintarvikeketju, otantaan perustuva eldinsuojeluvalvonta)

Taulukko 1. Ruokaviraston toimialan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden kehitystd kuvaavat
avainmittarit ja tunnusluvut.

Elintarvikeketjun vaikuttavuusindikaattorit

Elintarvikeketjun vaikuttavuusindikaattorit asetetaan Ruokaviraston strategiatyon
edistyessa. Vaikuttavuusindikaattoreista keskustellaan Elintarvikeketjun valvonnan
koordinaatioryhmadssa ja niista viestitdaan muille viranomaisille (ks. kpl 3.2).

Prosessien tunnusluvut
Prosessien (ks. kpl 4.2) tunnusluvut pyritdadan maarittdmaan uuteen VASUun vuodesta
2021 eteenpain.

Viranomaisten tulossopimusten mittarit
Ruokaviraston tulossopimuksen mittarit
e ks. "Valtion tilinpaatoksen elintarvikeketjun valvonnan vaikuttavuuden tun-
nusluvut”
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AVlen tulossopimuksen mittarit elintarviketurvallisuusketjun laadun ja turvallisuuden
osalta
e Madritetdan valtiovarainministerion johdolla vuoden 2019 loppuun mennessa

ELY-keskusten strategisen tulossopimuksen mittarit
e S3adosten vaatimukset tayttavien elintarvikeketjun toimijoiden osuus (%)
e Elintarvikkeiden turvallisuuteen ja laatuun liittyvien valvontasuunnitelmien
toteutumisaste (%)

Muut viranomaisten mittarit

Kullakin toimivaltaisella viranomaisella olisi suositeltavaa olla omaa toimintaansa ku-
vaavia mittareita tai indikaattoreita, joiden avulla voidaan osoittaa valvonnan toteu-

tumista ja vaikuttavuutta valvonta-asetuksen mukaisesti. Ndita mittareita ja indikaat-
toreita voi olla sisallytettyna esimerkiksi laatujarjestelmiin.

4.3.3 Elintarvikeketjun valvonnan auditoinnit
Auditointien tavoitteena on valvonnan parantaminen. Auditoinneilla arvioidaan val-
vonnan vaatimuksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja sopivuutta.

Ruokavirasto jarjestaa valvonta-asetuksen edellyttaman elintarvikeketjun valvonnan
auditoinnin. Auditointi kattaa koko elintarvikeketjun virallisen valvonnan eli keskusvi-
ranomaisen, alueellisen ja paikallisen viranomaisen, Tullin, puolustusvoimien seka
niiden tahojen valvonnan auditoinnin, joille valvontavastuu on siirretty.

Auditointijarjestelmaa uudistetaan parhaillaan. Auditoinnit tullaan toteuttamaan mo-
nivuotisen riskiperusteisen auditointiohjelman mukaisesti vuoden 2021 alusta lah-
tien.

4.3.4 Osaamisen johtaminen
Koko elintarvikevalvontaketjun yhteinen osaamisen johtaminen pohjautuu valvonta-
asetuksen tavoitteisiin patevasta henkilostosta, joka saa tehtaviinsa sdaannollista lisa-
koulutusta ja pysyy ndin tehtdviensa tasalla. Suomessa nama tavoitteet ovat yhtene-
vat virkamiesten yleisten patevyysvaatimusten ja julkisten organisaatioiden henkilds-
tolinjausten kanssa.

Koulutusjdirjestelyt, tavoitteet ja séécinnéllisyys

Ruokavirasto on elintarvikevalvontaketjun keskeinen kouluttajataho erityisesti sub-
stanssiosaamisen taydennyskoulutuksessa. Se jarjestaa tyypillisesti noin 80 - 100 kou-
lutustilaisuutta vuosittain, ja ndihin koulutuksiin osallistuu noin 1 500 — 2 000 henki-
16a. Koulutukset suunnitellaan tavallisesti vuodeksi kerrallaan. Ruokaviraston tavoit-
teena on edelleen lisata koulutusten suunnitelmallisuutta ja asiakaslahtoisyytta, kei-
noina tdhan on mm. siirtyminen monivuotiseen koulutussuunnitelmaan. Lisaksi vi-
ranomaisten toimesta on yha enenevassa maarin otettu kayttéon videoyhteyksin to-
teutettuja, videotallennettuja koulutustilaisuuksia seka aloitettu erilaisten verkko-
koulutusvalineiden hyédyntaminen.
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Muut keskusvirastot (Tulli, Valvira, Tukes, Puolustusvoimat) jarjestavat koulutusta
omalle henkilostolleen. Myos keskusvirastot jarjestavat yhteista koulutusta, mm. ym-
paristoterveydenhuollon osalta. Aluehallintovirastojen koulutus alueensa paikallisvi-
ranomaisille on merkittava osa elintarviketurvallisuuden koulutusta. Lisaksi kunnalli-
set valvontayksikot jarjestavat toimijoille tarkoitettuja koulutustilaisuuksia tarpeiden
ja resurssien mukaisesti.

Koko ketjun viranomaiset osallistuvat aktiivisesti myds EU:n jarjestamaan koulutuk-
seen Better Training For Safer Food -koulutusohjelmissa. Periaatteena on, etta koulu-
tuksiin osallistuneet huolehtivat osaltaan tiedon levittamisesta toimimalla esimer-
kiksi kouluttajina kansallisissa koulutuksissa.

Koulutustarpeiden mddrittely

Koko elintarvikevalvontaketjussa koulutusten maara on suhteellisen vakio, seka osal-
listujien etta kouluttajatahojen resurssit huomioiden. Koulutusten laatuun kiinnite-
tdan jatkuvasti huomiota, mm. palautetta aktiivisesti seuraamalla.

Koulutussisaltoihin vaikuttavat kerdtyn palautteen lisaksi lainsdadannon muutokset
seka auditointien ja valvonnan tulokset.

Koulutuksen seuranta ja vaikuttavuuden arviointi

Kukin viranomainen jarjestaa koulutusten seurannan itsendisesti. Ruokaviraston kou-
lutusten osalta kaytdssa on tietojarjestelma Koulutuspalvelu/Boost, jossa hallinnoi-
daan koulutuksiin ilmoittautumista, koulutusmateriaalien jakoa ja palautteen anta-
mista (koulutuksen vaikuttavuus).

4.3.5 Tiedonhallinta ja tiedolla johtaminen
Ruokavirasto on edelleen kehittamassa tiedonkeruuta elintarvikeketjun valvonnan
tuloksista. Tiedolla johtaminen -ideologian mukaisesti valvonta- ja tutkimustulosten
vuosittaista kayttda ja analyysia edistetdaan ja parannetaan kaikkien elintarvikeketjun
valvontaviranomaisten toimesta valvonnan suunnittelussa ja johdossa.

Tiedonhallinta ja tietojdrjestelmdt

Elintarvikevalvontaketjun tieto- ja tietojarjestelmakokonaisuutta kuvataan ja kehite-
taan kansallisten julkishallinnon arkkitehtuuriperiaatteiden mukaisesti. Kokonaisuu-
teen sisaltyy arkisto-, henkilosto- ja taloushallinnon jarjestelmien lisdksi tietoja mm.
® prosesseista;

e valvontaviranomaisista ja laboratorioista;

e valvonnan sisallosta ja tuloksista;

e nadytteenotosta ja tutkimustuloksista;

e toiminnanharjoittajista ja ndiden omavalvonnasta;

o tieteellisestd tutkimuksesta ja riskinarvioinnista; seka

e toiminnanharjoittajien ja viranomaisten sahkoisesta asioinnista.

Elintarvikevalvontaketjun viranomaisten tuottaman tiedon hallintaa koordinoi ja tie-
tojarjestelmia yllapitaa paasaantoisesti Ruokavirasto. Substanssitietojarjestelmia on
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toteutettu kullekin sektorille ja niitd kehitetdaan strategisten painopisteiden mukai-
sesti. VASUn osassa Il on kunkin prosessin kuvauksen yhteydessd tietoa rekistereista
ja jarjestelmistd, joita ao. prosessissa kaytetdan. Ruokavirasto myos yllapitaa rekiste-
rid elintarvikelain, rehulain, lannoitevalmistelain, eldintautilain ja terveydensuojelu-
lain nojalla hyvaksytyista viranomais- ja omavalvontalaboratorioista seka tietoja elin-
tarvikevalvontaketjun viranomaisista.

Valvontaketjun sahkoisia viestintavalineita ovat eri viranomaisten internet-sivut seka
sosiaalisen median tilit. Ruokavirasto yllapitaa lisaksi viranomaisekstranet Pikanttia
ruokaketjun viranomaisten tiedonvaihtoon.

Substanssitietojarjestelmia rakennetaan ja kehitetdaan aktiivisesti. VASUn osassa Il on
kunkin prosessin kuvauksen yhteydessa tietoja rekistereista ja jarjestelmista, joita ao.
prosessissa kaytetdaan.

4.3.6 Asiakkuuksien hallinta ja asiakaspalaute
Toimialan vaikuttavuus saavutetaan yhteistydssa asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa.
Kukin valvontaketjun viranomainen vastaanottaa palautetta asiakkailta ja kasittelee
niita organisaationsa toimintamallien mukaisesti. Asiakkailta tullutta palautetta ja
valvontaketjun korjaavia toimenpiteita kasitelldan tarvittaessa muiden valvontaviran-
omaisten kanssa tai Elintarvikevalvontaketjun koordinaatioryhmassa.
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5 ELINTARVIKEVALVONTAKETJUN RESURSSIT

Valvonnan aineellisten resurssien (riittavat tilat, valineet ja laitteet) varmistaminen
on jokaisen toimivaltaisen viranomaisen vastuulla. Aineellisten resurssien riittavyy-
den arviointi tapahtuu vuosittain auditoinneilla ja kunkin viranomaisen johdon kat-
selmuksessa. Elintarvikeketjun valvontaan ja laboratoriotoimintaan on kaytettavissa
vuosittain noin 1 200 htv (taulukko 2).

Jokaisen viranomaistahon vastuulla on henkil6ston tyojarjestelyihin ja osaamisen var-
mistamiseen liittyvat asiat. Keskus- ja aluehallinnossa henkildstoresurssit (htv-kehyk-
set) annetaan koko valtion budjettivalmistelun yhteydessa, paikallistasolla kuntien
oman valmistelun yhteydessa.

Huolimatta resurssien vahenemisesta pidemmalla aikavalilld (2013-2018), viran-
omaisten toimintatapojen jatkuva kehittaminen on mahdollistanut viranomaisval-
vonnan riittdvan toteutumisen lahestulkoon kaikilla valvontasektoreilla. Esimerkkeja
toimintatavoista ovat mm. viranomaisvalvonnan riskiperusteisuuden jatkuva edista-
minen, valmentavan roolin omaksuminen, uudet valvonnalliset keinot seka digitali-
saation edistaminen. Toimintatapojen edelleen kehittaminen on kuitenkin keskeista
my0s tulevaisuudessa, toiminnan jatkuvan parantamisen filosofian mukaisesti.

Uuden hallituksen linjaukset ratkaisevat maakuntauudistuksen toteutumisen. On
mahdollista, etta paikallishallinto keskitetaan maakuntiin. Tama keskittaisi ymparis-
toterveydenhuollon valvontaa yha suurempiin yksikéihin yhden johtajan alaisuuteen,
mika tehostaisi resurssien kayttoa. Myos erikoistumisen mahdollisuudet parantuisi-
vat entisestaan.

Henkiloston maaran riittavyytta ja osaamista seurataan vuosiraportoinnissa, audi-

toinneilla seka ohjaus- ja arviointikdaynneilld. Resurssikeskustelua kdydaan vuotuisissa
tulossopimusneuvotteluissa kaikilla hallinnon tasoilla.
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Taulukko 2. Elintarvikeketjun valvonnan resurssit toimintakokonaisuuksittain (arvio kédytettdvissé olevista resursseista; mukaan lukien VASUun sisdltyvd elintarvikeketjun ulko-
puolinen valvonta, kuten metsdnviljelyaineisto, luonnonvaraiset ja harraste-eldimet).

Viranomainen ja toimintakokonaisuus Tutkimus ja Laboratorio Valvonta Arvio
riskinarviointi taloudellisista

resursseista
(1 htv = 70 000 €)

Ministeriot

MMM 0,0 0,0 53,0

STM 0,0 0,0 2,0

Ministeriét yhteensd 0,0 0,0 55,0 3850000

Ruokavirasto

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 5,0 47,0 70,0

Eldinten terveys ja hyvinvointi 8,0 131,0 56,0

Elintarviketurvallisuus 16,0 107,0 213,0

Ruokavirasto 29,0 285,0 339,0 45 710 000

yhteensd

ELY-keskukset

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 18,2

Eldinten terveys ja hyvinvointi 0,0 0,0 7,5

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 26,0

ELY-keskukset yhteensd 0,0 0,0 51,7 3619 000

AVit

Eldinten terveys ja hyvinvointi 0,0 0,0 44,0

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 19,0

AVIt yhteensd 0,0 0,0 63,0 4410 000

Kunnat

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 7,0

Eldinten terveys ja hyvinvointi 0,0 0,0 61,4

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 260,0

Kunnat yhteensd 0,0 0,0 328,4 22 988 000

Tulli

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 2,0

Eldinten terveys ja hyvinvointi 0,0 0,0 0,0

Elintarviketurvallisuus 0,0 30,0 0,0

Tulli yhteensd 0,0 30,0 2,0 2 240 000
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Viranomainen ja toimintakokonaisuus Tutkimus ja Laboratorio Valvonta Arvio
riskinarviointi taloudellisista

resursseista
(1 htv = 70 000 €)

Valvira

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 0,0

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 1,6

Valvira yhteensd 0,0 0,0 1,6 112 000

Tukes(*)

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 0,0 0

Puolustusvoimat

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 2,0 140 000

Ahvenanmaa

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 1,0

Eldinten terveys ja hyvinvointi 0,0 0,0 0,2

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 5,4

Ahvenanmaa yhteensd 0,0 0,0 56 392 000

Muut viranomaistehtdivid tekevdt tahot (mm. valtuutetut tarkastajat)

Kasvinterveyden edellytykset ja kasvinterveys 0,0 0,0 9,2

Eldinten terveys ja hyvinvointi 0,0 0,0 0,0

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 14,8

Valtuutetut tarkastajat yhteensd 0,0 0,0 24,0 1680 000

Ulkopuoliset asiantuntijat

Elintarviketurvallisuus 0,0 0,0 0,0 0

Elintarvikeketjun valvonta yhteensd

Kasvintuotuotannon edellytykset ja kasvinterveys 5,0 47,0 106,4

Eldinten terveys 8,0 131,0 169,1

Elintarviketurvallisuus 16,0 137,0 541,8

Tehtdvdalue yhteensd 29,0 315,0 872,3

YHTEENSA 1216,3 85 141 000

*) Tukesin kasvinterveyden edellytyksiin ja kasvinterveyteen liittyvit tehtdvdt siirtyneet Ruokavirastolle 1.1.2019.
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LITTEET

Liite 1. Kasvintuotannon edellytysten ja kasvinterveyden toimenpiteet 2019 — 2021

Kasvintuotannon edel-

Toimenpiteet

Viranomaiset, joita toimenpide koskee, merkitty rastilla (X)

lytysten ja kasvinter- 2019 2020 2021 AVI ELY- Kunta Tulli Valvira | Tukes Puolus- | Ruoka-
veyden prosessi keskus tusvoi- | virasto
mat
Kylvésiementen sertifi- Valvontaa kohdistetaan sisamarkki- Valvontaa kohdistetaan kylvésiemen- | Valvontaa kohdistetaan siemenperu- X X
ointi, lajiketutkimusteh- | noilta tuleviin kylvésiemeneriin seoseriin, erityisesti riistasiemenseok- | nan vahittdismyyntiin ja kuluttajille
tavat ja siemenkauppa siin ja siemenperunan vahittdismyyn- markkinoitaviin vihanneskasvien sie-
tiin meniin
Luomusiemen valvonta ja tiedotus Uuden siemenkauppalain toimeen- Etamyynnin valvonnan toimeenpano X X
pano ja tiedotus ja tiedotus
Ely-keskusten teemoittamisen arvi- X X
ointi
Hukkakaura Yhteistoiminta-alueiden ja ELY-kes- Yhteistoiminta-alueiden ja ELY-kes- Yhteistoiminta-alueiden ja ELY-kes- X X X
kusten ohjausta, koulutusta ja neu- kusten ohjausta, koulutusta ja neu- kusten ohjausta, koulutusta ja neu-
vontaa tehostetaan hukkakauran vontaa tehostetaan hukkakauran tor- | vontaa tehostetaan hukkakauran tor-
torjunnassa. Eteld-Savo painopiste- junnassa. Painopistealue tarkenne- junnassa. Painopistealue tarkenne-
alueena. taan myohemmin. taan my6hemmin.
Toimintaympadriston muutokseen va- X X X
rautuminen kuntien yhteistoiminta-
alueiden ja ELY-keskusten toiminto-
jen yhdistyessa
Hukkakaurarekisterin siirto uuteen Hukkakaurarekisterin siirto uuteen X X X
tukisovellukseen ja rekisterin kaytet- | Tukisovellukseen, ty6 jatkuu
tavyyden parantaminen
Pikantin paivitys hukkakauran osalta Pikantin paivitys hukkakauran osalta X
Lannoitevalmisteet Huomioidaan kiertotaloustavoitteet Huomioidaan kiertotaloustavoitteet Huomioidaan kiertotaloustavoitteet X
valvonnassa ja neuvonnassa valvonnassa ja neuvonnassa valvonnassa ja neuvonnassa
Kansallisen lannoitelainsaadannén Kansallisen lannoitelainsdadannon Kansallisen lannoitelainsdadannon X
uudistustyo ja toimeenpanoon val- uudistustyo ja toimeenpano uudistustyo ja toimeenpano
mistautuminen
EU-lannoiteasetuksen toimeenpa- EU-lannoiteasetuksen toimeenpano EU-lannoiteasetuksen toimeenpano X
noon valmistautuminen
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Kasvinterveys, taimiai-
neisto ja metsanviljely-
aineisto

Lisatdan MEVI-tietojarjestelmaan
puuttuvat lomakkeet: kloonit ja kloo-
niyhdistelmat ja OECD-Iahtoisyysto-
distus

Uudentyyppisten metsanviljelyaineis-
ton rekisterdinti ja kantatodistusten
myontaminen (MEVI-tietojarjestel-
man muutokset)

Uudentyyppisten metsanviljelyaineis-
ton rekisterdinti ja kantatodistusten
myontaminen (MEVI-tietojarjestel-
maéan muutokset)

Varmistetaan uuden kasvinterveys-
lainsdadannon taytantédnpano, eri-
tyishuomio viestintdan ja koulutuk-
seen.

Uuden kasvinterveyslainsdadannon
toimeenpano: erityishuomio toimijoi-
den rekisterdinti, omavalvonta ja ris-
kinhallintaosaaminen seka tarkasta-
jien valmentava ote ja neuvonta

Uuden kasvinterveyslain-saadannon
toimeenpano: erityishuomio toimijoi-
den rekisterdinti, omavalvonta ja ris-
kinhallintaosaaminen seka tarkasta-
jien valmentava ote ja neuvonta

Uuden kasvinterveyslainsaadannon
toimeenpano: seurataan ilmoittami-
sen oikeellisuutta ja edistetdan Tra-
ces-jarjestelman kayton sujuvuutta

Edistetdadn Traces-jarjestelman kayt-
toonottoa kasvinterveyden valvon-
nassa.

Kehitetdan etdmyynnin valvontaver-
koston toimintaa, menettelytapoja ja
prosesseja.

Kehitetdan etdmyynnin valvontaver-
koston toimintaa, menettelytapoja ja
prosesseja.
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Liite 2. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimenpiteet 2020

Eldinten terveyden ja hyvin- 2020
voinnin prosessi Valvontasuunnitelmiin sisallytettava valvonnan painopiste Ruokavirasto AVI Kunta
Yhteiset AVI-kohtainen painopiste X
Eldinten terveys Yhteisesti koordinoitu eldintautivalmiusharjoitus X
Eldinten terveys Naudoilla, sioilla, kanoilla tai kalkkunoilla todetun salmonellan alkupe- X
rén ja levinneisyyden selvittamisen tehostaminen
Eldinten ladkitseminen Eldinten ladkitsemista ja lddkkeiden luovutusta koskevan lainsdadan- X X
nén toimeenpano sekd valvontasuunnitelman toteuttaminen: eldinlaa-
kdrien valvontaa lisdtdan
Sivutuotevalvonta Tilojen sivutuotevalvonta erityisesti raatojen sailytys, keraily ja havitys X X X
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Liite 3. Elintarviketurvallisuuden toimenpiteet 2020

Painopisteet 2020 Painopisteen kuvaus Toteuttajat
Elintarviketurvallisuuden prosessi tai tehtdvaalue Toimenpiteet 2020 AVI ELY-keskusKunta Tulli \Valvira Puolustus- Ruoka-
voimat \virasto
VASU-paivitys 2020-2021 Yhteiset VASU-tiimin lanseeraus ja toi- X
minta
VASU 2021 -painopistesuun- Yhteiset Painopisteiden suunnitteluko- X IX X X X
nittelu-tyohon osallistuminen koukset ja tyopajat
Yhteiset Valvontakohteiden saattaminen X IX X
valvonnan piiriin -suunnittelu-
tyéhon osallistuminen
Valvonnan toimenpiteiden Yhteiset - AJO-kdynneilld havaitut X X
loppuunsaattaminen puutteet
- Oiva C- & D -arvosanojen
toimenpiteet
Valvontatulosten perusteella Kunnossapito (Oiva-rivit 2.2. ja 2.3) - Oiva-rivit tarkastetaan X X X
elintarviketurvallisuutta ja ku- | Puhtaanapito (Oiva-rivit 3.1 ja 3.2) suunnitelman mukaisesti
luttajien tiedonsaantia heiken- | Markkinointi (Oiva-rivi 13.3) tarkastettavissa kohteissa
tavien asioiden painottaminen muiden suunniteltujen tar-
tarkastussuunnitelmissa kastettavien asioiden lisdksi
- Tueksi koulutusta (RV)
Valtakunnallinen suolan ja ravintoarvomerkintdjen val- | Tulosten raportointi ja hyddyn- X X X
vontaprojekti tdminen
Valvonnan kohde- ja vaatimuskattavuuden varmistami- | Opastavat kaynnit ja seuranta X X
nen — elintarvikeparanteiden valvonta
Lihantarkastuksen ja teurastamovalvonnan yhdenmu- EU:n valvonta-asetuksen ja X
kaistaminen muun lihantarkastusta koskevan
uuden lainsaddannon soveltami-
nen lihantarkastusta ja teurasta-
movalvontaa yhtenaistavalla ta-
valla
Luonnonmukainen tuotanto Petosten valvonnan ja torjunnan X X X X X
valmiuden kehittdminen 2020-
2022
Luonnonmukaisen tuotannon Luonnonmukaisen tuotannon tuontivalvonta Tuontivalvontaprosessin uudis- X
asetuksen toimeenpanon val- taminen vastaamaan tulevia vaa-
mistelu timuksia

22 (27)




Painopisteet 2020 Painopisteen kuvaus Toteuttajat

Elintarviketurvallisuuden prosessi tai tehtdvaalue Toimenpiteet 2020 AVI ELY-keskusKunta Tulli \Valvira Puolustus- Ruoka-
lvoimat virasto
Valvontaohjelmien toteutta- Yhteiset *) X X X X X

miseen osallistuminen sovitun
roolituksen mukaisesti

Sahkoisten tyokalujen kehittd- | Elintarvikevalvonta VATIn jatkuva kehittaminen X X X X
minen 2019-2022

Rehuvalvonta Sahkdoisen asioinnin kehittami- X
nen

Luonnonmukainen tuotanto Sahkoinen asiakaspalvelu 2020- X X X
2022

*) Eldimistd saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelma, kasvinsuojeluainejédmien valvontaohjelma, kontaminanttien valvontatutkimukset, muuntogeenisten elintarvikkeiden valvon-
taohjelma, oliiviéljyn valvontaohjelma, salmonella-, kampylobakteeri, EHEC- ja Finres-Vet -valvontaohjelmat, siipikarjan vesipitoisuuden valvonta, tuoteturvallisuusvalvonta ja kasvisten tarkas-
tukset
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Liite 4. Jatkuvan parantamisen malli elintarvikeketjun valvonnassa
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Liite 5. Elintarvikeketjun VASU-raportoinnin vuosikello
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Liite 6. Valtakunnallinen eldinlaakintdhuollon ohjelma (EHO)

https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/val-
vonta elaimet/eho 2020.pdf
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