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Elainladkinnallinen rajatarkastus kattaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2017/625, jaljempéana valvonta-asetus, artiklan 47 a) ja b) kohdassa tarkoi-
tettujen eldinten ja tuotteiden tuontivalvonnan. Tarkastukset suoritetaan Ruokaviras-
ton ELSI-jaoston rajaeléinlaékarien toimesta Helsingin sataman, Helsingin lentoase-
man ja Vaalimaan maantien rajatarkastusasemilla. Tarkoituksena on varmistaa unio-
nin alueelle tuotavien eldinten ja elainperaisten tuotteiden turvallisuus eldinten ja ih-
misten terveyden kannalta. ELSI-jaostolle kuuluu myés valvonta-asetuksen 47 artiklan
a) ja b) kohdassa tarkoitettujen eléinten ja tuotteiden laittomaan maahantuontiin liitty-
vien tapausten selvittdminen. Tuonnilla tarkoitetaan tassa yhteydessa vain tuontia
EU:n ulkopuolisista maista.

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Elainladkinnallinen rajatarkastusjarjestelma saavutti vaikuttavuustavoitteet, silla Suo-
messa ei todettu eldintauteja tai zoonooseja, jotka olisivat levinneet Suomeen elain-
perdisten tuontituotteiden tai eldinten mukana. EU:n ulkopuolelta tuotujen tuote-erien
ei todettu aiheuttaneen erityisia riskeja kuluttajille tai elaintautien levidmisen vaaraa.
Niiden yksittaisten erien kohdalla, joissa riskeja todettiin, ryhdyttiin vaadittaviin toi-
menpiteisiin, kuten eran hylkd&miseen, ehdolliseen hyvaksymiseen tai paikalliselle vi-
ranomaiselle iimoittamiseen jatkotoimenpiteita varten.

Rajaelainladkareiden toiminta rajatarkastusasemilla oli systemaattista ja yhtenaista.
Resurssit kohdistettiin tarkastusten suorittamiseen lainsaadannon mukaisesti. Vaali-
maan rajatarkastusasemaa ei pystytty pitamaan auki lain vaatimaa kolmea paivaa vii-
kossa lomien aikana.

Ruokavirasto ohjaa Tullia koskien eldinperaisten elintarvikkeiden ja tuotteiden tuliais-
tuontia seka omien lemmikkien siirtoa kolmansista maista. Tullin ohjausta suoritettiin
kaytannon tasolla rajaelainlaékareiden toimesta séhkdpostitse ja puhelimitse seka ke-
vaalla Tullin rajoituspaivilla. Uuden lainsdadannon toimeenpanoon liittyen yhteisty6
Tullin kanssa oli tiivista lapi vuoden.

Saadosten vastaisesti Suomeen kolmansista maista tuotujen lemmikkieldainten maa-
raa on vaikea arvioida. Laittomien lemmikkien osalta valvonta ei ole kaikilta osin vai-
kuttavaa. Seuraamukset ovat riittamattomia ja kasittelyajat pitkia. Talla hetkella hallin-
topaatdksen saanut henkild voi pakoilemalla valttdd seuraamukset, eika keinoja tal-
laisen henkilon kiinni saamiseksi ole. Kevaalla 2018 perustetun viranomaisyhteistyo-
ryhmé&n voimin on yhdessa kehitetty valvontatoimia. Poliisilla, Tullilla ja verottajalla on
huomattavasti tehokkaampia keinoja kaytettavissa etenkin jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjumiseksi. Mediassa on spekuloitu, etta laiton lemmikkituonti olisi noussut
vuonna 2020. Koronapandemian mukanaan tuoma kodinlaheinen elama on lisannyt
lemmikkien kysyntdd huomattavasti. Ruokaviraston tietoon ei kuitenkaan ole tullut ai-
kaisempaa suurempia maaria epailya laittomasti maahantuoduista lemmikeista kol-
mansista maista.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Elainlaakinnalliseen rajatarkastukseen tuotavien erien lukumaardan ei voi vaikuttaa
etukateen. Erien kokonaislukumaara vaihtelee muun muassa suhdanteiden mukaan.
Vuonna 2020 tuote-erien maara pysyi lahella edellisen vuoden tasoa mutta elavia
elaimid saapui rajatarkastukseen huomattavasti vahemman kuin vuonna 2019 johtuen
l&hinna koronapandemiaan liittyvista rajoituksista. Kaikki erat pystyttiin tarkastamaan
lainsdaadannon edellyttamalla tavalla.
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Tuote-erista tarkastetaan 100 % (asiakirjat ja tunnistustarkastus), mutta vain osalle
tehdaan fyysinen tarkastus. Kaikille elaville eldaimille tehdaan tunnistustarkastus, fyy-
sinen tarkastus ja hyvinvointitarkastus asiakirjatarkastuksen lisaksi. Vuonna 2020
Helsinki-Vantaan lentoaseman, Helsingin sataman ja Vaalimaan rajatarkastusasemilla
tarkastettiin yhteensé 1 328 tuote-eraa (sisdltden kauttakuljetus- ja muonituserat) se-
k& 255 eraa elaimia.

Kuva 2.1 EU:n alueelle jaéneet erat 2016—-2020.
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Naytteitd otettiin tuote-erista erillisten rajatarkastusasemakohtaisten naytteenotto-
suunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmat laadittiin edellisen vuoden tuontitilastojen pe-
rusteella huomioiden tyypillisimmat ongelmat EU-tasolla kussakin kategoriassa. Ko-
ronavirusta ei voitu ennustaa naytteenottosuunnitelmaa tehtdesséa, mutta koronarajoi-
tusten merkitys nakyi lahinna siind, ettd elaimista ei otettu naytteita.

Naudanlihan osalta suunnitelma ei Helsingin sataman rajatarkastusasemalla toteutu-
nut, koska vuonna 2020 kaikki naudanliha ja taten suuri osa punaisesta lihasta tuotiin
Brasiliasta, jota koskee Euroopan Komission jatkuva tehostettu valvonta. Naméa nayt-
teenotot tehtiin siksi naytteenottosuunnitelman ulkopuolella ja dokumentoitiin erik-
seen.

Hevosenlihasta, riistanlihasta ja lampaanlihasta otettiin naytteitd suunnitelman mukai-
sesti. Kalastustuotteiden osalta naytteita otettiin tonnikalasta, katkaravuista, madista
ja viljellysta kalasta, joiden osalta naytteenottosuunnitelma toteutui 75 %. Elainten re-
hujen osalta naytteenottosuunnitelman mukaisesti otettiin naytteitd Salmonella- ja en-
terobakteeritutkimuksiin  seka raskasmetallitutkimuksiin. Naytteenottosuunnitelma
elainten rehujen suhteen toteutui 100 %. Hunajan sek&d siipikarjanlihan ja -
lihavalmisteiden naytteenotto oli jaettu rajatarkastusasemien kesken, koska eria tulee
hyvin vahan. On mahdollista, ettd kolmelle rajatarkastusasemalle tulee vuodessa vain
yksi erd. Vuonna 2020 hunajaa ei tuotu, mutta siipikarjanlihasta otettiin yksi nayte.

Lentokentalla naytteita otettiin ihmisravinnoksi tarkoitetuista lampaiden suolista. Vaa-
limaalla isoissa laatikoissa tulevien pakastettujen lihojen jakaminen laboratorionayttei-
siin ilman avustavaa henkilokuntaa on kaytanntssd mahdotonta, eikd naytteenotto-
suunnitelma taten toteutunut. Kaikkien naytteiden osalta tulos oli hyvaksyttava, eika
suunnitellusta naytteenotosta johtuen hylkayksiin jouduttu.
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Elavista elaimista ei otettu naytteitd vuonna 2020 koronarajoitusten takia. Tuontikoi-
rien raivotautivasta-ainetutkimuksia on tarkoitus jatkaa, kun tilanne normalisoituu.

Tuontilupia mydnnettiin kaikkiaan 47, joista 10 elaville elaimille ja 1 elintarvikkeille.
Loput 30 tuontilupaa mydnnettiin tutkimustarkoituksiin ja kaupallisiksi naytteiksi. Osa
elavien eldinten tuontiin myonnetyt tuontiluvat myodnnettiin koirille ja kissoilla, jotka oli-
sivat normaalioloissa matkustaneet omistajansa kanssa Suomeen, mutta joiden Suo-
meen paasy lykkaantyi koronapandemian takia, eiké olisi ollut mahdollinen ilman for-
ce majeure tuontilupaa.

Tuontiluvissa maaritetddn ehdot, joilla tietty tuote tai eldin voidaan tuoda maahan sil-
loin, kun ehtoja ei ole maaritetty EU:n tai kansallisessa lainsaadanngdssa tai lainséa-
danto vaatii tuontiluvan myontamista. Tuontiluvan ehdot ovat varsin tiukat ja tarkat ja
tuontilupa myonnetaan esimerkiksi ainoastaan tiettyyn maaranpaahan, jonne tuotteen
paatymistd on seurattava. Sivutuotteiden osalta kunnaneldinlaakéarit ovat suorittaneet
valvontaa niissa paikoissa, joihin Ruokavirasto on myontanyt tuontilupia. Tuontiluvat
ovat voimassa kaksi vuotta.

Kuva 2.2 Vuosina 2016-2020 mydnnetyt tuontiluvat.
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3 TOIMIJOIDEN TOIMINTA JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Elintarvikkeet ja tuotteet

Puutteita esiintyi padasiassa tuotteissa, joita tuodaan vahan tai kun tuotetta tuotiin
ensimmaisia kertoja. Paaosin tuojat ovat vakiintuneita kaupallisia tuojia ja noudatta-
vat sovittuja toimintatapoja. Ongelmat pyritaan estdmaan tiedotuksella, neuvonnalla
ja pyytamalla terveystodistus ja erakohtaiset tuontiasiakirjat nahtavéaksi ennen tuon-
tia. S&ddnndstenvastaisuuksien syyna on usein lahettdgjamaan viranomaisten tai kulje-
tuksesta vastaavan tahon huolimattomuus tai tietdmattomyys saannoksista. Korjaa-
vat toimenpiteet tulevat maahantuojan hoidettavaksi. Hylkdamisen seuraukset tule-
vat aina tuojan maksettavaksi.

Mikali puute on korjattavissa, voidaan era pidattaa rajatarkastusasemalle toimenpitei-

ta odottamaan (esim. virheet terveystodistuksessa). Uusi todistus saadaan usein jo
6
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ennen eran saapumista rajatarkastusasemalle. Mikéli korjaavia toimenpiteita ei pys-
tyta suorittamaan tai esiintyy vakavampia puutteita, era hylataan.

Yleisimmat korjattavissa olevat virheet olivat puutteet pakkausmerkinnoissa. Rajatar-
kastusasemilla annettujen kirjallisten huomautusten seka hylkaysten maaréat ja niiden
syyt kayvat ilmi taulukoista 5.2.1 ja 5.2.2.

Komission suojapéétokset rajoittavat voimakkaasti tuontia riskimaista muiden rajoi-
tusten lisaksi. Rajatarkastus pidattaa eran, mikali laitoksesta on olemassa RASFF-
ilmoitus (Rapid Alert System for Food and Feed) ja/tai Komission asettama tehostettu
valvonta. Konttien pidattaminen Hakuninmaalle on aiheuttanut lisaty6té ja yhteyden-
ottoja maahantuojilta. Hakuninmaan pienentyneen piha-alueen vuoksi kontteja ei voi-
da pidattaa useita yhta aikaa, vaikka tilanne sita vaatisi. Talléin on pyritty estdmaan
riskikonttien saapuminen ennen kuin edellinen on poistunut. Riski perustuu Tullin an-
tamaan ennakkoilmoitukseen, jonka pohjalta voidaan tarkastaa, onko erélle voimassa
RASFF-ilmoituksia tai tehostettua valvontaa, joka aiheuttaa pysayttamisen. RASFF-
iimoitukset tarkastetaan viimeistaan rajatarkastuksen yhteydessa.

Brasiliasta tuotaville elainperaisille elintarvike-erille Komissio asetti vuonna 2017 100
% fyysisten tarkastusten frekvenssin seka 20 % laboratoriotutkimusfrekvenssin. Vuo-
na 2020 Helsingin sataman rajatarkastusasemalla otettiin naytteitd mikrobiologista
tutkimusta varten kolmesta (yht. 5 erdd) Brasiliasta tuodusta lihaerdsta. Naista pidet-
tiin erillista kirjaa naytteenottosuunnitelman ulkopuolella. Kaikki tulokset olivat sallittu-
jen raja-arvojen puitteissa.

Elaimet

Rajatarkastuksen vaativia elavien eldinten eria hylatddn vain vahan, koska tuojia
pyydetaan aina toimittamaan asiakirjat tarkastettaviksi ennen tuontia. Talléin puutteet
voidaan korjata ennen rajatarkastusta. Elavat elaimet voidaan jattaa rajatarkastus-
asemalle lyhyeksi ajaksi odottamaan asiakirjojen puutteiden korjaamista. Rajatarkas-
tusasemilla annettujen elaviin elaimiin liittyvien kirjallisten huomautusten seka hyl-
kaysten maarat ja niiden syyt kayvat ilmi taulukosta 5.2.3. Vuonna 2020 yhtaan elain-
ta ei jouduttu pidattdmaan rajatarkastusasemalla. Seuraeldinten rajatarkastuksissa
pidettiin kevaalla parin kuukauden tauko henkildkunnan suojelemiseksi koronapan-
demialta. Tauko ei merkittavasti vaikuttanut elaintuontien maaraan, koska elainten ra-
jatarkastuksiin liittyvia pyynt6ja tuli minimaalinen maara tauon aikana.

Tullin tarkastamat lemmikkielaimet

Omistajan mukana matkustavat lemmikkieldaimet tarkastaa Tulli Ruokaviraston oh-
jauksessa. Kaikki matkustajat eivat valttaméatta ota maarayksista selvdd ennen mat-
kalle 1aht6a, vaikka Ruokavirastoon tuleekin runsaasti kyselyita ja annetaan neuvon-
taa elainten matkustamisesta. Tullin tarkastamien lemmikkiel&inten maarat kolmas-
maarajoilla vuosina 2016-2020 kayvat ilmi kuvasta 3.1.1. Poikkeamia havaittiin 3,3 %
tapauksista vuonna 2020. Tarkastusten maarassa nakyy selvasti koronapandemian
aiheuttamat rajoitukset ihmisten matkustamisessa.

Kuva 3.1.1 Tullin tarkastamien lemmikkielainten maarat kolmasmaarajoilla vuo-
sina 2016-2020.
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Eldinten laiton maahantuonti

Laittomassa koirien ja kissojen tuonnissa kyseessa on usein tahallinen yritys valttaa
rajatarkastus tai valinpitamattdmyys ohjeiden etsimistéd kohtaan. Suomeen tuodaan
pentuja myyntiin rajatarkastuksen ohi, jolloin tuoja valttyy tulli- ja rajatarkastusmak-
suilta. Netissa toimii koirien kuljetusrinkeja, jotka kuljettavat elaimia kolmansista mais-
ta ympéari Eurooppaa laittomasti. Naiden ryhmien toimintaan on vaikea puuttua. Suu-
rin osa tapauksista ei tule viranomaisten tietoon.

Viranomaispaatokseen palautuksesta, lopetuksesta tai karanteenista voi ryhtya siina
vaiheessa, kun eldin on tarkastettu virkaelainlaakarin toimesta. Osa tapauksista jaa
kuulemisen tasolle. Osa laittomiin lemmikkeihin liittyvista tapauksista ratkesi ilman
hallintopaatdsta. Naihin kuuluu mm. yli 6 kk maassa olleet ja ennen hallintopaatdksen
laatimista todistettavasti palautetut tai lopetetut elaimet seka viranomaistoimintaa pa-
koilevat henkil6t. Vuonna 2020 hallintopaatoksia tehtiin 28 kpl (kuva 3.1.2). Hallinto-
paatdksen noudattamisen tehosteeksi on saéannénmukaisesti asetettu juokseva uh-
kasakko. Toimenpiteiden suorittaminen varmistettiin Tullin antamalla poistumistodis-
tuksella tai elainlaakarin antamalla lopetustodistuksella.

Vuonna 2020 koronapandemian aiheuttaman poikkeusolojen aikana, jolloin elainten
palautukset alkuperamaihin eivat olleet mahdollisia, osa hallintop&éatoksista annettiin
eristyspaatoksina. Niissa elaimen omistajaa velvoitettiin rokottamaan elain raivotautia
vastaan ja pitamaan eristyksessa 21 vrk ajan (listatut maat), tai rokottamaan elain rai-
votautia vastaan, ottamaan verindyte vasta-ainetestiin 30 vrk:n kuluttua ja pitamaéan
eristyksessa 3kk ajan verindytteen oton jalkeen (ei-listatut maat). Toimenpiteiden suo-
rittaminen varmistettiin virkaelainlaékarin tarkastuksilla.

Laittomasti maahantuotujen koirien kasittelya helpottaisi eristys-/karanteenitilojen
olemassaolo. Maa- ja metsatalousministerion pyynndosta tehtiin markkinakartoitus téal-
laisten tilojen l16ytAmiseksi padkaupunkiseudulta vuonna 2019. Ikava kylla markkina-
kartoitus ei antanut toivottua tulosta.

Kuva 3.1.2 Laittomasti maahantuotuihin lemmikkeihin liittyvat hallintop&aatokset
vuosina 2016-2020.
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4. AUDITOINNIT, ARVIO- JA OHJAUSKAYNNIT JA MUU SAATU PALAUTE

Elainla&kinnéllinen rajatarkastus ei ollut auditoinnin kohteena 2020. Komission sivu-
tuoteauditointi lykk&antyi vuodelle 2021.

Asiakaspalaute on ollut pdédosin myonteista paitsi laittomasti maahantuotuihin el&i-
miin liittyen. Vuonna 2020 hallintopaatoksista ei kuitenkaan valitettu hallinto-
oikeuteen kertaakaan. Uhkasakon tuomitsemispaatoksista tehtyja valituksia oli kol-
me. Nama kaikki ovat viela kasittelematta hallinto-oikeudessa.

Vuonna 2020 ei tehty arviointi- ja ohjauskaynteja (AJO).

5. ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saaddsten tuntemuksen varmistaminen

Rajatarkastus yllapitdd ohjeistusta tuonnista kolmansista maista viraston internetsi-
vuilla seka yksildlliselld sahkdposti- ja puhelinopastuksella tuontien saaddstenmukai-
suuden varmistamiseksi. Nettisivuilla palvelee myds interaktiivinen koirien, kissojen ja
frettien Suomeen saapumisen ehtojen hakukone, joka on saanut paljon kiitosta kayt-
tajilta.

EU:n uutta valvonta-asetusta seka delegoituja saadoksia alettiin noudattaa
14.12.2019 ja uusi kansallinen tuontivalvontalaki astui voimaan 19.12.2019. Taten
koko elainlaékinnallisen rajatarkastuksen lakipohja muuttui. Vuonna 2020 tehtiin suuri
tyd nettisivujen paivittdmiseksi vastaamaan uutta lainsaadantoa.

Matkamessuihin 16.-19.1 osallistuttiin suurella nakyvyydella. Eldinladketieteen opis-
kelijoille pidettiin luentoja elainlaékintahuollon ja epidemiologian kursseilla. Tullia kou-
lutettiin Tullin rajoituspaivilla seka lentotullin henkildkunnalle pidettiin kolme samansi-
salldista koulutustilaisuutta alkuvuodesta. Laaninelainlaakareita koulutettiin AVI-
Ruokavirasto neuvottelupdivilla. Brexitiin liittyen tuojia koulutettiin ulkoministerion,
Kauppakamarin ja Britannian suurlahetystén seminaarissa.



Elainlaékinnallisen rajatarkastuksen raportti 2020

Tiedotusvalineille annettiin haastatteluita ja toimitettiin materiaalia. Suurin osa media-
yhteydenotoista koskivat koirien tuontia, niin laillista kuin laitontakin. Etenkin res-
cuekoirien tuonti kiinnosti toimittajia. Yksi mediayhteydenotto koski ankeriaiden tuon-
tia seka elavana etta elintarvikkeena. Seuraeldinten tuontivaatimuksista ja Suomen
[&hialueilla esiintyvan afrikkalaisen sikaruton levidmisvaarasta tiedotettiin aktiivisesti
sidosryhmille.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja niiden korjaavien toimenpiteiden varmistaminen

Lievissa tuotteita koskevissa puutteissa (esim. puutteellinen ulkopakkausten merkin-
ta) toimijoille on annettu kirjallinen tai suullinen huomautus. Pakkausmerkintdihin ja
aistinarviointiin liittyvista puutteista huomautettiin kirjallisesti tayttamalla tarkastuspoy-
takirja. Puutteellisten pakkausmerkintéjen kohdalla maahantuojalta pyydettiin kirjalli-
sesti selvitysta siitd, miten merkitseminen aiottiin toteuttaa (esim. tarroitus). Pak-
kausmerkinndissa olevista puutteista on tiedotettu myds paikallisviranomaisia maa-
ranpadpaikkakunnassa. Tuojat ovat ryhtyneet valittbmasti korjaaviin toimenpiteisiin
saatuaan huomautuksen kirjallisena tai suullisena, koska muutoin erén tuontia ei ole
sallittu. Toimijoille annettujen kirjallisten huomautusten jalkeen on varmistettu seu-
raava era tarkastamalla, etta puute on korjattu. Vaihtelut vuosittain ovat olleet hyvin
pieni&, ja puutteiden korjaamiseksi on riittényt huomautus.

Taulukko 5.2.1. Toimijoille annetut seuraamukset 2020: EU:n alueelle jaaneet
elintarvikkeet. Kirjalliset huomautukset annettiin puutteellisten pakkausmerkin-
téjen (4) ja hajun perusteella (1). Vuosien 2019, 2018 ja 2017 luvut on merkitty
taulukkoon suluissa.

Elintarvikkeet Erien maara Kirjallinen huomautus Hylkddminen
2020] (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017) | 2020 (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017)
kpl (kpl) kpl (kpl) % (%) kpl (kpl) % (%)
Helsingin satama| 555 (651; 570; 700) 4 (2,7;2) 0,7 (0,3;1,2;0,3) 0 (4;2;0) 0,0 (0,6; 0,4; 0,0)
Lentoasema 19 (40; 41; 41) 1 (2;5;1) 5,3 (5,0; 12,2; 2,4) 0 (3;2;0) 0,0 (7,5; 4,9; 0,0)
Vaalimaa 39 (44; 42; 34) 0 (0, 0; 0) 0,0 (0,0; 0,0; 0,0) 0 (0; 0; 0) 0,0 (0,0; 0,0; 0,0)
Yhteensd 613 (735; 653; 775) 5 (4, 12; 3) 0,8 (0,5; 1,8; 0,4) 0 (7, 4;0) 0,0 (1,0; 0,6; 0,0)

Taulukko 5.2.2. Toimijoille annetut seuraamukset 2019: EU:n alueelle jaaneet
sivutuotteet. Huomautuksen syyna puutteelliset pakkausmerkinnat (2) ja 1am-
poétila (6). Hylkdyksen syynd asianmukaisen terveystodistuksen puuttuminen
(4) ja kuljetusmuodon vaihtuminen Keski-Euroopassa ilman rajatarkastusta (1).
Vuosien 2019, 2018 ja 2017 luvut on merkitty taulukkoon suluissa.

Sivutuotteet Erien maara Kirjallinen huomautus Hylkdaminen
2020( (2019; 2018; 2017) | 2020| '(2019; 2018; 2017)| 2020| (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017) | 2020 (2019; 2018; 2017)
kpl (kpl) kpl (kpl) % (%) kpl (kpl) % (%)
Helsingin satama | 404 | (320; 448; 375) 1 (1;5;1) 0,2 (0,3; 0,0; 0,3) 1 (1;0; 1) 0,2 (0,3; 0,0; 0,3)
Lentoasema 218 | (219; 250; 257) 7 (7;3;1) 3,2 (3,2; 1,2; 0,4) 4 (5;7; 1) 1,8 (2,3; 2,8; 0,4)
Vaalimaa 22 (21; 29; 15) 0 (0; 0; 0) 0,0 (0,0; 0,9; 0,0) 0 (0; 0; 0) 0,0 (0,0; 0,0; 0,0)
Yhteensi 644 | (560; 727; 647) 8 (8;8;2) 1,2 (1,4;1,1;0,3) 5 (6;7; 2) 0,8 (1,1; 1,0; 0,3)

Elainten maahantuonnissa esiintyvéat puutteet on pyritty hoitamaan jo ennen eldimen
maahantuloa pyytamalla asiakirjat etukateen. Niissa tapauksissa, joissa puutteet il-
menevat vasta rajalla, Helsinki-Vantaan lentoasemalla eléin voidaan pitdd hakissa ra-
jatarkastusasemalla odottamassa asiakirjatdydennystd. Mikéli ongelma ei ratkea
ajassa, joka katsotaan kohtuulliseksi eldimen hakissa pitdmisen kannalta, eldin hyla-
taan, jolloin vaihtoehtoina on palautus l&ahtémaahan, lopetus tai karanteeni. Karan-
teeni on lahinna teoreettinen vaihtoehto koska hyvéksyttyd karanteenia ei ole Suo-
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messa. Téallaisia tapauksia ei ollut vuonna 2020. Vaalimaalla elain on voitu helpom-
min kaannyttaa takaisin.

Taulukko 5.2.3. Toimijoille annetut seuraamukset 2019: tuontieldgimet (luvut
ovat tuotavien erien lukumaarid, yhdessa erassé voi olla useampia elaimia).
Hylkayksen syyna on ollut puutteelliset tunnistetiedot (2) ja asiakirjoihin liitty-
vat puutteet (1). Vuosien 2019, 2018 ja 2017 luvut on merkitty taulukkoon su-
luissa.

Eldimet Erien maara Kirjallinen huomautus Hylkddminen
2020] (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017) | 2020 (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017) | 2020| (2019; 2018; 2017)
kpl (kpl) kpl (kpl) % (%) kpl (kpl) % (%)
Lentoasema 30 (56; 79; 65) 0 (0,2;1) 0,0 (0,0; 2,5; 1,5) 0 (0;5;1) 0,0 (0,0; 6,3; 1,5)
Vaalimaa 225 (635; 597; 910) 0 (0; 0; 16) 0,0 (0,0; 0,0; 1,8) 3 (4; 6; 16) 1,3 (0,6; 1,0; 1,8)
Yhteensa 255 (690; 676; 975) 0 (0; 2;17) 0,0 (0,0;0,3; 1,7) 3 (4;11; 17) 1,2 (0,6; 1,6; 1,7)

5.3. Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Rajatarkastustiimin tiimipalaveri pidettiin noin joka toinen viikko. Kokouksissa on pyrit-
ty nostamaan esille ajankohtaisia aiheita, myds rajatarkastuseria koskevia asioita.
Jaostopaallikkd osallistui noin kerran kuukaudessa pidettaviin Ruokaviraston, Tullin
sekd maa- ja metséatalousministerion yhteisen Tuontivalvontaryhmén kokouksiin, jois-
sa pohdittiin yhteisid valvonta-asetukseen liittyvid aiheita ja haasteita. Vuoden aikana
perustettiin Ruokaviraston yhteinen TRACES yhteistyéryhmaé, jonka puheenjohtajana
toimii ELSI-jaoston rajaelainlaakari. Rajaelainlaakareita osallistui myds Ruokaviraston
sivutuoteprosessin ja Kemira-tiimin kokouksiin. Jaostopaallikkté osallistui useiden vi-
rastojen yhteisen mutageneesivalvontatydryhman kokouksiin alkuvuodesta. EU Ko-
mission vuoden 2017 ASF Fact Finding Missiosta saadun palautteen perusteella pe-
rustettu viranomaistyéryhma (MMM, Ruokavirasto, Tulli ja Rajavartiolaitos) jatkoi ak-
tiilvista toimintaansa myds vuonna 2020.

Kun matkustaminen kokouksiin Brysseliin loppui koronapandemian takia, kokouksia
ruvettiin pitamaan etayhteyksin. Tama mahdollisti joustavamman osallistumisen ko-
kouksiin. Jaoston jasenia osallistui tasta syyta EU Komission rajatarkastustyéryhman
kokousten lisdksi myds valvonta-asetus asiantuntijaryhmén kokouksiin seka Brexitiin
liittyviin kokouksiin siltd osin, kun tdméa koettiin hyddylliseksi substanssiaiheiden osal-
ta.

Kansainvalisiin tiedusteluihin, rajatarkastusyhteistython ja kannanottopyyntdihin vas-
tattiin viivyttelematta.

6. TOIMINNAN RESURSSIT

Rajatarkastuksen suurin resurssi on osaava, kokenut ja sitoutunut henkilékunta. Toi-
minnan resurssit parantuivat, kun vuoden 2020 aikana saatiin vakinaistaa kokenut si-
jainen. Edelleen elainlaakinnallisen rajatarkastuksen resurssit ovat kuitenkin erittain
laajaan tehtavakenttdan ja rajatarkastusasemien aukiolovelvoitteeseen nahden alimi-
toitetut.

Vaalimaan rajatarkastusasema on erityisen haavoittuvainen koska toiminta on yhden
rajaelainladkarin varassa. Paikallista sijaista ei ole kaytettavissa. Tarkastuksia ei kye-
té tekemaan iltaisin ja viikonloppuisin. Myds Vaalimaan rajaelainla&karin lomasijaisen
jarjestaminen on haasteellista eika loma-aikoina pystyta pitamaan rajatarkastusase-
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maa auki vaaditusti kolmena paivana viikossa. Vaalimaan rajaelainldadkarin lomien ai-
kaan rajaelainlaékari ajaa Helsingista tekemaan tarkastukset kerran viikossa.

Intensiivinen rakentaminen Hakuninmaan rajatarkastusaseman lahitonteilla vaikeutti
kulkua rajatarkastusasemalle huomattavasti. Rakennustdihin liittyva rajayttdminen ja
maansiirto aiheuttivat voimakasta melua, mikd haittasi tyontekoa rajatarkastusase-
malla. Rakennustydmaihin liittyva pysakointi tukki useita kertoja paasyn rajatarkas-
tusasemalle.

Helsingin sataman uuden rajatarkastusaseman rakennustyot aloitettiin kevaalla Vuo-
saaren satamassa, rakennuttajana Helsingin Satama. Rajatarkastusasema valmistui
etuajassa ja loppukatselmointi pidettiin 22.12.2020. Toiminnan on tarkoitus muuttaa
Hakuninmaalta Vuosaareen 1.3.2021 alkaen.

Laittomasti maahantuotujen seurantaeldintapausten kasittely syd suuren osan jaoston
resursseista. Hallintopaatsten vaikuttavuus ja toteutumisen seuranta ei ole nykyisilla
resursseilla tehokasta.

Suuret muutokset toimintaymparistossa aiheuttavat suureen koulutustarpeen. Ko-
ronapandemiasta johtuen rajaeldinlaakaripaivia ei kuitenkaan jarjestetty vuonna
2020. Varalakimiesvahvistuksemme ehti osallistua Control of Movement of Dogs and
Cats Btsf-kurssille tammikuussa ennen kuin kaikki Btsf-kurssitoiminta keskeytettiin
koronapandemian takia.

7. MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

= Koronapandemia tulee vaikuttamaan rajatarkastuksen rutiineihin ja erien
madriin ainakin viela vuonna 2021

= Brexit poikkeussdannoét loppuvat tammikuussa 2021 mika tulee aiheutta-
maan lisatoitd Vuosaaren ja lentoaseman rajatarkastusasemilla.

= Helsingin sataman rajatarkastusasema muuttaa Vuosaaren sataman raken-
nuttamaan uuteen rakennukseen 1.3.2021. Muutto sujuvoittaa rajatarkastus-
ta huomattavasti toimijoiden kannalta.

= EU:n eldintautisdadosto ja kansallinen eldintautilaki astuvat voimaan huhti-
kuussa 2021 ja tuovat mukanaan muutoksia tuontiehtojen suhteen. Tama
tuo mukanaan mittavaa uuden lainsaadannon omaksumistarvetta seka tar-
vetta paivittda nettisivuja.

= Elavien eldinten eristys- ja karanteenimahdollisuuksien selvittelya jatketaan.

= Uusien rajatarkastusasemien perustaminen esimerkiksi Sallaan ja Vainikka-
laan noussee aika ajoin keskusteluun myds jatkossa.

= Rajapinta TRACES-NT ja ELMO-jarjestelmien valille laskutuksen sujuvoit-
tamiseksi on suunnitteilla.

= Laivojen ja lentojen manifestitietojen analysointiin liittyvan robotiikan kehit-
taminen toteutunee vuosina 2022-2024, kun Tullin uusi UTU-tietojarjestelma
etenee kattamaan myds elainlaékinnallisen rajatarkastuksen tuoteryhmat.
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