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Elaimista saatavien sivutuotteiden valvonta 2020

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Sivutuotevalvonnan vaikuttavuutta koskevana strategisena tavoitteena on varmistaa,
ettei sivutuotteista aiheudu elaintautien levidamisen vaaraa, eikd muutakaan vaaraa
ymparistolle, ihmisille tai eldimille. Ruokavirasto on ottanut tdman tavoitteen huomi-
oon seka sivutuotevalvonnan suunnittelussa etta valvonnan ohjaamisessa. Vuonna
2020 sivutuotevalvontaan, kuten kaikkeen muuhunkin toimintaan, vaikutti Covid-19
pandemian aiheuttamat rajoitukset ja muutokset normaalissa toiminnassa. Sivutuote-
valvonnalle asetetuttuja tavoitteita ei saavutettu kaikilta osin vuonna 2020.

Sivutuotevalvontaa tehddén Ruokavirastosta ja kunnaneldinlaakareiden toimesta.
Ruokaviraston sivutuotevalvontasuunnitelman laatiminen laitosvalvonnan konkreetti-
sena valvontakohdelistana on selkeyttanyt kunnanelainlaakareiden valvontavelvoitet-
ta. Koska kunnanelainlddkareiden sivutuotevalvontatavoitteisiin ei vuonna 2020 paas-
ty, niin tekematta jaéneet valvonnat siirtyvat vuodelle 2021. Valvontatietojen kokoa-
misessa tullaan jatkossa hyddyntamaan enenevassa maarin Pikanttia ja Pikantin
avulla pyritaan pienentamaan sahkoisen valvontajarjestelman puuttumisen aiheutta-
maa haittaa.

Ruokaviraston sivutuotevalvonta on toteutunut paaosin valvontasuunnitelman mukai-
sesti. Tarkastuskertomuksiin kirjattujen puutteiden korjaamista valvottiin ja valvonta-
suunnitelman ulkopuoliset uusien toimijoiden hyvaksyntdhakemusten kasittelyt aloi-
tettiin viivytyksetta.

Valtakunnallisesti jarjestetyn raatokerailyn strategisena vaikuttavuustavoitteena on,
ettd tiloilla kuolleet naudat, siat, siipikarja ja pienet marehtijat toimitetaan kerailyalu-
eella aina asianmukaisesti kasiteltavaksi ja otetaan tarvittavat TSE-naytteet marehti-
joiltd. Raatokeraily toimi paasaantoisesti hyvin.

Kunnanelainlddkéareiden sivutuotevalvonnassa on aiempina vuosina ollut havaittavis-
sa, etta tiloille tehdyissa tarkastuksissa esiintyi enemman ja vakavampia puutteita
kuin valvontasuunnitelman mukaisissa sivutuotelaitosten tai toimijoiden tarkastuksis-
sa. Vuoden 2020 valvonnan painopistealueeksi valittiin néin ollen tilakohtainen sivu-
tuotevalvonta, joka sisdlsi eldintiloilla ja vesiviljelylaitoksissa tapahtuvan sivutuoteval-
vonnan seka tilarehustamoiden valvonnan.

Sivutuotevalvonnan resurssien tehokkaamman hyodyntadmisen ja vaikuttavamman
kohdentamisen hidasteena on tietojarjestelmien puute. Valvontatulosten koonti yksit-
taisista tarkastuskertomuksista ja tulosten raportointi on aikaa vievaa, eikd monipuo-
listen analyysien tekemiseen ole kdytadnnéssa riittavia tydkaluja.

2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Sivutuotealan toimijoiden hyvaksyminen ja valvonta (laitosvalvonta)

Sivutuotteita kasittelevilld, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla on oltava toimivaltai-
sen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdéinti. Laitoksen rekisterdinnin tai hyvaksymi-
sen suorittaa laitostyypista riippuen joko Ruokavirasto tai kunnanelainlaakari. Taulu-
kossa 1 on esitetty toimivien sivutuotealan laitosten mé&éarat ja muutokset.
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Taulukko 1. Hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten lukumaara (kpl) vuoden
lopussa (tilanne 8.4.2021 mennessa Ruokavirastoon toimitettujen tietojen perusteella).

LAITOSTYYPPI VIRAN- UU- | LOPET- LAITOKSIA
OMAINEN SIA | TANEITA | YHTEENSA
2020 | 2020
VALIASTEEN LAITOKSET KEL 0 0 34
VARASTOINTILAITOKSET KEL (tekn.) 0 0 3
Ruokavirasto 1 0 8**
(rehu) 1 0 10
Ruokavirasto
(lannoite)
POLTTOLAITOKSET KEL 3 3 211
KASITTELYLAITOKSET* Ruokavirasto 0 0 17
OLJYKEMIAN LAITOKSET Ruokavirasto 0 0 0
BIOKAASULAITOKSET Ruokavirasto 4%%* 1 0 25
KOMPOSTOINTILAITOKSET Ruokavirasto 2% | 4 65
LEMMIKKIELAINTEN RUOKIA | Ruokavirasto 3 1 34
VALMISTAVAT LAITOKSET
TEKNISET LAITOKSET KEL 2 0 34
Ruokavirasto 0 0 6
REHUSEKOITTAMOT Ruokavirasto 0 1 12
TILAREHUSTAMOT KEL 4 5 62
KERAYSKESKUKSET KEL 0 0 5
Ruokavirasto 0 0 14
MUUT REKISTEROIDYT Ruokavirasto 25 0 97
TOIMIJAT
Yhteensa 45 14 637

*) Yksi kasittelylaitos on lopettanut toiminnan jo ennen vuotta 2020, mutta laitos poistettiin listalta vasta vuonna 2020.
**) Luku sisaltdd myds sellaiset sivutuotevarastot, jotka on hyvaksytty tai rekisterdity rehuhygienia-asetuksen nojalla,
mutta jotka ovat silti myds sivutuotevarastojen listalla. Kahdella listan toimijoista ei ollut toimintaa vuonna 2020.
**+) Yhden biokaasulaitoksen ja yhden kompostointilaitoksen hyvaksynta uusittiin prosessimuutoksesta vuoksi.

Viranomaisen on saanndllisin véliajoin suoritettava tarkastuksia ja valvontaa hyvak-
symisséan ja rekisterdimissaédn laitoksissa. Ruokavirasto ja kunnaneldinlaakarit val-
vovat hyvaksymiaan ja rekisterdéimiaan laitoksia. Lisdksi kunnaneléinlaakarit valvovat
Ruokaviraston rekister6imid ja hyvaksymia laitoksia, jotka eivat sijaitse teurastamoi-
den yhteydessa. Valvonta tapahtuu Ruokaviraston laatiman vuosittaisen valvonta-
suunnitelman mukaisesti, jossa Ruokavirasto maéarittelee riskinarviointiinsa perustuen
kunkin laitostyypin tarkastettavat laitokset. Kunnanelainlaakarit on ohjeistettu toimit-
tamaan tarkastuksista laatimansa tarkastuskertomukset valittémasti aluehallintoviras-
toon sek& Ruokavirastoon. N&in valvontasuunnitelman toteutumista voidaan seurata
pitkin valvontavuotta. Tarkastuselainlaakarit valvovat teurastamojen yhteydessa ole-
via sivutuoteasetuksen mukaisia laitoksia osana muuta laitosvalvontaa. Sivutuotteista
tehdyt havainnot otetaan huomioon laitosten Oiva-arvioinneissa.

Elintarvikehuoneistot ovat sivutuoteasetuksen mukaisia sivutuotteiden valmistusket-
jun lahtopisteita, mutta eivat sivutuoteasetuksen tarkoittamia, sivutuoteasetuksen
mukaisia laitoksia. Elintarvikehuoneistoissa sivutuoteasetuksen noudattamisen val-
vonnasta vastaa elintarvikevalvonnasta vastaava viranomainen.

Sivutuotetarkastusten teemaa, painopistettd, laajuutta ja kohdistamista voidaan vaih-
della vuosittain sivutuotevalvontasuunnitelmassa. Vuonna 2020 painopisteena oli ti-
lakohtainen sivutuotevalvonta. Sivutuotevalvontaa toteutettiin kalankasvatuksessa si-
ten, ettei erillisid sivutuotetarkastuksia tehty, mutta sivutuotteet huomioitiin muiden
tarkastuksien yhteydessa. Vesiviljelylaitoksen tarkastuskertomuslomakkeeseen laa-
dittiin erillinen osio sivutuotteita varten.
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Sivutuotelaitoksissa tarkastukset painottuvat tilarehustamoiden valvontaan. Lisaksi
kunnanelainld&kareiden tarkastuskohteena on yksi turkisrehusekoittamo ja yksi tur-
kissektorin luokan 2 kasittelylaitos. Kaikki tarkastukset pyritddn mahdollisuuksien mu-
kaan tekemaén ennalta ilmoittamatta

Suunnitelman mukaisia tarkastuksia ei kohdistettu polttolaitoksiin, teknisiin laitoksiin,
valiasteenlaitoksiin, varastointilaitoksiin eikd Ruokaviraston hyvéaksymiin tai rekiste-
réimiin laitoksiin tai toimijoihin (edella mainittua poikkeusta lukuun ottamatta).

AVI:t raportoivat alueensa sivutuotetarkastusten toteuman VASU-raportoinnin yhtey-
dessa taytettavadn taulukkoon. Taulukko on uusittu. Kunnanelainlaékareiden laitos-
hyvaksyntien, rekisterdintien ja tarkastuskertomusten tekoon eikd myoskaan valvon-
tatulosten koontiin eik& raportointiin ole olemassa séhkoista jarjestelmaéa. Niin kun-
nissa, AVE:issa kuin Ruokavirastossa valvontatulokset kootaan manuaalisesti tarkas-
tuskertomuksista ja AVI:en VASU-raportoinneista.

Taulukossa 2 on esitetty laitostyyppikohtaisesti ja valvontaviranomaisittain eriteltyna
Ruokaviraston valvontasuunnitelmassa edellytettyjen ja toteutuneiden tarkastusten
maéarat vuosina 2018-2020.

Taulukko 2. Sivutuotelaitosten tarkastukset 2018 — 2020 (tilanne 4.3.2021 mennessa Ruoka-

virastoon toimitettujen tietojen perusteella).

Kunnaneldinlaakarin laitos- Suunnitellut (kpl) Toteutuneet (kpl) | Toteutuma %
valvonta

2018 2019 2020| 2018 2019 2020 2018| 2019| 2020
Polttolaitos? 29 25 0 20 15 8 69 60 0
Tekninen laitos? 6 6 0 4 4 0 67 67 0
Tekn.varastointilaitos? 2 - 0 1 - 0 50 - 0
Tilarehustamot? 12 63 4 4 33 - 6
Muut sivutuotetoimijat?) 3 - 0 3 0| 100 0
Lemmikkiel. ruokia valm. laitos 0 0 0 0 0 0 - - -
Kerayskeskus (ei teur. yht.) 9 1 3 0 1 0 0| 100 0 0
Kasittelylaitos 0 1 1 0 1 0 - 100 0
Turkisrehusekoittamo 0 1 1 0 1 0 - 100 0
Véliasteen laitos? 5 4 0 3 3 0 60 75 0
Yhteensa: 58 40 65 36| 27 12 62 68 6
Ruokaviraston laitosvalvonta | Suunnitellut (kpl) Toteutuneet (kpl) | Toteuma %

2018 2019 2020| 2018 | 2019 2020 2018 | 2019| 2020
Kasittelylaitos 10 7 11 9 6 12 90 86 109
Lemmikkiel. ruokia valm. laitos 7 12 8 7 11 9| 100 91 113
Turkisrehusekoittamo 2 9 0 2 9 0| 100 100 -
Rehujen varastointilaitos 1 1 1 0 0 1 0 0 100
valittaja 0 0 0 0 0 0 - - -
Lannoitevalmistealan laitokset 28 24 20 27 32| 22@ 96 130 110
Yhteensa 48 53 40 46 58 44 96 102 110

9 AVlen ja kunnaneldinlaéakareiden hyvaksymien ja rekisterdimien sivutuotelaitosten tarkastukset
2 Ruokaviraton lannoitevalmisteita valmistavien laitosten tarkastuksista oli laitoshyvaksyntatarkastuksia 5.

Ruokaviraston suorittama laitoshyvdksynté ja valvonta

Ruokavirasto hyvaksyi tai rekisterdi 45 uutta sivutuotealan laitosta, kolme lemmik-
kielainten ruokia valmistavaa laitosta, kuusi lannoitteita valmistavaa laitosta ja yhden
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lannoitteita varastoivan laitoksen. Kuljetusliikkeita rekisterditiin 16, sivutuotteita tai
niista johdettuja tuotteita tutkimustarkoituksiin kayttavia tutkimuslaitoksia rekisteréitiin
6, valittajia 1 ja muita toimijoita 2. Kolmansista maista tutkimusnaytteita tai diagnosti-
sia naytteitd tuotaessa on mahdollista hakea sivutuoteasetuksen mukaista rekiste-
réintid tuontiluvan hakemisen yhteydessa.

Hyvaksyttyja ja rekisteroityja laitoksia tarkastetaan vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Vuosisuunnitelman lisaksi tarkastetaan uudet hyvaksytyt toimijat. Tarvit-
taessa tarkastuksia voidaan kohdentaa myo6s uusiin rekisterdityihin toimijoihin. Ruo-
kaviraston suunnitellut sivutuotealan laitosten tarkastukset toteutuivat kutakuinkin
suunnitellusti. Yhdella lemmikkiruokalaitoksella ei ollut valvontavuonna toimintaa, jo-
ten sitd ei tarkastettu. Toisaalta tarkastettiin valvontasuunnitelman ulkopuolelta kaksi
muuta lemmikkieldinten ruokia valmistavaa laitosta, koska ne muuttivat tuotantotilan-
sa uuteen osoitteeseen. Valvontasuunnitelman ulkopuolelta tarkastettiin myo6s yksi
kasittelylaitos, joka vaihtoi kasittelymenetelménsa ja kasiteltavan raaka-aineen. Li-
saksi Ruokavirasto hyvaksyi valvontavuoden aikana kolme uutta lemmikkieldinten
ruokia valmistavaa laitosta, jotka myds tarkastettiin. Ruokaviraston valvonnassa ole-
vat kerayskeskukset sijaitsevat teurastamojen yhteydessa ja niitd valvoo tarkastus-
elainladkari. Valvontaa tehdaan ja siitéa pidetdan kirjaa Oiva-ohjeistuksen mukaisesti
osana muuta sivutuotevalvontaa.

Elainperaisten sivutuotteiden kuljetusliikkeiden tarkastuksia ei ollut suunniteltu tehta-
vaksi lainkaan. Kuljetuskaluston tarkastuksia on aiempina vuosina tehty rehunayt-
teenoton yhteydessad, mutta rehukuljetuskalustotarkastukset painottuivat kasviperai-
siin rehuihin, joten sivutuotteita kuljettavaa kalustoa ei erikseen tarkastettu. Nain ollen
esimerkiksi raatokuljetukset jaivat kokonaan tarkastusten ulkopuolelle lukuun otta-
matta laitostarkastusten yhteydessa suoritettuja kuljetuskaluston tarkastuksia (naita
ei raportoida erikseen vaan ne raportoidaan laitostarkastusten osana).

Ruokaviraston valtuuttamat tarkastajat ottivat sivutuotteita rehukayttoon kasittelevilta

toimijoilta valmistuksen valvontana yhteensa 59 naytetta 36 eri toimijalta.

Aluehallintovirastojen ja kunnaneladinladkareiden suorittama laitosten hyvak-
synta ja valvonta

Vuoden 2020 lopussa AVI:en ja kunnaneldinlaakareiden hyvaksymia ja rekisteréimia
sivutuotealan laitoksia oli 344. Vuoden aikana Ruokavirastolle ilmoitettiin 9 uuttaa si-
vutuotelaitosta. Eniten hyvaksyttiin tilarehustamoita, 4 kpl, ja polttolaitoksia, 3 kpl,
joista yksi oli eldaintuhkaamo. Liséksi rekisteroitiin kaksi teknista laitosta. Tarkastus-
kohteista oli toimintansa lopettanut 8 laitosta: kolme polttolaitosta ja viisi tilarehusta-
moa.

Vuonna 2020 korona aiheutti ongelmia valvontasuunnitelman toteuttamisessa. Suu-
rimman ongelman Covid-19 aiheutti turkistilojen tilarehustamoiden valvonnoille, kos-
ka turkiseldaimistd kettu ja supikoira ovat alttiita tartunnalle. Alueellista Covid-19 rajoi-
tusten takia turkistiloilla valtettiin ylimaaraista henkildliikennetta. Valvontasuunnitelma
mukaisia tarkastuksia jatettiin Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti padosin teke-
matta ja siksi vuoden 2020 painopistetta paadyttiin jatkamaan/siirtAmaan vuodelle
2021. Valvontasuunnitelman mukaan kunnaneldinldadkareiden tuli tarkastaa 63 tilare-
hustamoa. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 6% kun vuonna 2019 maard oli
68%. Kaikkiaan tarkastettavista 65 kohteesta tarkastettiin 4.

Kunnanelainladkarit valvovat Ruokaviraston ohella myos joitakin sellaisia laitoksia,
jotka Ruokavirasto hyvaksyy tai rekisterdi. Téallaisia laitoksia ovat kasittelylaitokset,
lemmikkieldinten ruokia valmistavat laitokset ja turkisrehusekoittamot seka ns. muut
sivutuotetoimijat, kuten valittjat, kuljetusliikkeet ja sivutuotteita tutkimustarkoituksiin
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kayttavat toimijat. Vuoden 2020 valvontasuunnitelmassa kunnaneldinladkareilta edel-
lytettiin yhden kasittelylaitoksen ja yhden turkisrehusekoittamon tarkastamista, mutta
kumpikin siirtyi seuraavalle vuodelle. Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin
edelliseltd vuodelta tarkastamatta jaaneeseen tuhkaamoon ja neljaéan tilapolttolaitok-
seen aiemmin todetun puutteen korjaamisen varmistamiseksi

Ruokavirasto ja kunnanelainlaakarit valvovat kansainvalisesta liikenteesta peraisin
olevan ruokajatteen (kv-ruokajatteen) kerailypisteita. Kyseisia toimijoita ovat ruokaja-
tehuollosta satamissa, lentokentilla ja junavarikoilla vastaavat tahot. Naita toimijoita ei
tarkastettu. Kv-ruokajate havitettiin jatteena ja jatteiden havityksen valvonta tapahtuu
ymparistohallinnon valvonnan kautta.

Elintarvikealan toimijoiden sivutuotevalvonta, Oiva

Ruokaviraston tarkastuselainlaakarit tekevat sivutuotevalvontaa teurastamoissa ja
niiden yhteydessa olevissa laitoksissa. Lapin aluehallintovirasto vastaa sivutuoteval-
vonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa. Kuntien elin-
tarvikevalvontaviranomaiset tekevat sivutuotevalvontaa muissa hyvaksytyissa ja il-
moitetuissa elintarvikehuoneistoissa. Sivutuotevalvonta suoritetaan osana muuta ris-
kiperusteista elintarvikevalvontaa, jonka perusteella toimijat saavat Oiva-arvion.

Hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen, ml. teurastamoiden, sivutuotevalvonnassa ar-
vioidaan TSE-toimintojen hyvaksymiseen liittyvia asioita (Oiva-rivi 1.3), TSE-
riskiaineksen kasittelya (8.1), sivutuotteiden kasittelyn ja varastoinnin hygieniaa (5.7),
sivutuotteiden tuotantoa ja jaljitettavyytta (5.8) seka sivutuotteiden lahettamista, kau-
pallisia asiakirjoja ja kuljetusolosuhteita (15.5). lImoitetuissa elintarvikehuoneistoissa
arvioidaan ainoastaan sivutuotteiden erillaén pitoa (3.7) ja sivutuotteiden jaljitettavyyt-
ta (3.8). Oiva-arviointiasteikossa A=Oivallinen, B=Hyva, C=Korjattavaa ja D=Huono.
Taulukkoon 3 on koottu sivutuotevalvonnassa annetut Oiva-arviot ja niiden johdosta
tehdyt toimenpiteet. Taulukon tiedot kattavat kaikki elintarvikehuoneistot.

Taulukossa 3 hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen tiedoissa on mukana Ruokaviras-
ton tarkastuseldinladkarien tekema sivutuotevalvonta teurastamoissa ja niiden yhtey-
dessad olevissa liha-alan laitoksissa ja sivutuoteasetuksen mukaisissa laitoksissa.
Vuoden 2020 lopussa Ruokaviraston valvonnassa oli 15 teurastamoa, 50 pienteuras-
tamoa ja 9 riistankasittelylaitosta. Teurastamoissa ja pienteurastamoissa sivutuote-
asioita tarkastettiin yhteensa 88 kertaa, tarkastettavasta aihealueesta (Oiva-rivista)
riippuen 10-27:ssa eri teurastamossa. Naissa tarkastuksissa arvosana A annettiin yh-
teensa 75 kertaa (85% tarkastuksista), B 9 kertaa (10 % tarkastuksista), C 1 kerran
(1 % tarkastuksista) ja D 3 kertaa (3 % tarkastuksista). Ohjausta ja neuvontaa annet-
tiin 10 kertaa, kehotuksia 3 kertaa ja pakkotoimiin ryhdyttiin yhden kerran.

Taulukko 3. Sivutuotevalvonnassa annetut Oiva-arviot ja niiden johdosta tehdyt toi-
menpiteet

Tarkastettu Oiva- | Tarkastettu- | Tarkas- |A B C D Ohjaus | Keho- Pakko-
rivi / asiakokonai- | jen toimijoi- |tusten ja tukset, toimet,
suus den Ikm Ikm neu- Ikm Ikm
vonta,
Ikm

Hyvaksytyt elintarvikehuoneistot

TSE-toimintojen 18 18 100%, |0 0 0 0 0 0
hyvaksyminen 18 kpl

TSE-riskiaineksen | 18 22 96% 4% 0 0 1 0 0
kasittely 21 kpl 1 kpl

Sivutuotteiden 168 181 81% 13% | 4% 2% 29 10 1
kasittelyn ja varas- 24 kpl | 8 kpl | 3 kpl
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toinnin hygienia 146 kpl

Sivutuotteiden 122 131 68% 28% | 3% 1% 35 9 0
tuotanto ja jéljitetta- 89 kpl |37 kpl|4kpl |1kpl

Vyys

Sivutuotteiden 63 66 88% 11% | 1% 0 7 1 0
lahettdminen, 58 kpl | 7 kpl | 1 kpl

kaupalliset asiakir-
jat ja kuljetusolo-
suhteet

Iimoitetut elintarvikehuoneistot

Sivutuotteiden 222 230 89% 9% 2% 0 25 5 0
erillaan pito 205 kpl | 20 kpl | 5 kpl
Sivutuotteiden 134 138 81% 16% | 3% 0 23 4 0
jaljitettavyys 112 kpl | 22 kpl | 4 kpl

Hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan C johtaneet puutteet liittyivat si-
vutuotteiden kerdamiseen, erillaén pitoon elintarvikkeista, varastointiin, sivutuotteiden
sdilytyksessa kaytettavien astioiden merkint6ihin, sivutuotteiden kirjanpitoon ja kau-
pallisiin asiakirjoihin seké sivutuotteiden havittamiseen.

Hyvéaksytyissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan D johtaneissa tapauksissa epa-
kohdat liittyivat sivutuotevaraston hygieniaan, sivutuotteiden sailyttamiseen saados-
tenvastaisesti ja sivutuotteiden sailyttamiseen elintarvikekdyttéon tarkoitetuissa asti-
oissa.

limoitetuissa elintarvikehuoneistoissa arvosanaan C johtaneet puutteet liittyivat paa-
asiassa sivutuotteiden sailytykseen myymalan tiloissa ja erilladn pitoon elintarvikkeis-
ta, rehukaytt6on toimittamiseen, sivutuotteiden ja niiden keréaysastioiden merkintéihin
ja hygieniaan, sivutuotemaarien kirjanpitoon ja sivutuotteiden jaljitettavyyteen.

lImoitetuissa elintarvikehuoneistoissa ei annettu D-arvosanoja.

Sivutuotteiden havittdmisen valvonta ja valvonnan toteutuminen tiloilla

Kunnanelainlakarit tekivat raatojen havittamatta jattamiseen tai asiattomaan
sdilytyksen liittyvia tarkastuksia muiden sektoreiden tilatarkastusten yhteydessa.
Yksittaistapauksissa valvontakaynteja tehtiin oman epailyn, ulkopuolisen tahon
tekeman valituksen tai Ruokavirasto pyynnén vuoksi. Viimeksi mainituissa
tapauksissa elainrekisteriin ilmoitettujen  poisto- tai havitystietojen perusteella
Ruokavirastolla oli syytéa epadilla vaarinkaytoksid. Tarkastukset kohdistuivat nauta-
ja lammastiloille.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella sivutuotevalvontaan liittyva painopiste
toteutettiin nautojen hyvinvoinnin valvonnan (AVI-kohtainen painopiste, "valvonnan
kannalta tuntemattomat nautatilat”’) yhteydessa. Sivutuoteprojektin tarkoitus oli selvit-
taa, oliko valituilla nautatiloilla raatojen sailytys, keraily ja havitys toteutettu sivutuote-
lainsdadannon mukaisesti. Yhteensa valittuja tiloja on 137 kpl, joista 31 kpl tarkastet-
tiin vuonna 2020. Projektia jatketaan vuonna 2021.Tarkastukset tiloille tekivat paa-
asiassa valvontaelainlaakarit, mutta satunnaisesti tarkastuksia tekivat muutkin kun-
nanelainlaakarit. Naiden tarkastusten lisdksi tehtiin 6 sivutuotetarkastusta eléainsuoje-
lutarkastuksen yhteydessa seka kaksi ilmoituksen perusteella.

Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella toteutettiin lihanautatiloihin kohdistuva
elainten hyvinvoinnin valvontaprojekti, jonka yhteydessa valvonnan suorittavia kun-
nanelainlaakareitd pyydettiin myds kiinnittdmaan huomiota raatojen/kotiteurastuksen
sivutuotteiden sailytykseen ja havitykseen. Tiloja projektiin valittin myds sen perus-
teella, ettd niissa oli rekisterien mukaan normaalia suurempia maaria kotiteurastettu-
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ja/lhavinneita elaimid. Tarkastettavia tiloja oli 60 ja ne kaikki saatiin tarkastettua. Li-
séksi kaksi muuta tilaa tarkastettiin.

Kuolleet naudat ja niiden havittaminen

Koko maassa tiloilla kuoli tai lopetettiin nautarekisterin mukaan yhteensa 42 722 nau-
taa (vuonna 2019 43 733). Naista 39 062 kuoli kerailyalueella (91%). Eniten nautoja
kuoli ja lopetettiin tammikuussa (koko maassa 3 854 kpl) ja vahiten syyskuussa (3
211kpl).

Kuten edellisendkin vuonna keréilyalueella tiloilla kuolleista naudoista 96% (37 607
kpl) paatyi tuottajien ilmoitusten mukaan kasittelylaitokseen ja 2% (745 kpl) haudat-
tiin. Muilla tavoin havitettyjen osuus oli noin 2% (haaskakayttd, poltto, muu
ilmoittamaton tapa). Haaskalle vietiin 619 nautaa.

Syrjaiselld alueella kuolleista naudoista (3660 kpl) haudattiin 97% (3 555 kpl) ja kerai-
lyyn paatyi 2% (88 kpl). Haaskakéayttdon meni 12 nautaa.

Nautatilojen méaara, jotka toimittivat ratoja kasittelylaitokseen, laski edelleen ollen nyt
6371 kpl (vuonna 2019 6941, 2018 7 321 kpl, 2017 7 790 kpl, vuonna 2016 9 877 kpl,
2015 10 104 kpl, 2014 8 295 kpl ja 2013 8 867 kpl).

Nautarekisterin tuottajailmoitusten perusteella naudan raatojen havittdminen keraily-
alueella hautaamalla oli pysynyt kahdessa prosentissa. M&ara on laskenut vuoden
2009 8%:sta 2%:iin. Taulukossa 4 on esitetty tiloilla kuolleiden, kerattyjen ja laitto-
masti haudattujen nautojen maarat kerailyalueella nautarekisterin mukaan vuosilta
2009 — 2020.

Kuolleita Kerattyja Haudattuja

2009 35015 31648 |2 856 (8%)
2010 38 663 35743 | 2545 (7%)
2011 37 597 35342 |2055(6%)
2012 35 884 34006 |1636(5%)
2013 38435 37096 |1205(3%)
2014 36424 35171 | 1164 (3%)
2015 37 824 36776 979 (3%)
2016 39614 37965 |1103(3%)
2017 37 874 36360 | 910 (2%)
2018 39 819 38 148 945 (2%)
2019 40 273 38 613 938 (2%)

2020 39 062 37 607 745 (2%)

Taulukko 4. Tiloilla kuolleiden, keréttyjen ja laittomasti haudattujen nautojen méaarat
kerailyalueella nautarekisterin mukaan vuosilta 2009 — 2020.

Kuolleet lampaat ja niiden havittaminen

Lammas- ja vuohirekisterin mukaan tiloilla kuolleita ja lopetettuja lampaita oli koko
maassa 8 305 kpl. Keréilyalueella kuolleiden ja lopetettujen maara oli 5 976 kpl ja
syrjaisella alueella 2 333 kpl.

Kerdilyalueella 89 % raadoista toimitettiin raatokerdilyn kautta kasittelylaitokseen
(2019 88%, 2018 85 %, 2017 83%, 2016 78%), hautaamalla havitettin 9% (2019
10%, 2018 7%, 2017 6%, 2016 10%) ja polttamalla 1% edellisvuoden tapaan. Muilla
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yksiléimattomilla tavoilla raadoista havitettiin 1%, kuten edellisenékin vuonna (2019
1%, 2018 8%, 2017 10%, 2016 11%). Kerailyalueella kuolleiden lampaiden ja vuo-
hien havittaminen ka&sittelylaitoksen kautta oli edellisen vuoden tasolla. Alle 12 kk

ikaisten kuolleiden lampaiden haaskakaytt6on meni 60 lammasta.

Syrjaiselld alueella kasittelylaitokseen toimitettiin 1% (2019 1%, 2018 1%, 2017 0,5%,
2016 0,3%) raadoista. Hautaamalla havitettin 94% (2019 96%, 2018 91%, 2017

84%, 2016 91%) polttamalla 3% ja muulla tavoin 1%.

Taulukossa 5 on tiloilla kuolleiden ja lopetettujen lampaiden maaré ja havitystavat

vuosina 2012-2020.

2019]

Vuosi 2012] 2013] 2014 2015] 2016] 2017| 2018 2020
Kuolleet ja lopetetut, kpl 6356] 8014 7609 9288] 9682] 9448] 9131] 7299] 8305
Havitystavat, kerdilyalue:

Késittelylaitos 2943] 4216 4621 5480] 5843| 5775 5652| 5432] 5293
Hautaus 756] 593 533 874 742 385] 446 633 508
Poltto 177 138 71 145 96 66 84 57 73
Haaska 60
Muu ja ilmoittamaton tapa 502] 1029 740 771 905 719 507 50 42
Yhteensa 4378 5976] 5965] 7270] 7586] 6945] 6689 6172] 5976
Havitystavat, syrjdinen alue:

Késittelylaitos 33 10 3 8 7 13 35 6 30
Hautaus 1722 1852] 1524] 1721] 1904] 2104] 2240] 1782] 2188
Poltto 48 106 61 117 54 98 61 58 85
Haaska 3
Muu ja ilmoittamaton tapa 164 70 56 172 131 288 106 13 27
Yhteensé 1967| 2038] 1644] 2018] 2096 2503| 2442| 1859] 2333

Taulukko 5. Tiloilla kuolleiden ja lopetettujen lampaiden maara ja havitystavat
vuosina 2012-2020 lammasrekisterin mukaan.

Kerdilyalueella haudattujen, kasittelylaitokseen toimitettujen (keratyt), poltettujen,
haaskalle vietyjen ja muilla yksildimattomilla tavoilla h&vitettyjen kuolleiden lampaiden

maarat on esitetty kuvassa 2.

Lampaiden havitystavat kerdilyalueella 2020

2%

m Haudatut
Keratyt

Poltto, muu, haaska

Kuva 2. Vuonna 2020 kerailyalueella kuolleiden lampaiden havitystavat
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lammasrekisterin tietojen mukaan.

Lammas- ja vuohitiloja maara, joilta raatoja haettiin, oli yhteensa 802, mika on hie-
man vahaisempi kuin edellisena vuonna (vuonna 2019 850, 2018 856 kpl, 2017 767
kpl, 2016 707 kpl, 2015 667 kpl, vuonna 2014 653 kpl ja vuonna 2013 677 kpl).

Kuolleet siat, siipikarja ja niiden havittaminen

Sikojen ja siipikarjan raatoja tuli kerailyn kautta Honkajoki Oy:lle yhteensa saman ver-
ran kuin edellisena vuonna eli 6,3 milj.kg. (2019 5,9 milj.kg, aiempina vuosina tasai-
sesti 7,1 milj.kg). Tiloja, joilta raatoja noudettiin, oli 1 276 kpl (vuonna 2019 1 297,
2018 1 237 kp, 2017 1184 kpl, vuonna 2016 1135 kpl, 2015 1177 kpl, vuonna 2014
1247 kpl ja 2013 1339 kpl). Yh& eneneva maara sioista paatyy turkiselainrehua val-
mistaviin kasittelylaitoksiin.

Turkiseldaimet ja niiden havittdminen

Turkiseldimistd minkin ruhoja tuli kasiteltavaksi Honkajoki Oy:lle laitokselta saadun
tiedon mukaan 9,52 tn (2019 30,84 tn, 2018 62,5 tn 2017 47,0 tn, 2016 41,8 tn) ja ke-
tun ruhoja 140,9 tn (2019 148,5 tn, 2018 324,4 tn,2017 258,0 tn, 2016 314,5 tn).

Kalankasvatuksen sivutuotteet ja niiden havittaminen

Kalankasvatuksen aikana muodostuneiden sivutuotteiden havityksen valvonta kirjat-
tiin mukaan elaintautivalvonnan lomakkeelle. Valvontoja on tehty ja niista saatuja tar-
kastuskertomuksia on keréatty Ruokavirastoon. Vuoden 2021 alkupuolella pidetty ko-
mission auditointi Suomen sivutuotevalvontaan vei sen verran aikaa, ettei kalankas-
vatuksen sivutuotevalvontojen tuloksia ole ehditty koota tdman raportin valmistumi-
seen mennessa.

Kotiteurastus

Kerdéilyalueella kotiteurastuksesta jéljelle jaavat sivutuotteet, joita ei kaytetd elintar-
vikkeena tai omien lemmikkien ruoaksi, tulee havittaa toimittamalla ne Honkajoki
Oy:n kasittelylaitokseen joko raatokerdilyn mukana tai erillisella noutotilauksella.
Valvonta tehd&an muun tilalla tapahtuvan valvonnan yhteydessa.

Tilojen omaan kayttdon teurastettiin eldinrekisterien tietojen mukaan koko maassa

5 332 nautaa (2019 5542, 2018 5871, 2017 6424) ja 8 334 lammasta (2019 8474
2018 8246, 2017 9098). Naista kerdilyalueella teurastettiin 4 952 nautaa ja 6 208
lammasta. Syrjaisella alueella teurastettiin 380 nautaa ja 2 126 lammasta. Lampai-
den kohdalla eniten teurastuksia oli loka- ja marraskuussa. Nautojen kohdalla yhta
voimakasta kausivaihtelua ei ollut havaittavissa.
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Kotiteurastetut lampaat koko maassa
kuukausittain v. 2020
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Kuva 3. Kotiteurastettujen lampaiden kotiteurastusmaarien kuukausittainen vaihtelu v. 2020.

Ruokavirasto seuraa yleiselld tasolla kotiteurastettujen elainten maaria elainrekiste-
rien kautta. Honkajoki Oy:lta saatujen tietojen mukaan 816 kotiteurastetun naudan
ja 783 lampaan ja vuohen kotiteurastuksen sivutuotteet toimitettiin kerailyalueelta
kasittelylaitokseen. Nain ollen noin 84% nautojen ja noin 87 % lampaiden ja vuohien
teurassivutuotteista ei paady kasittelylaitokseen.

Kasitteleméattdmien sivutuotteiden kayttd luonnonvaraisten elainten ruokin-
taan

Toimijan on ilmoittauduttava elaintunnistusjarjestelmalain 238/2010 mukaiseen haas-
karuokintapaikkarekisteriin aloittaessaan kasitteleméattémien sivutuotteiden kaytén si-
vutuoteasetuksen (EY) N:o 1069/2009 19 artiklan mukaiseen eldinten ruokintaan.
Rekisterointi-ilmoitus toimitetaan kunnanelainlaékarille, joka vie tiedot haaskapaikka-
rekisteriin. Ruokavirasto julkaisi eldintenpitdjien kaytt6on elaintenpitaja-, pitopaikka-
ja haaskapaikkarekisterin (EPR) sahkdisen asioinnin sovelluksen kesdkuussa 2019.
Haaskaruokintapaikkoihin liittyvat ilmoitukset, paivitykset ja aiempien tietojen muok-
kaukset saattoi tehda tallbin sdhkoéisen asioinnin kautta. Palvelu on kuitenkin suljettu
teknisten syiden vuoksi toistaiseksi ja asiointi on tehtava lomakkeilla. Lisaksi toimijan
on kuukausittain ilmoitettava haaskaruokintapaikkaan toimitettujen sivutuotteiden
maara.

Haaskapaikkarekisterista 7.4.2021 ajetun tiedon mukaan Suomessa oli 655 kpl haas-
kapaikkaa (2019 616 kpl). Haaskatoimintaa oli edellisten vuosien tapaan eniten Poh-
jois-Suomen (199 kpl) ja Lansi- ja Sisd-Suomen (177 kpl) alueilla. Pohjois-Suomen
alueella haaskapaikkoja oli eniten Kuhmossa, jossa oli 50 haaskapaikkaa ja Lansi- ja
Sisé- Suomen kunnista Kauhavalla, jossa oli 20 haaskapaikkaa. Eniten haaskapaik-
koja perustetaan pienpetojen metsastysta varten. Karhujen luontokuvausta ja katse-
lua varten perustettuja haaskapaikat keskittyvat lahinnd Pohjois- ja It&-Suomen alue-
hallintovirastojen alueille, jonne myés ammattimainen ja laajamittainen luontokuvaus-
ja katselutoiminta oli keskittynyt.

Yleisimmin haaskaruokinnassa kaytettava aines oli maatiloilta haetut sianraadot ja
kasvatettu kala. Tilalla itsestéaédn kuolleita ja lopetettuja, alle vuoden ikaisia nautoja
vietiin nautarekisterin tietojen perusteella haaskaksi yhteensa 631 kpl (2019 611kpl,
2018 580 kpl, 2017 443 kpl 2016 376 kpl). Alle vuoden ikaisten lampaiden raatoja
hyddynnettiin lammas-vuohirekisterin tietojen mukaan 60 kpl haaskalla. Marehtij6ita
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ei juurikaan kaytetty haaskatarkoituksessa syrjaisella alueella. Sivutuotteiden kaytto-
tietoja ei ole toimitettu Ruokavirastoon kaikista valvontayksikdista.

Valvontasuunnitelman mukaan kunnaneldinlaakareiden tekeméat tarkastukset tuli
kohdentaa ensisijaisesti paikkoihin, joiden toiminnassa on havaittu tai epailty olevan
puutteita. Muussa tapauksessa tarkastukset kohdennettiin paikkoihin, joissa houkut-
timena kaytettiin maatiloilta peréisin olevia raatoja. Tarkastuksia oli mahdollista tehda
my0Os paperitarkastuksina, joissa haaskatoimijan kirjanpitoa ja kayttoilmoitustietoja
verrattiin tilan tekemiin poistoilmoituksiin.

AVl:en VASU-raportoinnin mukaan vuoden aikana tehtiin 15 haaskapaikkatarkastus-
ta, joista suunnitelman mukaisia oli 10. Puutteita havaittiin neljassa kohteessa, joista
kolmeen kohdistui hallinnollinen pakkokeino. Paperitarkastusten maérasta ei ole saa-
tu tietoa.

BSE-ndytteenotto luokan 1 kasittelylaitoksessa, valvonta ja sen toteutuminen

Luokan 1 kasittelylaitoksen BSE-naytteenottoa valvovan kunnaneldinlaakarin on huo-
lehdittava, ettd kaikista laitokseen toimitetuista yli 48 kk ikaisista itsestaan kuolleista
tai lopetetuista nautaeldimista ja yli 18 kk ikaisista lampaista ja vuohista lahetetddn
nayte Ruokavirastoon tutkittavaksi. Kunnaneldinlaékari vastaa naytteenoton séan-
ndstenmukaisuudesta ja luotettavuudesta. Fyysisen naytteenoton suorittavat kun-
naneldinladkarin kouluttamat kasittelylaitoksen tyéntekijat. Kuluneena vuonna koulu-
tettiin kaksi uutta TSE naytteenottajaa. Kunnaneldinlddkari raportoi kuukausittain
Ruokavirastoon suorittamistaan valvontakaynneista, otetuista ndytemaarista seka ta-
pauksista, joissa naytetta ei jostain syysta saatu. Elainlaakari teki naytteenottoon liit-
tyvia valvontakaynteja keskimaarin viisi kertaa kuukaudessa ja yhteenséa vuoden ai-
kana 57 kertaa.

Kasittelylaitokseen tuli laitosta valvovan elainladkarin kuukausiraporttien mukaan
12 607 kpl yli 48 kk ik&ista nautaa (vuonna 2019 12 464, 2018 10 824, 2017 11 898,
2016 10 931 kpl, vuonna 2015 12 215 kpl). Nayte saatiin otettua noin 84%:sta raa-
dosta (2019 85%, 2018 85%,2017 94%, 2016 88 %). Yli 18 kk ikaisten lampaiden ja
vuohien raatoja tuli kasittelylaitokseen yhteensa 2 419 kpl (vuonna 2019 2288 kpl,
2018 2 672 kpl, 2017 2330 kpl, 2016 1887 kpl ja vuonna 2015 1859 kpl). Nayte saa-
tiin otettua 72 %:sta (2019 73 %).

Sivutuotteiden sisdmarkkinakauppa

Luokkaan 1 ja luokkaan 2 kuuluvien sivutuotteiden sisamarkkinakauppaa varten toi-
mijoiden taytyy hakea sivutuoteasetuksen mukaista lupaa maarajasenvaltion toimival-
taiselta viranomaiselta (ns. artiklan 48 mukainen lupa). Vuonna 2020 Ruokavirasto
myonsi lupia yhteensa 5 kappaletta ja hylkasi yhden tuontilupahakemuksen. Luvista
nelja koski kalasivutuotteiden tuontia Norjasta turkiseladinrehuksi ja yksi luokan 2
elainrasvan tuontia Virosta turkiseldinrehuksi. Hylatty hakemus koski kasittelematto-
man luokan 2 siipikarjasivutuotteen tuontia Ruotsista turkiseldinrehuksi. Mydnnettyjen
lupien voimassaoloaika on 3 vuotta (linjassa Eldintautilain 441/2013 sisdmarkkina-
toimijoiden rekisterdintien kanssa).

Sivutuoteasetuksen mukaan Traces-jarjestelmaa tulee kayttaa sellaisten erien siir-
roissa, jotka sisaltavat luokkaan 1 ja luokkaan 2 kuuluvia aineksia sek& luokkaan 3
kuuluvaa kasiteltya elédinvalkuaista (PAP). Sivutuotteet merkitdan Tracesin Commer-
cial document eli ns. DOCOM-puolelle. Kyseisille sivutuote-erille tulee toimijoiden
tehdd myds saapumisilmoitus Traces-jarjestelmassa. Vuoden 2020 alusta alkaen
kunnanelainlaakarien Traces-jarjestelméssa tekemista erien vastaanottokuittauksista
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luovuttiin ja erien vastaanottoilmoituksen teko Traces-jarjestelmassa on ollut toimijoi-
den vastuulla. Osalle saapuneista eristd kunnanelainlaakarin tulee tehda sivutuote-
valvontasuunnitelman mukaisesti asiakirjatarkastus, tunnistustarkastus tai fyysinen
tarkastus. Toimijoiden on suositeltavaa kayttaa Traces-jarjestelm&d myos muiden
luokan 3 sivutuotteiden siirroissa.

Tracesista saatujen tietojen mukaan vuoden Traces-jarjestelmaéan rekisterditiin kaik-
kiaan 795 kaupallista asiakirjaa, joissa maarapaikka oli Suomessa ja alkuperapaikka
toisessa EU:n jasenvaltiossa. Taulukossa 6 on esitetty siirrot alkuperamaan mukai-
sesti. Suomeen saapuneista 795 sivutuote-erasta toimijat ovat vastaanottokuitanneet
571 eraa (noin 72 %). Lisaksi Traces-jarjestelmaan on merkitty viranomaisten tekema
vastaanottokuittaus 495 eralle (62,5 %). Saapuneista sivutuote-erista 19 eralle (noin
2,4 %) tehtiin sek& asiakirja-, tunnistus- etta fyysinen tarkastus, ja 2 eraa (n. 2,6 %)
asiakirja- ja tunnistustarkastettiin. Suoritettujen valvontojen maara laski edellisvuo-
desta.

Vastaavasti Traces-jarjestelmaéan rekistergitiin kaikkiaan 667 kaupallista asiakirjaa,
joissa elaimista saatavien sivutuotteiden alkuperapaikka oli Suomessa ja maarapaik-
ka toisessa EU:n jasenvaltiossa. Taulukossa 7 on esitetty siirrot maardnpaamaan
mukaisesti. Suomesta lahetetyistd 667 sivutuote-erasta on kuitattu 309 erda vas-
taanottomaan viranomaisen toimesta. 212 erélle tehtiin asiakirjatarkastus, 33 erdlle
asiakirja- ja tunnistustarkastus ja 61 erdlle sekd asiakirja-, tunnistus- etta fyysinen
tarkastus. Kaikki fyysiset tarkastukset olivat hyvaksyttavia.

Taulukko 6. Vuonna 2020 muista EU:n jasenvaltioista Suomeen siirretyt sivutuote-erat.

KAYTTOTARKOITUS ALKUPERAMAA ERIEN SIVUTUOTE- MAARA / KG
LKM LUOKKA
ELAINTEN REHUKSI Alankomaat 6 3 145 360
Espanja 36 3 864 000
Iso-Britannia 68 3 1689 399
Liettua 34 3 855 973
Norja 252 2,3 5198 973
Portugali 57 1,2 1357 820
Puola 23 2,3 499 924
Ruotsi 6 3 195 907
Saksa 24 3 562 758
Slovakia 1 3 800
Tanska 113 2,3 3124 694
Viro 449 2,3 11535720
TEKNISEEN KAYTTOON Alankomaat 8 2,3 188 382
Belgia 1 1 1725195
Espanja 1 3 8 300
Saksa 10 3 241530

Taulukko 7. Vuonna 2020 Suomesta muihin EU:n jasenvaltioihin siirretyt sivutuote-erat.

KAYTTOTARKOITUS Maaranpaamaa ERIEN SIVUTUOTE- MAARA / KG
LKM LUOKKA
ELAINTEN REHUKSI Alankomaat 4 3 73 356
Espanja 1 3 11376
Italia 8 3 130 593,5
Kreikka 6 3 123 420
Latvia 4 3 97 700
Liettua 34 3 792 102
Puola 1 3 24 374
Ruotsi 62 3 2195 486
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Saksa 4 3 55510
Tanska 75 3 2323420
TEKNISEEN KAYTTOON Alankomaat 3 3 2760
Liettua 121 1,2,3 2 835399
Puola 24 2,3 461348
Ruotsi 136 1,2,3 4425119
Tanska 157 1,2,3 4724 400
Viro 27 2 362 800

Sivutuotteiden tuonti EU:n ulkopuolisista maista

Rajatarkastusasemilla (Helsingin satama, Helsinki-Vantaan lentoasema ja Vaalimaa)
tarkastettiin yhteensa 189 sivutuote-erdd, joista hylattyja eria oli viisi. Valtaosa tarkas-
tetuista sivutuote-erista oli lemmikkielaimille tarkoitettuja rehuja, eniten rehueria tuli
Kiinasta. Tarkastuksia tehtiin myos l&hinna verituotteille ja valiasteen tuotteille.

Tuontilupia sivutuotteista saaduille tutkimus- ja kaupallisille naytteille myodnnettiin yh-
teensa 41 kappaletta. Valtaosa mydnnetyista tuontiluvista oli luokan 3 sivutuotteille.

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Todetut puutteet ja niiden yleisyys

Sivutuotealalla on hyvin erityyppisia laitoksia ja toimijoita ja siten myds todetut puut-
teet vaihtelevat paljon. Laitostarkastuksilla omavalvontasuunnitelmaan liittyvat puut-
teet ovat yleisia, samoin kirjanpidossa, kaupallisissa asiakirjoissa, tuoteselosteissa,
kuljetusyritysten rekisterditymisessa ja naytteenottosuunnitelmassa tai sen toteutta-
misessa esiintyi puutteita monien toimijoiden kohdalla. Valvontaviranomaiset kirjasi-
vat havaitsemansa puutteet ja edellytetyt toimenpiteet tarkastuspoytékirjoihin ja an-
toivat tarvittaessa maaraaikoja puutteiden korjaamiselle.

Kerailyalueella kuolleiden lampaiden ja vuohien havittdminen sdaddsten vastaisesti
hautaamalla on lammasrekisterin ilmoitusten perusteella samaa luokkaa kuin edelli-
sena vuonna eli noin 10 %. Merkillepantavaa on, etta joillakin lammastiloilla eldimia
iimoitetaan poikkeuksellisen suuria maarid  kuolleiksi/ kotiteurastetuiksi jopa
toistuvasti kuukausittain.

Lahes kaikki turkistarhat, jotka kasvattavat kettuja ja/tai supeja kayttavat Suomelle
annettua lajinsisdisen kayton poikkeusta. Lajinsisaista ruokintaa voi harjoittaa ainoas-
taan elaintenpitaja- ja pitopaikkarekisteriin rekisterdidyilla turkistarhoilla. Rekisterissa
tulee olla merkint& lajinsisdisesta kaytosta. Isolla osalla toimijoista merkinta kuitenkin
edelleen puuttuu.

3.2 Puutteiden analyysi

Laitosvalvonta

Ruokavirasto teki yhteensé 45 tarkastusta. Puutteita todettiin naissé valvonnoissa yh-
teensd 98 kappaletta. Puutteista 34 todettiin rehua valmistavissa laitoksissa ja 40
lannoitevalmisteita valmistavissa laitoksissa. Suurin osa havaituista puutteista oli luo-
kan 3 puutteita. Kunnanelainlaakarit tekivat yhteensa 12 tarkastusta, joilla havaittiin
yksi puute.
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Lannoitevalmisteita valmistavien laitosten hyvaksyntaan liittyvat asiakirjat ja laitos
tarkastetaan ennen kuin laitokselle myodnnetaan laitoshyvaksyntd. Ennen laitoshy-
vaksynnan myontamista toiminta laitoksella voi alkaa, mutta laitokselta ei saa luovut-
taa lannoitevalmisteita eteenpain ennen kuin laitos on hyvaksytty ja laitoshyvaksynta-
tarkastuksen yhteydessa havaitut luokan 1 ja 2 puutteet on korjattu.

Rehuja valmistavat laitokset tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista, ja hyvaksy-
mistarkastusten yhteydesséa edellytettyjen toimenpiteiden toteuttaminen annettuihin
maaraaikoihin mennessa on hyvaksymisen edellytys. Tastd syystd niitd ei katsota
varsinaisiksi puutteiksi, eika niitd ei ole laskettu mukaan puutteiden kokonaismaa-
raan.

Laitosvalvonnassa havaitut, riskiluokaltaan pienemmat puutteet (luokan 3 puutteet)
liittyivat omavalvontasuunnitelmiin ja HACCP-jarjestelmiin, vuokaavioihin, kaupallisiin
asiakirjoihin, sivutuotteiden merkitsemiseen, kirjanpitoon (puhdistus, lampétilaseuran-
ta), tuoteselosteisiin, vuosi-ilmoituksessa annettuihin tietoihin, kuljetusyritysten rekis-
terditymiseen, naytteenottosuunnitelmaan ja sen noudattamiseen. Luokan 3 puuttei-
ta todettiin Ruokaviraston rehuvalvonnan sivutuotetoimijoiden tarkastuksissa yhteen-
séa 27 kpl, lannoitevalmisteita valmistavien toimijoiden tarkastuksissa yhteensa 30 kpl
ja kunnanelainlaékareiden tarkastuksilla yksi kappale.

Luokan 2 puutteet ovat vakavuudeltaan luokan 3 ja 1 puutteiden vélissa. Tallaisia oli-
vat esimerkiksi partikkelikoon seuraamisen laiminlyéminen, virheelliset tiedot Traces-
jarjestelmassa, virheelliset sivutuoteluokkamerkinnat, vuosi-ilmoituksen virheet, oma-
valvontasuunnitelmaan ja HACCP-jarjestelméaan liittyvat merkittavat puutteet, jaljitet-
tavyyteen liittyvat puutteet ja ndytteenottosuunnitelman puuttuminen/suunnitelman to-
teuttamisen laiminlydminen kokonaan. Luokan 2 puutteita todettiin Ruokaviraston re-
huvalvonnan tarkastuksissa yhteensa 7 kpl. Lannoitevalmisteita valmistavien toimijoi-
den tarkastuksissa todettiin luokan 2 puutteita 10 kpl.

Vakavia puutteita eli luokan 1 puutteita, joiden vuoksi toiminnasta aiheutuu vaaraa
eldinten, ihmisten tai ympariston turvallisuudelle, ei Ruokaviraston rehu- ja lannoite-
valvonnan tarkastuksissa havaittu.

Puutteiden lisaksi toimijoille annettiin kehitysehdotuksia. Rehualan sivutuotelaitosten
tarkastusten yhteydessa niita annettiin yhteensa 11 ja lannoitevalmisteita valmistavil-
le laitoksille yhteensa 23.

Ruokaviraston rehuvalvonnan tarkastuksissa todettiin puutteita hieman edellista vuot-
ta vahemman, mutta kutakuinkin saman verran kuin toissa vuonna. Myds lannoite-
valmisteita valmistavien laitosten puutteiden maara oli hieman vahaisempi edelliseen
vuoteen verrattuna.

Kotimaisesta valmistuksesta otetuista sivutuoterehunaytteista analysoitiin salmonella
kaikista naytteista. Lisdksi suurimmasta osasta analysoitiin enterobakteerit. Kasitel-
lysté elainvalkuaisesta tutkittiin liséksi GTH-merkkinaineen maéaraa. Salmonellaa ei
todettu yhdessakaan naytteessd. Raakojen lemmikkieldinten ruokien enterobakteeri-
raja muuttui valvontavuoden aikana lainséadannosséa ns. prosessihygieniakriteeriksi,
jota ei enaa suoraan sovelleta valmiisiin markkinoilla oleviin raakaruokiin. Nain ollen
enterobakteereihin liittyvia kieltoja tai markkinoilta poistoja ei tehty. Hygieenisen laa-
dun heikkenemisesta enterobakteerien johdosta huomautettiin yhteensa 10 tutkittuun
naytteeseen liittyen. Naiden lisdksi kahdelta edellytettiin selvitysta ja toimenpiteita en-
terobakteerimdaraén liittyen. Kaikki em. enterobakteerihuomautukset kohdistuivat
lemmikkielaimille tarkoitettuihin raakapakasteisiin.
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Toimijoiden saanndstenvastainen toiminta johtuu osittain tiedon ja ymmarryksen
puutteesta seka resurssien vahyydesta. Esimerkiksi sivutuotteita rehuksi kasittelevilla
pienilla toimijoilla ei aina ole riittavasti asiantuntemusta ja resursseja tehokkaiden
HACCP-jarjestelmien ja laadunvarmistussuunnitelmien laatimiseksi ja/tai noudatta-
miseksi. Joukossa on myds sellaisia pieniad toimijoita, joille kirjallisen materiaalin tuot-
taminen aiheuttaa vaikeuksia. Kustannukset rajoittavat myos sellaisia tila- ja laitein-
vestointeja, joilla voitaisiin parantaa rehujen hygieenista laatua ja sita kautta rehujen
turvallisuutta. Osittain todetuissa puutteissa on kuitenkin kyse valinpitaméattémyydes-
ta, kustannusten tietoisesta valttelemisesta tai kyvyttémyydesta organisoida toimin-
taa: saannosten noudattaminen aiheuttaa kustannuksia, vie aikaa ja aiheuttaa vaivaa
eika esimerkiksi vaaranarvioinnin, omavalvonnan, naytteenoton tai kirjanpidon hyoty-
ja ymmarreta tai haluta ymmartad. Epakohtiin puuttumisen liséksi tarkastuksilla onkin
suuri merkitys myos toimijan ohjaamisen, neuvomisen ja ymmarryksen lisddmisen
kannalta.

Kunnanelainlaakareiden laitosvalvonta jai koronarajoitteista johtuen neljaan tilarehus-
tamon valvontaan ja muiden laitosten osalta viiteen polttolaitostarkastukseen. Poltto-
laitostarkastuksissa neljassa varmistettiin aiemmin todetun puuteen korjaaminen, jot-
ka liittyivat polttolampdétilan varmennukseen ja omavalvontasuunnitelman laatimiseen.
Yksi tarkastus tehtiin edelliseltd vuodelta tarkastamatta jAdneeseen tuhkaamoon. Sen
toiminnassa ei todettu puutteita, mutta polttolampdtilan mittaamisessa toimija sai oh-
jeita. Yksi loydetty luokan 3 puute koski tilarehustamon kirjallisen omavalvonnan
puuttumista.

Sivutuotteiden sadnndstenvastainen havittdminen ja kaytto tiloilla

Tiloilla, joilla todetaan laiminlydntej& sivutuotteiden havittamisessa tai kaytossa, tode-
taan usein myds laiminlyonteja eldinten hyvinvoinnissa, eldinten merkinndissa ja re-
kisterdinneissa seka lannan kasittelyssa. Kentalta tulleiden havaintojen mukaan puut-
teet ovat yleisempia lopettavilla tiloilla, johtuen todennakéisesti siitd, ettd investointeja
ei endé haluta tehdd. Ongelmana on myos se, ettd eldimista ei haluta luopua tukien
menettamisen vuoksi, vaikka resursseja eldinten pitamiseen ei olisi. Osassa tapauk-
sista, jossa kuolleita eldimia ei toimiteta raatokerailyyn, tarkoitus lienee peitella suurta
kuolleisuutta tai taloudellisen edun tavoittelu kiertamalla raatokerailyn kustannuksia.
Etenkin lampaiden kohdalla on my6s tapauksia, joissa elaimid on merkitty rekisteriin
kuolleeksi tai kotiteurastetuksi, mutta todellisuudessa elavia lampaita on myyty
eteenpain.

Tuottajien nautarekisteriin  kasittelylaitokseen lahetetyiksi ilmoittamien nautojen
maara  vastasi kasittelylaitoksen nautarekisteriin ilmoittamien vastaanotettujen
nautojen maardd. Lampaista kasittelylaitokseen lahetetyksi ilmoitettujen eldinten
maara oli huomattavasti suurempi kuin kasittelylaitoksen lammasrekisteriin
iimoittamien vastaanotettujen eldinten maara. Osin syy poikkemaan johtuu
vuodenvaihteen aikaan tehtyjen ilmoitusten kirjaantumisesta jarjestelmaan tai
teknisistd ongelmista vastaanottokuittausten teossa, osin toimijan vahingossa tai tar-
koituksella antamasta vaarasta koodista raadon havitystavalle.

BSE-naytteenotto

Mérehtijoiden kuoleman ja raatokerailyn tilauksen vélinen aika on paikoin pitka, mika
etenkin kesaaikaan aiheuttaa BSE-naytteenotossa vaikeuksia. Kesa-elokuussa raato-
ja pilaantuikin l[Ampimien saiden takia niin paljon, etta vastaanotetuista lampaista
naytteenottokelvottomia oli enemman kuin kelvollisia. Naytteita ei myosk&aén saatu tu-
lipalon vahingoittamista raadoista, pilaantuneista raadoista eldinsuojelutapauksissa,
paattomista tai murskaantuneista eléaimista eiké tunnistamattomista raadoista.
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Haaskatoiminta

[Imoittamattomat haaskapaikat ja kayttoilmoitusten tekemaétta jattdminen johtunevat
osin tietamattomyydestad, mutta etenkin kayttdilmoitusten puutteissa myds tekemisen
vaivalloisuudesta. Toisaalta ilmoitusten teko etenkin omalla maalla pidettavasta
haaskapaikasta pienpetojen metsastysta varten ja vahaisen sivutuotemaaran viennis-
ta haaskalle ei ehk& tunnu toimijasta tarkoituksenmukaiselta. Mahdollista my6s on,
ettd maastoon jatettyjen raatojen kohdalla kyseessa voi kyseessa olla raatokerailyn
kiertaminen, hautaamisesta annettujen saaddosten rikkominen tai laittomasta karhun
tai muun suurpedon metsastyksesta.

Elaintenpitaja-, pitopaikka- ja haaskapaikkarekisterin (EPR) sahkdisen asioinnin so-
vellus saataneen jalleen kayttoon 2021 aikana. Tamé& mahdollisuus edesauttaa haas-
karuokintapaikkojen rekistergintida, paivityksid ja aiempien tietojen muokkaamista
huomattavasti. Kayttéilmoitustenkin kohdalla tilanne kohenisi, jos sdhkoinen ilmoitta-
minen saataisiin mahdolliseksi.

Turkiselaintarhojen rekisterdinti lajinsisaisiksi kayttajiksi

Samoin kuin haaskatoiminnassa, turkistarhojen mahdollisuus sdhkoiseen asiointiin
on keskeytynyt ja merkinta lajinsiséisesta kaytosta turkistarhan rekisteritietoihin vaatii
taas kayntia maaseutusihteeri luona, joka lisaa puuttuvan merkinnén tarhan rekisteri-
tietoihin. Merkintéd on tarked, koska se on yksi ehdoista, joiden perusteella Suomen
turkiselinkeino on saanut luvan kayttaa kettujen ja supikoirien lajinsisaista kierratysta.
Turkiselinkeinoa on muistutettu asiasta useissa yhteyksissa

Puutteista aiheutuvat riskit

Laitostarkastuksilla havaitut puutteet sivutuotteiden merkinndissa, kuljetusasiakirjois-
sa, Tracesin kaytdssa ja kirjanpidoissa johtavat sivutuotteiden jaljitettavyyden heikke-
nemiseen. Puutteet yleisessa hygieniassa ja sivutuotteiden sailytyksessa muodosta-
vat riskin etenkin rehuksi paatyvien sivutuotteiden kohdalla. Puutteet Ruokavirastolle
vuosi-ilmoituksissa annetuissa tiedoissa vaaristavat tilastoja ja voivat vaikuttaa Ruo-
kavirastossa tehtavaan riskinarviointiin. Jos rehualan toimija kayttaa rehujen kuljetuk-
sissa toimijaa, joka ei ole rekisterditynyt rehualan toimijaksi, kuljetusyritys ei valtta-
mattd ymmarra rehujen kuljettamiseen liittyvid erityispiirteita esimerkiksi hygieniaan
tai kylmaketjuun liittyen.

Puutteet omavalvontasuunnitelmassa ja HACCP-jarjestelméssé voivat johtaa virheel-
liseen riskinarviointiin ja toimenpiteiden kohdentamiseen tuoteturvallisuuden kannalta
epaolennaisiin asioihin. Naytteenotossa havaitut puutteet voivat johtaa siihen, etta
esimerkiksi salmonella ja muut haitalliset mikrobit tai aineet jaavéat toteamatta. Riitta-
mattbmien naytteenottosuunnitelmien tai niiden puutteellisen toteutuksen seuraukse-
na toimija ei valttdmatta saa todellista kuvaa raaka-aineiden tai valmiiden tuotteiden
mikrobiologisesta laadusta. Merkintdjen puutteet voivat aiheuttaa sekaannusta rehu-
jen valmistuksessa tai kaytdssa. Puutteelliset siivouskaytannét ja tuotanto- ja varasto-
tilojen huono kunto lisdéavat tuhoeldinten ja sitd kautta tautien leviamisriskia, seka
voivat etenkin rehujen kohdalla aiheuttaa terveydellisen riskin rehun loppukyttssa.
Lannoitteiden osalta puutteellinen raaka-aineiden ké&sittely, omavalvontaan liittyvan
seurannan laiminlyonti seké rakenteelliset ja toiminnalliset puutteet voivat aiheuttaa
valmiiden tuotteiden kontaminaatioriskin ja sitd kautta riskin rehu- ja elintarviketuo-
tannolle.

Raatojen sekd kotiteurastuksen sivutuotteiden hautaaminen eldintiheélla kerailyalu-
eella sisaltaa riskin ihmisten ja elainten terveydelle sekd ympaéristolle. Hautaamispai-
kan vaara sijainti, valvonnan puute seka lilan [&helle pintaa tapahtuva hautaaminen
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voivat aiheuttaa mahdollisen taudin levidmisen tai tarttumisen hydnteisten tai muiden
elainten valityksella. Lisaksi riskind on pohjaveden saastuminen.

Yksi merkittava riskitekija sisaltyy lammastiloihin, joilta lammasrekisteritietojen perus-
teella ilmoitetaan lampaita poistetuksi epauskottavia maaria. Myos nautatiloilla on ha-
vaittu sama ilmid, joskin lammastiloja pienemmassa mittakaavassa. Lampaiden koh-
dalla ongelmaa pahentaa se, ettd syntymatilalla elaimia ei tarvitse rekisterdida ennen
6 kk ikdd. Tama mahdollistaa sen, ettd elaimia ei ilmoiteta raatokerailyyn, jos ne kuo-
levat ennen merkintda tai ne voi pitaa tilalla rekisteréimattdmana hieman pidempaan
ja myyda merkittd eteenpain eloon tai teurastettuna. Jos tilalta myydaan kotiteuraste-
tuiksi ilmoitettuja eldaimid elavana tai teurastettuna ja tarkastamatonta lihaa paa-
tyy ndin yleiseen kulutukseen, tarkastamattoman lihan myynnillé/tarjoilulla voidaan
aiheuttaa terveysvaaraa. Elainten jaljittavyyden katoaminen voi tautitilanteessa haita-
ta epidemiologisen selvityksen tekemisté ratkaisevasti.

Kun raatokerdilyn tilaaminen viivastyy tai jaa tekematta, pihapiirissa lojuva raato hou-
kuttelee niin tuho- kuin petoelaimiékin pihapiiriin. Vastaavasti hautaamaton raato
maastossa houkuttelee suurpetoja siirtymaan alueelle, mika aiheuttaa mahdollisesti
vaaraa lahialueen asukkaille ja metsassa liikkuville ihmiselle. Kummassakin edella
mainitussa tapauksessa TSE-naytteenotto kasittelylaitoksella jaa néista raadoista te-
kematta. Pienmarehtijéiden kohdalla huolestuttavaa on lisdksi osalla toimijoista suuri
kadonneiksi ilmoitettujen elainten maara. Naytteiden saanti olisi erittéin tarkeda paitsi
tautiseurannan vuoksi myos siksi, ettd Suomen luokitus mitattdbman alhaisen klassi-
sen scrapie-riskin maana sailyisi.

Haaskatoiminnan kuukausittain edellytettyjen kayttéilmoitusten puutteesta ja siita,
ettei kaikista AVE:sta toimiteta vuosittaisia koontitietoja Ruokavirastoon seuraa, etta
kunnanelainladkareiden on mahdotonta kontrolloida alueensa haaskoille paatyvan
aineksen maaraa ja laatua eikd Ruokavirastolle muodostu kasitysta sivutuotteiden
haaskakayttsta valtakunnallisesti.

4  AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

DG SANTE:n suorittamat tarkastukset

DG SANTER oli tarkoitus tehda sivutuotevalvontaan liittyva auditointi 31.3 - 8.4.2020.
Ruokavirasto ehti tehda kaikki etukateisvalmistelut ja vastata auditoinnin esikyselyyn,
mutta auditointi peruuntui muutama viikko ennen sen alkua Covid-19 pandemian ta-
kia. Sivutuoteauditointi siirrettiin koronan vuoksi seuraavalle vuodelle.

Auditoinnit

Ruokavirasto ei tehnyt sivutuotteisiin liittyvia ohjaus- ja arviointikdynteja.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden sdadddsten tuntemuksen varmistaminen

Saanndlliset tarkastukset ja niiden kohdentaminen riskiperusteisesti parantavat toimi-
joiden lainsaadannén tuntemusta ja vaatimusten noudattamista seka lisdavat mo-
lemminpuolista ymmarrysta. Valvontaviranomaisia kouluttamalla on pyritty valitta-
maan ajankohtaista tietoa saddoksisté ja niiden sisallosta myos toimijoille. Aluehallin-
tovirastot ovat kouluttaneet kunnaneldinldékareitd, valvontaeldinlaakareita ja val-
miuseldinlaékareita tyonohjauspaivilla. Liséksi aluehallintovirastoille ja niistd edelleen
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kunnaneldinlaékareille on lahetetty tietoa ajankohtaisista asioista sahkopostitse.
Elainladkarit ovat valittaneet tietoa saadoksistd ja niissa tapahtuvista muutoksista
toimijoille.

Uusia, toimijoille suunnattuja ohjeita laadittiin ja internet-sivuja paivitettiin. Tarkempi
kuvaus on esitetty kappaleessa 5.3. Paivittaisella valvojien ja toimijoiden henkilokoh-
taisella ohjaamisella ja neuvomisella puhelimitse ja sdhkopostitse on suuri merkitys
etenkin uusien toimijoiden ja valvojien kohdalla. Seké valvoijille etta toimijoille on ak-
tiivisesti viestitetty mahdollisuudesta olla yhteydessa keskusviranomaiseen.

5.2 Toimijoille annetut seuraamukset ja puutteiden korjaamistoimenpiteiden varmistami-
nen

Maaliskuussa 2020 paljastuneen laajan eldinsuojelutapauksen yhteydessa jouduttiin
tilan selvittdmaan suuren lietemaaran ja sen sekaan hajonneiden raatojen havittamis-
ta. Konkurssiin asetettu tila sijaitsi syrjaisella alueella. Konkurssipesalla ei ollut re-
sursseja navettojen eika muiden tilojen tyhjentdmiseen eika aineksen havittdmiseen,
joten Ruokavirasto joutui tehostamaan kunnanelainlaakarin antamaa maaraysta teet-
tamisuhalla ja valirahoittamaan puhdistus- ja havittamistoimet. Toimet jouduttiin te-
kem&an useassa vaiheessa ja useiden yritysten ja yrittdjien toimesta. Jokaista vaihet-
ta edelsi hankintamenettely tarjouskilpailuineen, hankintapdatoksineen ja -
sopimuksineen. Erityisen ty6lasta tapauksen hoitaminen Ruokaviraston nakdkulmas-
ta oli myds puhdistus- ja havitystdiden edetessa ilmenneiden kaytdnnoén ongelmien
ratkaiseminen etana Helsingista, mika edellytti jatkuvaa yhteydenpitoa ja keskustelua
toimijoiden ja paikallisten viranomaisten kanssa. Tapaus saatiin paatokseen Ruokavi-
raston osalta marraskuussa 2020. Tapauksen hoito vei paljon ja pitkakestoisesti re-
sursseja paitsi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin- osaston sivutuoteasiantuntijoilta ja
lakimieheltéq, myo6s asiantuntijapalveluiden yksikosta hankintatoimen ja kilpailutuksen
vaeltd. Tapaus kuormitti erityisen paljon kunnaneldinlaakéarid, joka hoiti asiaa paikan
paalla. Tapaus paatyi esitutkinnan kautta syyttajalle.

Vuoden 2020 aikana Ruokavirasto teki poliisille laajan tutkintapyynnon lammastilojen
epaselvyyksiin liittyen. Jo vuonna 2018 oli suunnitteilla lammastilojen sivutuoteval-
vontaprojekti, mutta yksittaisten tilavalvontojen sek& Ruokavirastosta laadittujen re-
kisteriselvitysten perusteella ilmeni, etta sivutuotelakirikkomuksien liséksi tiloilla oli
syyta epailla myo6s useita muita rikkomuksia. Projekti toteutettiin vuonna 2020 usean
Ruokaviraston yksikdn yhteistydénd. Ruokaviraston kesalla tekema tutkintapyynt6
koski elintarvike-, sivutuote-, ja elainsuojelulainsdadannén seka elainten kuljetusta ja
eldinten tunnistamista koskevan lainsdddannon rikkomista. Kyseessa oli laaja vaarin-
kaytosten rypds ja poliisi tiedotti esitutkinnan etenemisestéd tammikuussa 2021.

Useimmissa tapauksissa laitosvalvonnassa todettujen puutteiden korjaaminen toden-
nettiin toimijan lahettamén selvityksen perusteella. Tarpeen vaatiessa valtuutettu tar-
kastaja tai paikallinen valvovaviranomainen, kuten kunnaneldinlaakari tai tarkastus-
elainladkari, voi tarkastaa yksittiiset korjaavat toimenpiteet paikan paalla. Korjaavat
toimenpiteet tarkastettiin kuitenkin viimeistdan seuraavan tarkastuskaynnin yhteydes-
sa. Tarkastuskaynteja lisattiin, jos toiminnassa todettiin paljon puutteita tai ne olivat
luonteeltaan vakavia. Yhtaan rekisterdintia tai hyvaksyntaa ei tarkastuksissa todettu-
jen puutteiden perusteella peruutettu.

Tilavalvontojen lisaksi sivutuoterikkomuksia paljastui raatokerdilyn ja yksityisten ih-
misten ilmoitusten kautta. Tyypilliset ilmoituksen koskivat maastosta tai tilan alueelta
[Oytyneité raatoja ja epdilyttdvid haaskapaikkoja. Vuodeta 2018 vuoteen 2020 tilatar-
kastuksista noin 45%:ssa todettiin jonkin asteisia saanndsten vastaisuuksia. Puolet
niista olivat vahaisia, ja tuottajalle annettiin neuvontaa tai kehotus muuttaa toiminta-
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tapojaan. Puolessa tapauksista puutteen toiminnassa katsottiin aiheuttavan vaaraa ja
tuottajalle annettiin maarays tilanteen korjaamisesta. Nama tapaukset menivat
yleensa poliisille tiedoksi. Mikali toimijalle jouduttiin antamaan méaéarays raatojen toi-
mittamisesta kasittelylaitokseen, toimija menetti raatokerailyn valtion tukiosuuden.
Naita tapauksia ei ollut paljon. Yleisin syy tuen menetykseen oli raatokerailyyn toimi-
tettu tunnistamaton marehtija. Viidessa tapauksessa Ruokavirasto tehosti annettua
maaraysta joko uhkasakolla tai teettamisuhalla. Kunnanelanlaékari teki tutkintapyyn-
non poliisille 12 tapauksessa. Ruokaviraston tekemat tutkintapyynnét koskivat laa-
jempia tapauksia, joissa tuottajaa epailtiin rikkomuksista usealla eri lainsdadantések-
torilla.

5.3 Valvontajarjestelmaan liittyvat korjaavat toimenpiteet

Taulukkoon 8 on listattu toimijoille ja valvaijille laadittu sivutuotteisiin liittyva uusi kirjal-
linen ohjeistus. Ohje "Elaimista saatavien sivutuotteiden kasittely ja valvonta elintarvi-
kealan laitoksissa” pdivitettiin kattavasti vastaamaan voimassa olevaa sivutuotelain-
saadantda. Sivutuotevalvonnan internet-sivuja paivitetdan jatkuvasti ja tarpeen mu-
kaan luodaan uusia sivuja. Toimijoiden ohjauksessa pyritdan kayttamaan enenevassa
maarin viraston nettisivuja (ei erillisella ohjeella) ja valvojien ohjauksessa Pikanttia.
Muuta ohjeistusta ja neuvontaa on annettu puhelimitse, sahkdpostitse, paikan paalla
seké erilaisten koulutustilaisuuksien muodossa. Sahkopostitse ja puhelimitse tapah-
tuvaa ohjausta ja neuvontaa annetaan paivittain seka valvojille ettd toimijoille. Lisaksi
tehdaan tiedotteita ajankohtaisista asioista. Vuonna 2020 tehtiin kaksi tiedotetta, jotka
liittyivat sivutuotteiden rehukayttoon.

Korona-pandemian vuoksi vuonna 2020 ei jarjestetty paikan paalla pidettavid koulu-
tuksia vaan koulutuksissa siirryttiin kokonaan etakoulutuksiin. Sivutuotteisiin liittyvaa
koulutusta annettiin toimijoille ja valvojille noin 10 eri tilaisuudessa. Turkisrehusektoria
koulutettiin turkisrehupéivien yhteydessd, lddninelainldédkareita koulutettin Ruokavi-
rasto-AVI-neuvottelupaivilla ja eldinlaakariopiskelijoille pidettiin luentoja sivutuoteasi-
oista osana elainlaaketieteellisen tiedekunnan opetusta. Erillista sivutuotevalvonta-
paivaa ei jarjestetty vuonna 2020, mutta sivutuotteista luennoitiin useammassa eri yh-
teydessa (mm. kalasivutuotteista vesiviljelypaivien yhteydessd). Uutta liiketoimintaa
sivutuotteista ja Sivukierto-hankkeiden tilaisuuksissa puhuttiin sivutuotteiden hyédyn-
tamismahdollisuuksista toimijoille ja tutkijoille. Teurastamokaynneilla tavoitettiin seka
laitoksissa sivutuotteiden parissa tydskentelevaéd henkildstoa ettd tarkastuselainlaaka-
reita.

Taulukko 8. Viranomaisille ja toimijoille laadittu ohjeistus.

2016 2017 2018 2019 2020
Ohjeet toimijoille ja/tai valvo-
jille
- paivitetyt, kpl 2 0 0 6 1
- uudet, kpl 0 1 2 1 0

6 TOIMINNAN RESURSSIT

Ruokavirasto vastaa sivutuotelainsdadannon toimeenpanotehtéavien johtamisesta, oh-
jaamisesta, kehittdmisesta ja koulutuksesta seka valvoo itse osaa sivutuotetoimijois-
ta. Paatybnaéan sivutuotteiden kanssa sivutuoteprosessissa tytskentelee kaksi henki-
64 ja lisdksi sivutuotevalvonta liittyy muissa yksikbissa ja jaostoissa arviolta viiden
henkilon tehtaviin.
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Kunnanelainladkarien tehtavakenttaan liittyvia sivutuotevalvonnan tehtavia on arviolta
noin 150 - 200 kunnan alueella, joten valvontatehtavat tyéllistavét jossain maarin vas-
taavaa maaraan kunnanelainlagkareitéd. Osa kunnaneldinlaékareistéd on yksinomaan
valvontatehtaviin keskittyneita valvontaeldinlaakareita. Sivutuotevalvonnan ohjaus- ja
koordinointitehtévat on yleensa keskitetty AVI:ssa yhdelle la&ninelainlaakarille. Se,
paljonko sivutuotevalvonta tosiasiallisesti vie AVI:n tai kunnan valvontaviranomaisten
henkilétybvuosia, vaihtelee suuresti eri alueiden valilla riippuen alueella sijaitsevien
sivutuotealan toimijoiden maarasta.

Teurastamoissa ja pienteurastamoissa seka niiden yhteydessa toimivissa leikkaa-
moissa ja laitoksissa valvontatehtavat kuuluvat Ruokaviraston tarkastuselainlaakaril-
le. Kunnanelainlaakarit sek& kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset hoitavat hyvak-
syttyjen ja ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen valvontaa. Lisdksi Lapin aluehallintovi-
rastoille kuuluu poroteurastamoiden hyvéaksynté ja valvonta. Valvontaan tarvittava ai-
ka riippuu alueella sijaitsevien elintarvikevalvontakohteiden maéarasté ja tyypista.

Ruokavirasto voi kayttda valvonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia,
jotka toimivat tehtavassaan Ruokaviraston valvonnassa. He voivat tehda Ruokaviras-
ton pyynndsta viranomaisvalvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, selvityksia ja ottaa
naytteita. Naiden tarkastusten ja naytteenoton perusteella tehtavat hallinnolliset paa-
tokset tekee Ruokavirasto. Sivutuotevalvontaan liittyvaan naytteenottoon on koulutet-
tu noin 10 valtuutettua tarkastajaa, joista osa voi tehda myos tarkastuksia.

Sivutuotevalvontaan on varattu Ruokavirastossa yhteensa noin 3,5 henkilétyévuotta.
Tayttamattomat laanin-, kunnan- ja valvontaelainlaakareiden virat hankaloittavat joil-
lain alueilla sivutuotevalvonnan toteutumista. Sivutuotevalvonnan toimeenpanon re-
surssin arviointi on haastavaa, koska tehtava on jaettu monelle sellaiselle taholle, joi-
den tydpanoksesta vain osa kuluu sivutuotevalvontaan.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN TOIMINTAAN

Ruokaviraston sivutuotevalvontasuunnitelman laatiminen laitosvalvonnan konkreetti-
sena valvontakohdelistana on selkeyttéanyt kunnanelainlaakareiden valvontavelvoitet-
ta, ja valvontakohdelistan laatimista on siten tarkoituksenmukaista jatkaa. Kuljetus-
likkeiden ja valittajien valvonta on tarpeen huomioida suunnitelmassa tulevina vuosi-
na.

Kohdassa 5.2. kuvatun sivutuotteiden havitystapauksen takia havaittiin, etta olisi
eduksi, jos sivutuotelaissa olisi myds AVI:lla olla toimivalta maarata 70 §:n teettdmis-
uhka ja uhkasakko.

Valvontasuunnitelmissa tulee jatkossa harkita kunnaneléinlaékarien sivutuotevalvon-
taresurssien kohdentamista entista enemman tilojen valvontaan, mukaan lukien sika-
tilat, joiden sivutuotevalvonta on ollut toistaiseksi kovin vahdaistd. Resursseja tilaval-
vontoihin voitaisiin saada esimerkiksi harventamalla haaskapaikka- ja polttolaitosval-
vontaa. Toisaalta koronapandemian vuoksi viivastyneita tilarehustamoiden valvonta-
kaynteja siirtyy seuraavalle vuodelle, mika on otettava huomioon valvontojen méaa-
rassa.

Puutteet sivutuotteiden kasittelyssa ja havittamisessa ovat hyvin usein merkkina tilan
muistakin ongelmista kuten eldinten hyvinvoinnissa tai merkinassa ja rekisteroinnis-
sa, mutta myds toisin pain. Kaikki todetut puutteet ja havainnot eivat tule Ruokaviras-
ton eikd AVlen tietoon, etenkdan silloin kun ne havaitaan jonkin muu sektorin valvon-
nan yhteydessa ja kirjataan sen valvonnan tarkastuskertomukseen. Jalkikateen tar-
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kastuskertomuksia, joihin on kirjattu sivutuotehavaintoja, on lahes mahdotonta I6ytaa
massasta. Olisi hyva kehittdd toimintamalli, jolla sivutuotehavainnon sisalta tarkas-
tuskertomukset saataisiin poimittua erilleen.

Edellisen vuoden tapaan vain Honkajoki Oy haki valtionavustusta raatokerailytoimin-
taan vuodelle 2020. Raatokeréilyn tukiosuudet pysyivat ennallaan, mutta tuottaja-
osuudet nousivat. Nousu oli alle 10 %.

Raatokerdilyn kautta kasittelylaitoksiin paatyvien raatojen maaraa pyritaan arvioi-
maan vuosittain raatokerailyn valtionavustuksen maarittamiseksi. Kerattavien sikojen,
siipikarjan ja lampaiden maarat nayttaisivat rekisteritietojen perusteella olevan lievas-
Sa nousussa ja nautojen maarat laskussa. Raatokerdilyn piirissa olevien nauta- ja
lammastilojen maara on kasvanut jonkin verran, sen sijaan sika ja siipikarjatilojen
maarassa ei ole suurtakaan muutosta.

Tuotantoeldinten lannan polton sallivan EU-asetuksen aiheuttamat muutokset sivu-
tuote- ja ymparistonsuojelulakiin tulivat voimaa vuoden 2018 lopulla. Yksikaan toimija
ei hakenut hyvaksyntaa lannan polttoon vuonna 2020. Vastaavan kaltainen muutos
EU-asetukseen lihaluujauhon polton sallimiseksi on hyvéaksytty komiteassa lokakuus-
sa 2019. Kotimaisiin lainsaadantdihin muutos saataneen viedyksi tulevana vuonna.

Tilapaisesti suljettu Elaintenpitgjarekisterin sdhkoinen asiointisovellus saataneen taas
kayttoon vuoden 2021 aikana, jolloin toimijoiden haaskapaikkojen rekisterdinti muu-
tosten ilmoittaminen sujuu taas jouheammin.

Tietojarjestelmien ja valvonnan tulosten raportoinnin kehittdminen on ensiarvoisen
tarkeda, koska luotettava perustieto valvonnan toteutumisesta ja tuloksista luo pohjan
riskiperusteiselle valvonnan suunnittelulle, sen kehittdmiselle ja valvonnan entista pa-
remmalle kohdentamiselle.
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