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Toimintasuunnitelma
     

Elintarviketurvallisuusosasto Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
Kemiallinen elintarviketurvallisuusyksikkö 31.1.2025 756/00.03.01.01/2024

Koostumusvalvonta, elintarvikeparanteet, -ketjuauditointiraportti 2.12.2024 

Toimintasuunnitelma ketjuauditoinnissa havaittujen poikkeamien korjaamiseksi

Ruokaviraston 12.2.2024 – 22.10.2024 järjestämä ketjuauditointi kohdistettiin 
elintarvikkeiden koostumuksen valvontajärjestelmässä elintarvikeparanteiden 
paikallisen valvonnan kattavuuden ja siihen vaikuttavien tekijöiden arviointiin. 
Auditointi kohdistettiin edelleen Ruokaviraston ja aluehallintoviranomaisten 
toteuttamaan paikallisen valvonnan ohjaukseen.

Auditoinnilla havaittiin elintarvikeparanteiden valvonnan osalta seuraavat 
poikkeamat:

 Valvontaa ei toteuteta säännöllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla 
tiheydellä (OCR art.9 kohta 1, Riskiluokitusohje, Oiva-yleisohje).

 Valvojien osaaminen ei ole riittävää; tarkastetaan vääriä asioita ja Oiva-
ohjeiden arvosanat eivät ole ohjeiden mukaisia. (OCR art.5, kohta 1 e, art. 
11, kohta 3b, Oiva-arviointiohjeet).

 Valvontaviranomaiset eivät ole ryhtyneet riittäviin korjaaviin 
toimenpiteisiin havaittujen poikkeamien korjaamiseksi. (Poikkeama, OCR 
art.12, kohta 3).

Suunnitelma poikkeamien korjaamiseksi

Elintarvikeparanteiden valvonta toimi ketjuauditoinnissa esimerkkinä 
koostumusvalvonnan valvontajärjestelmästä. Poikkeamahavainnot ovat kuitenkin 
laajennettavissa myös muihin elintarvikkeiden koostumuksen ja elintarvikkeista 
annettavien tietojen valvonnan osa-alueisiin. Täten korjaustoimenpiteillä on järkevää 
samanaikaisesti vaikuttaa muidenkin elintarvikkeen koostumuksen ja elintarvikkeista 
annettavien tietojen osa-alueiden valvonnan kattavuuden ja osaamisen 
parantamiseen. 

Korjaustoimenpide 1. 
Elintarvikevalvontaviranomaisten elintarviketurvallisuuden riskikäsityksien 
kartoittaminen, valvontayksiköiden johtajille suunnatun Webropol-kyselyn kautta. 
Toteuttaja: Elintarvikkeiden koostumusjaosto
Aikataulu: V. 2025 aikana.
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Korjaustoimenpide 2. 
Kunnallisten valvontayksiköiden valvonnan kattavuuden ja riittävyyden ohjausta ja 
tarkempaa arviointia kohdennetaan elintarvikkeiden koostumuksen ja 
elintarvikkeista annettavien tietojen valvonnan kattavuuden ja riittävyyden 
tarkasteluun. Jos tarkastelussa havaitaan valvontayksikössä alhaista valvonnan 
kattavuutta tai riittämättömyyttä, selvitetään näiden juurisyitä valvontayksikössä.
Toteuttaja: Kunnallisten valvontayksiköiden valvonnan riittävyyden ja kattavuuden 
arvioinnin tehtäviä toteuttava toimintayksikkö. Meneillään olevan 
aluehallintouudistuksen ja organisaatiomuutoksen vuoksi tarkempaa toteuttajatahoa 
ei voida nimetä.
Aikataulu: Aluehallintouudistuksen vuoksi v. 2026-

Korjaustoimenpide 3.
Tuetaan elintarvikkeiden koostumuksen ja elintarvikkeista annettavien tietojen 
valvonnan kattavuuden ja riittävyyden parantamista niissä kunnallisissa 
valvontayksiköissä, joissa havaitaan valvonnan kattavuuden ja riittävyyden alenemaa 
mm. seuraavilla keinoilla:

a. Kunnan valvontayksiköiden valvojat erikoistuvat koostumuksen ja tietojen 
valvontaan, valvontakohdetyypin valvontaan erikoistumisen lisäksi. 

b. Joidenkin kunnallisten valvontayksiköiden erikoistuminen toteuttamaan 
erityistä osaamista vaativien osa-alueiden valvontaa ja valvontaosaamisen 
myyminen muille kunnallisille valvontayksiköille.

c. Kunnalliset valvontayksiköt ostavat erityisosaamista vaativien osa-alueiden 
valvonnan ulkopuolisilta tarjoajilta valvonta-asetuksen ja elintarvikelain 
asettamien vaatimusten mukaisesti.

Erikoistumisen avulla valvojan osaaminen ja valvonnan laatu yleensä paranee. 
Kynnys toteuttaa valvontaa laskee. Em. keinot ovat kunnille vapaaehtoisia 
menettelyitä, mutta he saavat niiden toteuttamiseen kuitenkin tukea ja ohjeistusta 
Ruokavirastosta.  
Toteuttaja: Kunnallisten valvontayksiköiden valvonnan riittävyyden ja kattavuuden 
arvioinnin tehtäviä toteuttava toimintayksikkö, yhteistyössä elintarvikkeiden 
koostumusta ja elintarviketietojen valvontaa ohjaavan jaoston kanssa.
Aikataulu: Aluehallintouudistuksen vuoksi v. 2026-

Korjaustoimenpide 4.
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Mikäli korjaustoimenpiteessä 3. esitetyt keinot eivät riita korjaamaan 
elintarvikkeiden koostumuksen ja elintarvikkeista annettavien tietojen liian alhaista 
valvontatilannetta, selvitetään elintarvikkeiden koostumuksen ja elintarvikkeista 
annettavien tietojen valvonnan valtiollistamisen mahdollisuuksia.
Toteuttaja: Ruokavirasto
Aikataulu: Myöhemmin

Osastopäällikkö Ville Kekkonen
Elintarviketurvallisuusosasto

Jaostopäällikkö Sari Sippola
Elintarvikkeiden koostumusjaosto
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