Sammanfattning

Livsmedelsverket genomfor revisioner inom hela kedjan av myndighetstillsyn (sa kallade kedjerevisioner).
Revisionerna syftar till att forbattra myndighetstillsynen.

Syftet med kedjerevisionen Tillsyn 6ver listeriariskhanteringen vid anldaggningar i fiskeribranschen var att
utvardera kravoverensstammelsen, effektiviteten och &dndamalsenligheten hos tillsynen over
listeriariskhanteringen vid godkdnda anldggningar i fiskeribranschen. Revisionen inriktades sarskilt pa att
sakerstalla genomfoérandet av tillsynens mal, riskbasering och enhetlighet och att sakerstélla myndigheternas
personalresurser, behorighet och kompetens. Fore revisionen intervjuades intressentgrupper om aktuella
fragor inom tillsynen 6ver tillverkningen och minutforsaljningen av fiskprodukter.

Listeriarevisionen genomfordes 25.10.2021-19.1.2022. Tillsynsmyndigheter som medverkar i tillsynen dver
livsmedelshygien vid Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken (RFV) och lokala tillsynsenheter inom
miljohalsovarden reviderades. Revisionen av de lokala tillsynsenheterna omfattade &dven sa kallade
skugginspektioner, vilket innebér att man foljer med pa inspektioner som inspektorer utfor pa plats i foretag.

De reviderade tjanstemannen har en examen som lampar sig for uppgiften och i regel lang och mangsidig
erfarenhet av uppgifter inom livsmedelstillsynen. Experternas substanskunnande utvecklas i huvudsak via
arbetet. Det ar viktigt for de lokala inspektorerna att delta i utbildning och arbetshandledningsdagar som
Livsmedelsverket och RFV ordnar. Dagens distansforbindelser och inspelningar gor det maijligt for fler
inspektorer att delta i utbildningar. Introduktionen av nya anstéllda &r i allmanhet valordnad. Det &r svarare
att ge en nyanstalld introduktionsutbildning som galler substansen, om den nya personen ersatter enhetens
enda person som dar insatt i tillsynen over anlaggningar i fiskeribranschen. Alla tillsynsenheter har inte
formaga att sdkerstalla tilldelningen av personalresurser till tillsynen 6ver anlaggningar i fiskeribranschen.

Mal och atgarder som inriktas pa listeriariskhanteringen skulle ge mojlighet att forbattra fiskprodukternas
livsmedelssdkerhet. Livsmedelsverket styr tillsynen oOver livsmedelshygienen inklusive tillsynen over
hanteringen av listeriarisken genom att utfarda anvisningar, ordna utbildning och ge inspektdrerna rad.
Livsmedelsverket samlar in och analyserar tillsynsdata och samarbetar med intressentgrupper och kunder.
Regionforvaltningsverkens roll i frdga om styrningen av tillsynen &r oklar, vilket minskar verksamhetens
effektivitet. Vati ar ett informationssystem som ar Oppet for alla tillsynsmyndigheter inom
livsmedelssdkerhet, och tillsynsatgarderna registreras i systemet. Vati-systemet stodjer ledningen av
tillsynssystemet. Livsmedelstillsynens resultat ar tillgangliga for aktérerna och konsumenterna i systemet
Oiva. Oiva-utvarderingsanvisningarna ar objektiva, 6ppna och offentligt tillgdngliga pa Livsmedelsverkets
webbplats. | Oiva-systemet finns inga forfaranden for att sdkerstélla att klassificeringen av aktorerna utifran
tillsynsresultaten ar konsekvent och rattvis.

De som utoévar tillsyn dver anlaggningar i fiskeribranschen framjar aktérernas hantering av listeriarisken
genom inspektion, radgivning och handledning av aktérerna. De som utévar tillsyn 6ver anlaggningar i
fiskeribranschen har tillgang till heltdckande anvisningar. Riskbaserad tillsyn genomférs inte i enlighet med
kraven i frdga om alla anldggningar inom fiskeribranschen. Inspektdrerna sakerstaller inte alltid att aktdrerna
beddmer och hanterar listeriariskerna i sin verksamhet. Ett 6kat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
skulle ge inspektdrerna stdd vid hanteringen av problemsituationer.

Avsaknaden av systematiska atgarder som sakerstaller tillsynens enhetlighet och effektivitet férsamrar
kravoverenstammelsen och effektiviteten hos systemet for tillsyn o6ver livsmedelshygien (inkl.
listeriariskhanteringen). Avvikelser i tillsynssystemet blir inte upptackta och effektiva korrigerande atgarder
saknas. Vid revisionen observerades fem avvikelser fran lagstiftningens krav.



