Tiivistelma

Ruokavirasto toteuttaa ketjuauditointeja, joissa auditointi kohdistuu useampaan viranomaiseen
viranomaisvalvontaketjussa, ns. ketjuauditoinnit. Tavoitteena on parantaa valvonnan laatua ja tehokkuutta.

Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonta -ketjuauditoinnin tavoitteena oli arvioida nautojen
tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan vaatimuksenmukaisuutta, vaikuttavuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Auditoinnissa arvioitiin koko valvontajarjestelman toimintaa. Auditointi kohdistui
mm. valvonnan jarjestamiseen ja tavoitteiden asettamiseen, valvonnan koordinaatioon, muutosten
hallintaan, valvonnan riskiperusteisuuteen, valvonnan vaikuttavuuden ja yhdenmukaisuuden
varmistamiseen ja valvonnan raportointiin. Auditoijat keskustelivat yhden sidosryhméan kanssa valvonnan
ajankohtaisista asioista ennen auditoinnin aloittamista.

Auditointi toteutettiin 30.8.2023-13.9.2023. Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan
osallistuvia henkil6itd auditoitiin Ruokavirastossa, aluehallintovirastoissa (AVI) ja paikallisessa
ympadristoterveydenhuollon valvontayksikdssa.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin saadoksia on uudistettu viime vuosina. Ruokaviraston koulutus ja
tiedottaminen uusista saadoksista on ollut riittdvaa ja saavuttanut kumppaniviranomaiset, mutta
ohjeistuksessa on vield kehitettdavaa. Uudet toimintatavat on paasaantoisesti omaksuttu hyvin.

Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnan ohjaus ei ole tasapainosta. ELY-keskusten valvonnan
ohjaus ja suunnittelu, tavoitteiden asettaminen seka niiden saavuttamisen seuranta on jarjestelmallista ja
tehokasta. Muiden kumppaniviranomaisten valvonnan ohjaus on heikompaa. Valvonnan tehtavanjako on
jaanyt alueellisille viranomaisille osittain epaselvaksi.

ELY-keskusten resurssit ovat riittdneet myos lainsdddannon uudistuksen myota tulleisiin tehtaviin.
Ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja kunnallisten valvontayksikéiden resurssit ovat riittamattomia.

Viranomaisten ja toimijoiden vélilld on hyvat yhteistydn rakenteet. Viranomaisilla on hyvat yhteydet seka
toimijoihin ettad naiden etu- ja neuvontajarjestoihin.

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonnan suunnittelussa nautatilojen tarkastusten
riskiperusteinen otanta perustuu tarkkaan valvontatietoon, se on huolellisesti suunniteltu ja toteutettu.
Hyva tiedonkulku viranomaisten kesken heidan tekemistdan havainnoista tiloilla sekd puutteista
rekistereissa edistdd vaatimustenvastaisuuksien selvittamistd. Uuden tydkalun, seuraamusmaksun tehokas
kdyttaminen vaatisi viranomaisten opastusta. Viranomaisten yhteis- ja paritarkastukset ovat vakiintuneet
hyviksi kdytannaoiksi. Viranomaisten yhteistyota tukevat sddnnolliset tapaamiset ja matalan kynnyksen
yhteydenotot.

Valvonnan yhdenmukaisuutta edistetaan yhteistyolla, koulutuksilla, laadituilla ohjeilla ja malliasiakirjoilla.
Kehitettdavaa havaittiin valvonnan laadun, johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden varmistamisessa.

Kaikilla valvontajarjestelman viranomaisilla ei ole mahdollisuutta tallentaa valvontatietoja yhteiseen
sahkdiseen tietojarjestelmaan, mika hankaloittaa tiedon keraamista ja hyodyntamista. Koko
valvontajdrjestelman tulokset eivat sisally valvonnan vuosiraporttiin. Eldinten tunnistamisen ja
rekisteréinnin vaatimusten noudattamista ja valvonnan vaikuttavuutta ei puutteellisten tietojen perusteella
voi kokonaisuutena luotettavasti arvioida, eivatka tehdyt paatokset korjaavista toimenpiteista palvele
eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontajarjestelman parantamista parhaalla mahdollisella tavalla.
Auditoinnissa havaittiin kuusi hyvaa kaytantoa ja kolme poikkeamaa auditoinnin kriteereista.



