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LUONNONMUKAISEN TUOTANNON VALVONTARAPORTTI 2019

Luonnonmukainen tuotanto eli luomu on tuotantotapa, johon saa viitata maataloustuot-
teissa, rehuissa, elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa vain silloin, kun tuotantotapaa koskevia
saannoksia on noudatettu. Luomulle on koko EU:n alueella yhteiset sdaddkset, joita sovelle-
taan myos EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin. Luomutuotteiden tuotantoa ja tuotteiden
alkuperaa valvotaan lapi koko tuotantoketjun, jotta kuluttaja voi luottaa tuotteiden aitou-
teen.

Ruokavirastolla on luomuvalvonnassa seka toimivaltaisen etta valvontaa ohjaavan viranomai-
sen tehtavia. Tama raportti kattaa seka toimivaltaisen viranomaisen tehtadvat (tarkastaminen,
sertifiointi ja lupapaatokset) seka ohjatut tehtavat (ELY-keskusten ja kuntien toimeenpane-
mat luomuvalvontatehtavat). Raportti sisaltdd myos Tullin, seka sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valviran luomuvalvonnan tulokset.

Raportti ei koske Ahvenanmaan maakuntahallituksen tehtavia luomuvalvonnassa.

1 ARVIO VALVONNAN VAIKUTTAVUUDEN TOTEUTUMISESTA

Luonnonmukaisen tuotannon valvonta toteutui suunnitellusti ja valvonnan vaikuttavuusta-
voite, ts. ettd kuluttaja voi luottaa luomumerkintéihin, saavutettiin. Yli 98 % valvontajarjes-
telmaan ilmoittautuneista toimijoista noudatti tuotantoon liittyvia ehtoja. Vahittdismyynnin
markkinavalvonnan tulosten perusteella kuluttaja voi luottaa luomumerkintdjen oikeellisuu-
teen.

Luomuvalvonnan yhteinen kolmevuotinen valvonnan painopisteteema on ollut jaljitettavyys.
Ensimmaisend vuonna arvioitiin toimijoiden luomusuunnitelman riittavyytta jaljitettavyyden
varmentamiseen, toisena vuonna pureuduttiin yksityiskohtaisemmin jaljitettavyyden toimi-
vuuteen vuositarkastuksilla tehdyin erdakohtaisin varmennuksin ja kolmantena vuonna tar-
kastajien tehtavana oli antaa toimijoiden jaljitettavyydesta kokonaisarvio. Toimijoita varten
suunniteltiin jaljitettavyyslomake, jonka tarkoituksena on avata jaljitettavyyden suunnitte-
lussa ja seurannassa vaaditut toimenpiteet. Yleisesti luomuvalvonnan painopistetulokset
osoittivat, ettd elintarvikeyritykset ovat suunnitelleet jaljitettavyyden varmentamisen hyvin
ja jaljitettavyys toimii.

Taulukko 1. Vaikuttavuuden tunnusluvut luomutuotannossa.

Markkinointikieltoja saaneiden %-osuus toimi-

. 2017 2018 2019
joista

Kasvintuotanto 0,7 0,5 0,7
Eldintuotanto 0,9 1,2 1,4
Rehunvalmistus ja maahantuonti 4,4 0 0
Elintarvikkeiden valmistus ja maahantuonti 1,2 2 1
Alkoholijuomien valmistus ja myynti 0 0 0,6
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2 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMINEN

Luomuvalvonta toteutetaan lainsddadannon edellyttdmassa laajuudessa ja monivuotista kan-
sallista valvontasuunnitelmaa noudattaen. Tama tarkoittaa, etta lahtokohtana on, etta kaikki
luomutoimijat tarkastetaan fyysisesti vuosittain, ja lisaksi tehdaan ylimaaraisia tarkastuksia
noin 5 %:lle toimijoista.

Kaikissa tarkastuksissa painopisteena oli tuotteiden jaljitettavyys ja ristiintarkastusten syste-
maattinen suunnittelu ja lapivienti. Maatiloilla tavoitteena oli jaljittaa viljaeria viljelijaan ja
taman peltolohkoon seka viljelyvuoteen asti. Elintarviketoimijoiden osalta tehtiin kokonaisar-
vio toimijan toiminnan ja erien jaljitettavyydesta huomioiden seka ulkoinen etta sisdinen jal-
jitettavyys. Vuosittaisten tarkastusten lisdksi tehtiin ylimaaraisia tarkastuksia.

Luomutarkastussovellus Luova otettiin kaytt6éon vuoden 2019 alussa: tammikuussa elintarvi-
ketuotannon osalta ja maaliskuussa kasvintuotannon osalta. Luovalla tehtiin yhteensa noin
1400 tarkastusta, kayttajina oli 59 valtuutettua tarkastajaa ja 8 tarkastuseldinlaakaria teuras-
tamoissa. Luomuelintarviketarkastuksia tehtiin Luovalla noin 600 kpl, joka oli 98 % kaikista
tuotantotarkastuksista. Kasvintuotannon tarkastuksia tehtiin Luovalla yli 800 kpl; tarkastuk-
sia tehtiin jokaisen ELY-keskuksen alueella. Luovan kadyttéonotto vaihteli suuresti ELY-keskuk-
sittain, ja eniten niitd tehtiin Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Varsinais-Suomen, Keski-Suomen
alueilla.

2.1 Toimijoiden ja tarkastusten maarat

Kasvintuotanto

Vuonna 2019 luomuviljelijdiden maara pysyi edellisen vuoden tasolla, vaikka vuonna 2019 ei
luomusopimuksia tehty uusien kasvinviljelytilojen kanssa. Uusia tiloja oli 85 kpl ja luomuval-
vonnasta poistuneita tiloja 83 kpl. Vuoden 2019 lopussa ELY-keskusten luomuvalvonnan pii-
rissa oli 4990 toimijaa ja 865 hehtaaria peltoa, josta luomuhyvaksyttya 253 950 ha.

Eldintuotanto

Luomueldintuotannon valvontaan liittyi 50 uutta eldintuotannon toimijaa ja nelja uutta me-
hildishoidon toimijaa. Valvottavien luomueldintilojen maara vaheni edellisvuoteen verrat-
tuna yhdella toimijalla ollen vuoden lopussa 1036 toimijaa (Taulukko 2).

Emolehmatiloja oli luomuvalvonnassa vuoden lopussa 14 tilaa edellisvuotta enemman. Emo-
lehmia oli tilalla keskimaarin 38. Luomumaidontuotantotilojen lukumaara vahentyi kolmella,
mutta lehmaluku puolestaan nousi kolmella ollen keskimaarin 66 lypsylehmaa tilalla. Kaikista
luomuvalvonnassa olevista eldintiloista noin 76 % oli joko emolehma- tai lammastaloutta
harjoittavia toimijoita. Maamme emolehmista 38 %, uuhista 36 %, lypsylehmistad 4 % ja muni-
vista kanoista 8 % kuului vuonna 2019 luomuvalvontaan. Emolehméatuotanto ja lammasta-
lous perustuvat laidunten ja karkearehujen laajamittaiseen hyddyntdamiseen, ja siten naissa
tuotantomuodoissa siirtyminen tavanomaisesta tuotannosta luomutuotantoon on yleensa
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toteutettavissa melko pienilld muutoksilla. Luomumunia tuotettiin 53 tilalla ja luomusiipikar-
janlihaa kolmella tilalla. Kaikki luomusiipikarjanlihaa tuottavat toimijat tuottivat luomubroile-
reita. Luomumebhildispesien maara kasvoi lahes tuhannella pesalla.

Taulukko 2. Tarkastettavien luomutoimijoiden maarat vuosina 2017 — 2019.

2017 2018 2019
Luomutoimijoita 5437 5934 6012
Luomualkutuotanto * 4509 4 988 4990
- joista valvottuja luomueladintiloja 974 1037 1036
- uusia toimijoita 296 482 85
Luomuelintarviketoimijat/ -valvontakohteet 742%* 749%** 784%**
- joista uusia toimijoita 59 61 67
Luomurehutoimijat 45 44 39
- joista uusia toimijoita 3 2 2
Luomusiemenpakkaamot 25 28 31
- joista uusia toimijoita 2 4 3
Luomualkoholitoimijat 116 125 168

* Maatilojen lisdksi luvussa ovat mukana myds toimijat, joilla on ainoastaan kasvihuone-, sienimo- tai
hunajantuotantoa.
** )alostajat ja tukut. Luvussa ovat mukana alihankintatoimijat.

Luomurehujen valvontajarjestelmasta erosi viime vuonna viisi toimijaa ja uusia toimijoita liit-
tyi kaksi. Luomurehutoimijoiden kokonaismaara on hiukan laskenut vuosittain.

Elintarviketuotanto

Luomuelintarviketuotannon valvontaan liittyi 67 uutta toimijaa ja valvonnasta poistui 29 toi-
mijaa. Edellisten vuosien tapaan luomuelintarviketoimijoiden maarassa oli nahtavissa hie-
noista kasvua. Valvontakohteiden lukumaara vuoden lopussa oli 784.

Kuvassa 1 on esitetty luomuelintarvikejalostajien jakauma ELY-keskusalueittain ja kuvassa 2
maatiloilla tehtava elintarvikkeiden valmistus. Elintarvikkeiden jalostuksella tarkoitetaan mo-
nimutkaisempaa, esim. useampaa raaka-ainetta sisaltavan elintarvikkeen prosessointia ja
elintarvikkeiden valmistuksella yksinkertaisempaa elintarvikkeen valmistusta, esim. marja-
mehu. Kuvien perusteella voi tehda johtopadatoksen, ettd seka Ruokaviraston etta ELY-kes-
kusten valvontaan kuuluvien toimijoiden osalta valmistajien ja jalostajien maarissa on vain
pientd vaihtelua edelliseen vuoteen verrattuna.
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Elintarvikejalostajat Ely-keskuksittain lkm
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Kuva 1. Ruokaviraston valvonnassa olevat luomuelintarvikejalostajat ELY-keskuksittain vuosina 2017 -
2019.

Elintarvikkeiden valmistus maatilalla
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Kuva 2. ELY-keskusten valvonnassa olevat luomuelintarvikevalmistajat ELY-keskuksittain vuosina 2017
-2019.
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Taulukossa 3 esitetdan luomuvalvonnan toteutuneet tarkastukset ja otetut naytteet 2019.

Taulukko 3. Toteutuneet tarkastukset ja otetut ndytteet 2019.

Suunnitellut | Toteutuneiden | Tarkastettujen
tarkastukset | tarkastusten toimijoiden
lkm osuus kaikista

(%)
Alkutuotanto
vuosittaiset tuotantotarkastukset 6 300 6 300 100
- joista ennalta ilmoittamattomia 142 2,8
- joista luomukotieldintiloilla, ml mehildinen 1033 1033 100
alkutarkastukset (uusi tila tai toiminto) 187 187 100
uusintatarkastukset 32 1
ylimaaraiset tarkastukset 250 (5%) 341 7
- joista ylimaaraiset kotieldintiloilla 195 19
- joista ennalta ilmoittamattomat ylimaaraiset 234 69
tarkastukset
naytteet (sis. 70 kpl vierasainevalvonnan kanssa 332 317 6
yhteiset luomunéytteet)
Elintarvikkeet
vuosittaiset tuotantotarkastukset 589 589 100
alkutarkastukset uusille toimijoille 67 67 100
ylimaaraiset tarkastukset 39 38 5
ennalta ilmoittamattomat ylimaaraiset tarkastuk- | 39 33
set
uusintatarkastukset 8
naytteet 40 40 5
Rehualan toimijat
vuosittaiset tuotantotarkastukset 44 39 100
- joista ennalta ilmoittamattomia 0 0
alkutarkastukset 2
ylimaaraiset tarkastukset 4 10
- joista ennalta ilmoittamattomia 3 75
nadytteet 8 8 21
Siemenpakkaamo
vuosittaiset tuotantotarkastukset 31 31 100
alkutarkastukset uusille toimijoille 3 3 100
naytteet 2 2 100
Alkoholijuomat / Valvira
vuosittaiset tuotantotarkastukset valmistajilla 25 24 96
vuosittaiset tuotantotarkastukset tukuissa 99 741 50
alkutarkastukset uusille toimijoille 1 1
naytteet 10 14 8
Tuonti- ja sisimarkkinaelintarvikkeet / Tulli
naytteet 300 306 -

1 73 tukkumyyijille sahképostilla tehtya tuote-/asiakirjatarkastusta ja 1 fyysinen luomutarkastus.
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Valviralla on rekisterissa 30 luomualkoholin valmistajaa, joista seitseman ei vuonna 2019 val-
mistanut luomutuotteita. Kaikilla paitsi yhdella toimivalla luomuvalmistajalla tehtiin vuositar-
kastus. Muita toimijoita (tukkumyyjat) Valvira valvoo osana yleista alkoholivalvontaa ja lisdksi
vuonna 2019 erillisessa valvontaprojektissa.

2.2 Tarkastusten kohdentaminen

Ylimaardiset tarkastukset

ELY-keskukset ja Ruokavirasto tekevat vuosisuunnitelman mukaisesti tietyn maaran paaasial-
lisesti ennalta ilmoittamatta ylimaaraisia tarkastuksia. Naiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd valvontajarjestelma toimii riittdvan tehokkaasti. Kolmasosa tarkastuskohteista ohjeistet-
tiin valitsemaan satunnaisesti ja loput riskiperusteisesti, jolloin valinta perustui yleiseen arvi-
oon luonnonmukaista tuotantoa koskevien sdantdjen noudattamatta jattamisen riskista ot-
taen huomioon edellisten tarkastusten tulokset, tuotannon maara ja riski tuotteiden vaihta-
misesta.

Ylimaaradisten tarkastusten maara on suhteutettu valvottavien toimijoiden lukumaaraan. Yli-
maaraisia tarkastuksia suunniteltiin tehtavaksi yhteensa 5%: lle toimijoista, kuitenkin siten,
ettd tarkastuksia tehtiin 20 % eldintiloille. Ylimaaraiset tarkastukset kohdistettiin luomueldin-
tiloille, joilla on nautojen ulkokasvatusta, joille on myénnetty poikkeuslupa tavanomaisen
rehun kaytolle seka uusiin toimijoihin. My®s tiloja, joiden tuotantotarkastuksella havaittiin
mahdollisesti jatkossa haasteita aiheuttava tilanne, valittiin ylimaaraisten tarkastusten koh-
teiksi.

70 prosenttia ylimaaraisista tarkastuksista onnistuttiin ohjeistuksen mukaisesti suorittamaan
ilman ilmoitusta etukateen. Iso osa jouduttiin kuitenkin siirtdmaan muutamalla paivalla. Ylei-
sin syy siirtdmiseen oli, ettei toimija ollut paikalla, kun tarkastaja saapui. Monessa tapauk-
sessa tarkastaja tavoitti toimijan puhelimitse, mutta toimija oli niin pitkdn ajomatkan paassa
tai muualla toissa, eikd voinut palata maatilalle tarkastusta varten. Muutamissa tapauksissa
syy tarkastuksen siirtoon oli yrityksessa meneilldan oleva muu tyo, kuten teuraskuorman las-
taus tai lampaiden keritsiminen. Elintarvikeyritysten osalta 95% ylimaaraisista tarkastuksista
voitiin suorittaa ennalta ilmoittamatta.

2.2.1 Kasvintuotannon tarkastukset

Kasvintuotannon valvonnan painopisteena oli siirtymavaihetuotteena myytyjen rehuerien
jaljitys. Tarkastajia pyydettiin tayttamaan jaljitysraportti aina, kun tarkastettava tila oli vuo-
den aikana myynyt rehua siirtymavaihetuotteena toiselle luomutilalle. Mikali tarkastajan tar-
kastamilla tiloilla ei kayty kauppaa siirtymavaiherehuilla, oli jokaisen tarkastajan tehtavana
laatia jaljitysraportti ainakin yhdesta tuote-erasta. Tarkastaja sai valita eran itse, ellei ELY-
keskus toisin ohjeistanut.

Ruokavirastolle toimitettiin kopiot 108 raportista. Niistd 28 koski rehuja (viljaa ja sailérehuja)

siirtymavaiheentuotteina ja 80 muita tuotteita. Poikkeamia raportoitiin kuudessa prosentissa
(7 kpl) jaljitetyista erista. Ainutkaan poikkeama ei koskenut siirtyméavaiheen tuote-eria:
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e puutteita pystyyn myydyn tuote-eran varastokirjanpidossa (3 kpl)

e puutteita varastosta toiseen siirtojen merkitsemisessa (1 kpl)

¢ tietoa urakoitsijan korjaamista satomaarista ei ollut saatavissa lohkoittain (1 kpl)

¢ erdn mukana ei annettu kaikkia vaadittuja tietoja, esimerkiksi vaatimustenmukai-
suusvakuutuksen muodossa (1 kpl)

¢ valvovan viranomaisen tunnukset puuttuvat viljapasseista (1 kpl).

Jaljitettyihin eriin liittyneet puutteet eivat poikenneet normaaleilla tarkastuskdaynneilla havai-
tuista. Havaitut poikkeamat antavat kuitenkin aihetta ohjeistuksen tasmentamiseen.

2.2.2 Eldintuotannon tarkastukset

Eldinvalvonnan tuotantotarkastuksilla painopisteina olivat edellisvuoden tapaan eldinten al-
kupera (ostot ja myynnit), tavanomaisen rehun hankinta/kaytté luomukasvinsyéjille ja nau-
tojen ja siipikarjan ulkoilu. Tarkastajaa pyydettiin selvittdmaéan, olivatko ostetut/myydyt elai-
met luomuja vai tavanomaisia (oliko lupa, jos sita tarvittiin), oliko luomukasvinsygjille han-
kittu tavanomaista rehua ja oliko sen kaytolle lupa seka nautojen ja siipikarjan ulkoiluvaati-
musten tayttyminen.

Eldintuotannon ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin 196 kappaletta (sisaltaa kaksi mehildistoimi-
jaa), mika on noin 19 % ELY—keskusten eldintoimijoiden lukumaarasta. Ylimaaraisia tarkas-
tuksia tehtiin Iahes tavoitteen (20 %) mukaisesti. Uusintatarkastuksia tehtiin yhteensa 18
eldintilalle, joiden toiminnassa oli tuotantotarkastuksessa havaittu poikkeamia.

2.2.3 Elintarviketoimijoiden tarkastukset

Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla kolmevuotisen jaljitettavyys -painopisteen osalta valvon-
taa kohdennettiin yleisarvioon toimijoiden toiminnan jaljitettavyydesta huomioiden seka si-
sainen etta ulkoinen jaljitettavyys. Valtuutettuja tarkastajia pyydettiin tarkastuksilla kdymaan
[api mm. a) onko toimijan luomusuunnitelma kunnossa jaljitettdvyyden osalta, b) onnistuiko
jaljitettavyystehtava valitun tuotteen osalta ja pystyttiinko jaljitettavan tuotteen raaka-ai-
neet jaljittdmaan toimittajiin seka c) lahtevatko luomutuote-erat vastaanottajille riittavilla
tiedoilla.

Luomuelintarvikevalvonnassa suunnitelluista 39:stad ylimaaraisesta tarkastuksesta tehtiin 38

kpl, joka on 5 % toimijoista eli asetettu tavoite saavutettiin. Ennalta ilmoittamatta tarkastuk-
sista tehtiin 33 kpl. Tarkastukseen valittiin kohteita seka satunnaisesti etta sellaisia kohteita,

joilla on aiemmilla tarkastuksilla havaittu lukuisia poikkeamia toiminnassa tai joiden toiminta
on monimuotoista.

2.2.4 Luomurehutoimijoiden tarkastukset

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla painopisteena oli luomurehujen jaljitettavyyden var-
mistaminen. Tarkoituksena oli varmistaa, ettd luomurehujen jaljitys toimii sujuvasti, ja etta
rehujen raaka-aineiden ja valmiiden rehujen jaljitettavyys voidaan helposti varmentaa. Jokai-
sella toimijalla on oltava menettelyt, joiden avulla rehujen jaljitettavyys onnistuu.

9(32)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2019

Jaljitettavyytta tarkastettaessa tarkastetaan rehujen identifiointia (esim. erdnumerointi), toi-
mittajia, vastaanotettujen rehumaarien kirjauksia seka saateasiakirjojen ja rehun vastaa-
vuutta vastuita yrityksessa. Jaljitettavyytta on tarkastettu esimerkinomaisesti seuraamalla
yhden valitun rehueran tietoja raaka-aineista valmiin rehun toimitukseen.

Kaikki tuotantotarkastukset tehtiin suunnitelman mukaisesti. Tuotantotarkastuksilla 28 %:lla
toimijoista todettiin puutteita, joihin liittyvia korjaavia toimenpiteitd annettiin 22 kpl. Lisaksi
annettiin nelja kehitysehdotusta, jotka eivat ole toimijaa sitovia, vaan niilla on tarkoitus an-
taa toimijalle vinkkeja, miten toimintaa voi kehittda. Ylimaaraisia tarkastuksia suunniteltiin
kaksi, mutta riskinarvioinnin perusteella maaraa lisattiin. Ylimaaraisia tarkastuksia tehtiin yh-
teensa nelja, joka vastaa 10 % toimijoiden kokonaismaardsta. Kohteiden valita ylimaaraisiin
tarkastuksiin perustuu seka satunnais- etta riskiperusteiseen otantaan. Kolme ylimaaraista
tarkastusta tehtiin ennalta ilmoittamatta, mutta yhden tarkastuksen varmistamiseksi siita
ilmoitettiin toimijalle etukateen.

2.2.5 Kuntien suorittama markkinavalvonta

Markkinavalvontaa tehdaan vahittaiskaupoissa, joissa luomuvaittamien kayttéa ja luomu-
tuotteiden aitoutta tulee tarkastaa joka kolmas vuosi. Tarkastuksella tarkastetaan myynnissa
olevien tuotteiden luomumerkinnat ja tavarantoimittajien kuuluminen valvontaan. Olennai-
sinta on varmentua, ettei kuluttajaa johdeta harhaan. Kuntien elintarvikevalvojat tarkastivat
luomutuotteiden myyntia OIVA-ohjeistuksen pohjalta yhteensa 157 kertaa.

Taulukko 4. Luomuelintarvikkeiden markkinavalvonnan tarkastukset 2016-2019

Tarkastuksia 2016 2017 2018 2019
Tarkastuksien lkm 165 209 161 157
vahittdgismyyntipisteita 146 82 97
tarjoilupaikkoja 14 62 31
muut 7 17 29

2.2.6 Valviran luomualkoholivalvonta

Valviran luomuvalvontasuunnitelman mukaisesti virasto tarkastaa vuosittain kaikki valvonta-
jarjestelmaan alkoholijuomien valmistajana liittyneet toimijat (30 toimijaa vuonna 2019) pois
lukien ne, jotka ovat ilmoittaneet, etteivat valmista luomutuotteita. Alkoholijuomien tukku-
myyjien (147 toimijaa vuonna 2019) osalta valvonta toteutetaan paasaantoisesti tuoteval-
vontana ja osana muuta tukkumyyjien riskiperusteista valvontaa. Luomutuotteita tutkitaan
vahintdan 5 % luomuvalvontajarjestelmaan kuuluvien toimijoiden maarasta.

Valmistajien osalta tehtiin suunnitellut tarkastukset, paitsi yhden toimijan osalta, jonka tar-
kastus siirtyi vuoden 2020 puolelle. Tukkumyyjien luomuvalvonta toteutettiin valvontapro-
jektina, jossa luomutuotteita myyneitd tukkumyyijia pyydettiin toimittamaan Valviraan kol-
men myymansa luomutuotteen etiketit sekd tuotteen valmistajan luomusertifikaatit. Asiakir-
jojen toimittamisen jalkeen toimijoille kirjoitettiin luomusertifikaatti.

Luomutuotteista (14 viinia) tutkittiin kasvinsuojeluainejaamat ja rikkidioksidipitoisuus Tullila-
boratoriossa. Tuotteet olivat vaatimusten mukaisia, paitsi etta yhdesta tuotteesta loydettiin
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kasvinsuojeluainejaamia. Tuotteesta tehtiin maardaikainen markkinointikielto ja ilmoitus
EU:n OFIS-jarjestelmaan.

Tyypillisia tarkastuksella havaittuja puutteita olivat puuttuvat tai vanhentuneet luomusertifi-
kaatit seka puutteelliset pakkausmerkinnat. Valvontatarkastuksilla annettiin kuusi huomau-
tusta (6/168 toimijaa -> 3,6%). Luomuvaatimusten noudattaminen ja pakkausmerkint6jen
oikeellisuus ovat viime vuosina parantuneet.

2.2.7 Tarkastusten ajoittuminen

Erityisesti maataloustuotannon tarkastukset ovat perinteisesti ajoittuneet loppukesaan ja
alkusyksyyn, mika aiheuttaa tyoruuhkaa loppuvuodesta. Sesonkiluontoinen tarkastaminen
edellyttdd myos suurta maaraa valtuutettuja tarkastajia, mutta keskimaarainen tarkastusten
maara per tarkastaja jaa kuitenkin vaatimattomaksi. Ruokavirasto onkin ohjannut ELY-kes-
kuksia suunnittelemaan tarkastusten ajoittamista tasaisemmin ympari vuoden. ELY-keskuk-
set ovat siirtaneet tarkastuksia kasvukauden ulkopuolelle siten, ettd vuonna 2019 kasvukau-
den ulkopuolisten tarkastusten osuus oli lahes 40 %, kun osuus vuonna 2015 oli 29 %(Kuva
3).

75,0 70,7
70,0

65,0 60,7 624 633

60,0

55,0

50,0

45,0
40,0 393 376 367

35,0 29,3
30,0

25,0
20,0
Kasvukausi (touko-syyskuu) Ei kasvukausi (loka-huhtikuu)

2019 m 2018 m 2016 m 2015

Kuva 3. ELY-keskusten luomutarkastusten ajoittuminen kasvukaudelle ja kasvukauden ulko-
puolelle (prosenttiosuus tarkastuksista) vuosina 2015 -2019.

2.3 Naytteenotto luomumaataloustuotteista ja -elintarvikkeista

Luomuvalvonnan naytteenoton tarkoituksena on selvittada mahdollisten kiellettyjen aineiden
kayttoa tai padtymista luomutuotteisiin. Naytteitd otetaan seka Ruokaviraston etta ELY-kes-
kusten valvontaan kuuluvien toimijoiden tuotteista. Viljanaytteita otetaan suhteessa eniten,
silla viljelijdiden osuus luomuvalvonnassa olevista toimijoista on suurin (taulukko 5).

Viljanaytteitd haetaan seka suoraan tiloilta ettd viljavarastoista. Eldinperaisten luomunayttei-
den ottamisesta vastaa Ruokaviraston vierasainevalvonta, ja luomuvalvonta hyédyntaa tu-
loksia valvonnassaan. Lisaksi naytteita otetaan perunasta, kasviksista seka elintarvikkeista.
Teollisten luomurehujen ndytteet otetaan rehujen valmistuksen valvonnan ja
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markkinavalvonnan yhteydessa. Naytteenotosta vastaa rehuvalvonta, ja ndytteet ottavat re-
hujaoston valtuuttamat tarkastajat.

Taulukko 5. Luomuvalvonnan suunnitellut ja toteutuneet ndaytemaarat v. 2019.

Ndyteryhma Suunniteltu lkm Toteutunut lkm
Vilja varastoista 70 60
Vilja maatiloilta 50 114
Maito* 30 *k
Eldin*

Sika 5 8

Nauta (sis. myds maitondytteet) 15 39

Siipikarja

lammas
Kananmuna* 10 12
Hunaja* 20 8
Peruna 20 17
Kasvikset/muut 50 37
Elintarvikkeet tilalla 20 19
Elintarvikkeet teollisuudessa 40 40
Teolliset luomurehut 8 8

Yhteensad 340 365

*) vierasainevalvonnan kanssa yhteinen nayte
**) maitonaytteet ovat eldinndytteissa kohdassa Nauta

Luomuvalvonnan naytteista analysoidaan kasvinsuojeluaineita monijaamaanalyysilla. Eldin-
perdisista ndytteista (maito, kananmuna, hunaja) analysoidaan kasvinsuojeluaineiden lisdksi
hormoneita ja ladkeaineita. Muista elintarvikkeista voidaan analysoida kasvinsuojeluainejaa-
mien lisdksi lisdaineita, muuntogeenisia aineksia ja sateilytysta tuotteesta riippuen. Teolli-
sista luomurehuista analysoidaan mm. muuntogeenisia aineksia, pestisidijaamia, ladkeai-
neita, lisdaineita ja rehussa kiellettyja yhdisteita.

2.3.1 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen alkutuotannossa

ELY-keskukset ottivat ndytteitd yhteensa 247 kpl (taulukko 6). Vierasainevalvonnan naytteet
mukaan luettuna (70 kpl) alkutuotannon naytteita otettiin 317 kpl, eli noin 6,3 % toimijoista.
Naytteistd suurin osa eli noin 55 % otettiin viljoista. Lahes jokaisessa ELY-keskuksessa otettiin
suunniteltu maara naytteitd. Varsinais-Suomen ja parissa muussa ELY-keskuksessa nayte-
maara jai suunniteltua alemmaksi, silla varastondytteita saatiin loppuvuonna suunniteltua
vahemman. Myds Postin lakko vaikutti naytteiden toimituksiin, osa naytteista hukkui tai pi-
laantui matkalla.

Kiellettyja kasvinsuojeluaineita I6ydettiin kolmesta mehildiskennojen vahanadytteesta. Loy-
dosten vuoksi luomuvalvonta aloitti projektin, jonka tarkoituksena on tutkia vuoden 2020
aikana 16 vahanaytettd koko Suomen alueelta, seka selvittda vahojen hankintareitteja ja al-
kuperaa.
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Taulukko 6. Alkutuotannon naytteet ELY-keskuksittain v. 2019.

Naytteita Viljava- |vilja kasvikset | elintar-
ELY-keskus suunniteltu |rasto tilalla | peruna |/ muut |vikkeet | Yht.
01 Uusimaa 20 12 7 2 1 22
02 Varsinais-Suomi 25 5 2 2 2 16
03 Satakunta 10 5 1 9
04 Hime 13 6 3 14
05 Pirkanmaa 26 10 6 5 3 24
06 Kaakkois-Suomi 15 3 10 13
07 Etela-Savo 15 6 6 4 17
08 Pohjois-Savo 19 3 4 1 17
09 Pohjois-Karjala 21 18 2 1 21
10 Keski-Suomi 10 1 5 2 11
11 Etel3d-Pohjanmaa 23 10 4 3 1 23
12 Pohjanmaa 24 12 4 24
13 Pohjois-Pohjanmaa 26 19 1 5 1 26
14 Kainuu 6 5 7
15 Lappi 3 2 1 3
Yhteensa 256 60 114 17 37 19 247

2.3.2 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen elintarvikevalvonnassa

Vuonna 2019 Ruokavirasto otti luomuvalvonnassa olevien jalostajien tuotteista 40 naytetta

(taulukko 7), eli 5 %:lta toimijoista. Luomuelintarvikevalvonnassa on jalostajien lisdksi mm.

tukkukauppoja ja varastoja, joilla ei ole jalostustoimintaa.

Taulukko 7. Luomuelintarvikevalvonnan naytemaarat luokiteltuna Eurostatin mukaan.

Toimijat luokiteltuina Suunniteltu lkm Toteutunut lkm
10.1 Liha ja lihajalosteet 3 -
10.2 Kala, ayridiset ja nilvidiset - -
10.3 Jalostetut kasvikset, hedelmat ja marjat 8 10
10.4 Ruokadljyt ja rasvat 2 1
10.5 Maitotaloustuotteet 2 -
10.6 Mylly- ja tarkkelystuotteet 8 11
10.7 Leipomotuotteet, makaronit 10 6
10.8 Muut elintarvikkeet 10 11
11.0 Virvoitusjuomat 2 -
11.06. Maltaat - 1
Yhteensa 45 40

Naytteet suunniteltiin otettavaksi vuosittaisen tarkastuksen yhteydessa. Noin puolelta toimi-

joista naytetta ei kuitenkaan saatu, koska tuotetta ei tarkastushetkella ollut varastossa.
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Puuttuvia naytteitd haettiin vahittaismyymaldstd, mutta kaikista ndyteryhmista ei saatu nayt-
teita suunnitelman mukaisesti.

Vuonna 2019 tehtiin yksi kasvinsuojeluaineldydos leivasta. Selvityksen mukaan syyna oli
puutteellisesti puhdistettu valmistuslaite. Toimija sai markkinointikiellon ko. tuote-eralle.

2.3.3 Naytteenottosuunnitelman toteutuminen luomurehujen valvonnassa

Rehuvalvonta otti kotimaisesta valmistuksesta ja markkinavalvonnasta yhteensa 8 luomure-
hunaytettd, joka vastaa 21 % valvonnassa olevista luomurehutoimijoista. Naytteista 7 kpl
otettiin rehutehtaalta valmistuksesta ja yksi markkinavalvonnan yhteydessa. Nadytteista ana-
lysoitiin pestisidijaamia (2 naytettd), muuntogeenisia ainesosia (3 naytettd), ladkeaineita, li-
sdaineita ja rehuissa kiellettyja yhdisteita (2 naytettd). Naytteet olivat luomusdadosten mu-
kaisia. Samasta ndytteestd voidaan analysoida useampaa eri analyyttia. Rehuvalvonnan otta-
mien luomurehundytteiden tulokset raportoidaan rehujen tuotevalvonnan analyysitulokset —
raportissa, joka julkaistaan Ruokaviraston internetsivuilla.

2.3.4 Naytteenotto elintarvikkeiden ja rehujen tuonnissa ja sisamarkkinakaupassa

Tulli valvoo luomuelintarvikkeiden kolmasmaatuontia ja sisamarkkinakauppaa. Tullin valvon-
tasuunnitelmassa oli tavoitteena 300 luomuelintarvikendytteen tutkiminen. Tullin valvonta
on pistokoemaista, riskiperusteista valvontaa.

Tulli tutki yhteensa 306 luomuelintarviketta, joista 2 ei tayttanyt luomusaadoksia sisalta-
miensa kasvinsuojeluainejadamien vuoksi. Valvonnan piirissa oli kaikkiaan 54 toimijaa. Tutki-
tuista ndytteista 245 otettiin sisdkaupan tuonnista ja 61 kolmasmaatuonnista. Tulli valvoi
myds 10 luomurehueraa. Kaikki tutkitut erat olivat luomusoijapuristetta eikd yhdessakaan
todettu luomumaaraysten vastaisuutta.

Luomutuotteiden valvontaa tehddan samoilla menettelyilld kuin tavanomaisesti tuotettujen
tuontielintarvikkeiden valvontaa. Poikkeamien syita selvitetdadn tarvittaessa mahdollisen
OFIS-ilmoituksen kautta. Koska kyseessa on tuonnin valvonta, on luomumaaraysten rikkomi-
nen tapahtunut tuote-erdn lahtopaadssa. Joissakin tapauksissa kyse voi olla maahantuojan
tietdmattomyydestd, esimerkiksi asiakirjavaatimuksia ei ole osattu huomioida maahantuon-
tia suunniteltaessa.

2.4 Poikkeusluvat

2.4.1 Ruokaviraston ja ELY-keskusten myontamat luvat

Kasvintuotanto

Kasvintuotannon poikkeuslupien kokonaismaara pieneni kaikkien lupatyyppinen osalta (ta-
vanomaisesti tuotetun lisdysaineiston kaytto, siirtymavaiheen lyhentdaminen ja rinnakkaisvil-
jely). Syyna on aloittavien luomuviljelijdiden maaran pienentyminen ja luomusiemenen li-
saantynyt tuotanto. (Taulukko 7a).
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Eldintuotanto

ELY-keskukset myonsivat eldintuotannon poikkeuslupia edellisvuotta huomattavasti enem-
man (Taulukko 7a). Eniten eldintuotannon poikkeuslupia myénnettiin Eteld-Pohjanmaan (21
kpl), Varsinais-Suomen (19 kpl), ja Pohjois-Karjalan (10 kpl) ELY-keskusten alueilla. Kainuun ja
Lapin ELY-keskusten alueille ei myoénnetty yhtaan eldintuotannon poikkeuslupaa.

Poikkeuslupia naaraspuolisten jalostuseldinten hankintaan tavanomaisesta tuotannosta
myonnettiin 36 kappaletta. Ndiden poikkeuslupien maara kuvaa luomutilojen laajentamis-
suunnitelmia ja sita, etta tilan toimintaan soveltuvia luomueldimia ei ole riittavasti tarjolla.
Tavanomaisesti kasvatettujen, alle 18 viikon ikdisten, kananuorikoiden hankintaan myénnet-
tiin 30 poikkeuslupaa, kymmenen edellisvuotta vahemman (2019: 53 luomumunantuottajaa,
ml. pienet, muutamien kanojen luomukanalat). Eldinten nupouttamiseen liittyvia lupia myon-
nettiin 31 kpl, vuonna 2018 vain kaksi kappaletta. Nautojen kytkettyna pitamiseen pienilla,
alle 30 eldinyksikon tiloilla, mydnnettiin kaksi poikkeuslupaa, molemmat Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskuksen toimesta. Poikkeuslupia tavanomaisesti kasvatettujen eldinten hankintaan
perustettaessa parvea (alle kolmen paivan ikaisia untuvikkoja) ensimmaista kertaa myodnnet-
tiin nelja poikkeuslupaa. Yksi luomumehildistoimija sai poikkeusluvan hankkia mehildisia ta-
vanomaisesta tuotannosta eldinten poikkeuksellisen suuren kuolleisuuden takia.

2.4.2 Ruokaviraston myéntamat poikkeusluvat

Satokauden 2018 kuumuus ja kuivuus johti siihen, ettd 11 toimijaa haki poikkeuslupaa kayt-
taa tavanomaista rehua luomukasvinsydjien ruokinnassa. Kaksi hakemusta johti kielteiseen
paatokseen, koska luomuvakirehuja oli saatavilla. Kaikki mydnnetyt poikkeusluvat annettiin
karkearehulle.

Ruokavirasto myontaa elintarvikealan toimijoille vuosittain muutamia lupia tavanomaisesti
tuotetun maatalousperaisen ainesosan kayttoon, jos tarvittavaa ainesosaa ei ole saatavana
markkinoilta luonnonmukaisesti tuotettuna. Lupia mydnnetaan luomuasetuksen rajaamin
ehdoin. Vuonna 2019 naita lupia myonnettiin kolme kappaletta (Taulukko 7a).

Taulukko 7a. Luomuvalvonnassa kasitellyt lupahakemukset 2017 — 2019.

Lupa 2017 2018 2019
ELY-keskusten lupapaatokset yht. 1605 1778 1630
Rinnakkaisviljely 12 22 19
Siirtymavaiheen lyhentaminen 310 396 369
Peitatun siemenen kaytto 41 45 20
Tavanomaisen lisdysaineiston kdytto, erdkohtainen 1175 1243 1114
Eldintuotannon luvat 67 72 108
Ruokaviraston paatokset yht. (v 2017 -2018 Evira) 31 60 48
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto, yleinen lupa 26 26 34
Lupa kayttda tavanomaista rehua eldintuotannossa 2 31 11
Ainesosalupa 3 4 3
Kaikki luvat yhteensa 1636 1838 1678
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2.5. Vientisertifikaatit

Ruokavirasto myontaa luomutoimijoille vuosittain sertifikaatteja vientia varten. Vuonna 2019
vientisertifikaatteja myonnettiin yhteensa 162 kpl, mika on edellisvuotta vahemmaén. Vuoden
2018 luvussa oli tilastovirhe, joka on korjattu tdman vuoden raporttiin (Taulukko 7b).

Taulukko 7b. Luomuvalvonnassa vientisertifikaatit (kpl).

Vientisertifikaatit 2017 2018 2019
- Elintarvikkeet 168 192 173
- Rehut 0 0 0

Sertifikaatit yhteensa 168 192 173

3 TOIMINNAN JA TUOTTEIDEN SAANNOSTENMUKAISUUS

3.1 Toimijoiden toiminnassa todetut poikkeamat ja niiden yleisyys

Kasvintuotanto

Korjaaviin toimenpiteisiin johtaneiden poikkeamia maara kasvintuotannon tarkastuksissa
pysyi edellisen vuoden tasolla. Poikkeamia todettiin 7,2 prosentilla luomuviljelijoista, yh-
teensa 355 kappaletta. Vahennysta edelliseen vuoteen oli noin kuusi prosenttia (Taulukko
8a).

Taulukko 8a. Luonnonmukaisessa tuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2017 — 2019 ja % -osuus
toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat. *

Poikkeamat, kasvintuotanto 2017 2018 2019
kpl % kpl % kpl %
Luomusuunnitelma 33 0,7 35 0,7 37 0,8
:if;komU|stllnpanot tai luomukirjan- 73 16 30 16 92 1,9
Muuntogeenisten organismien kaytto 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Rinnakkaisviljely 2 0,0 5 0,1 3 0,1
Tavanomaisen lisdysaineiston kaytto 89 2,0 87 1,7 84 1,7
Maan hoito tai viljelykierto 81 1,8 80 1,6 72 1,5
L((l)(ie:llgtyn lannoitteen kaytto tai varas- 6 0,1 12 0,2 8 0,2
Lannan kasittely tai kdytto 23 0,5 13 0,3 4 0,1
Kielletyn kasvinsuojeluaineen kaytto
tai varZstointi J ! 8 0,2 6 0.1 4 01
E;;ilfen varastointi, jalostus tai 9 0,2 3 0,2 9 0,2
Tuotteiden merkinnat 6 0,1 13 0,3 13 0,3
Muut 22 0,5 45 0,9 29 0,6
Yhteensa 350 7,9 384 7,7 355 7,2

* %-osuus on saatu jakamalla poikkeamien lukumé&ara toimijoiden tai valvontakohteiden lukumaaralla.
Kohdan ”"Yhteensa” luku on saatu yhteen laskemalla prosenttiosuudet. Samaa toimijaa voi koskea use-
ampi poikkeama, joten luku ”Yhteensa” on todellisuudessa suurempi kuin niiden toimijoiden maara,
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joita poikkeamat koskivat. Samaa suhteellisen osuuden laskentatapaa on sovellettu myés raportin tau-
lukoissa 8 a — 8d).

Eldintuotanto

Eldintuotannossa havaittiin poikkeamia tuotantoehdoista 9,6 %:lla toimijoista (Taulukko 8b).
Edelliseen vuoteen verrattuna maara laski seka lukumaaraisesti etta prosentuaalisesti. Seu-
raamuksista yli 60 % kohdistui muistiinpanoihin, eldinten ulkoiluun ja ruokintaan.

Taulukko 8b. Luonnonmukaisessa eldintuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2017 — 2019 ja %-
osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat. * Laskentatapa kuvataan taulukossa 8 a.

Poikkeamat Eldintuotanto 2017 2018 2019
kpl % kpl % kpl %
Eldinten alkupera 10 1,0 14 1,4 9 0,9
Siirtymavaihe 6 0,6 6 0,6 4 0,4
Ruokinta 15 1,5 21 2,0 16 1,5
Eldinsuoja/ulkoilutilat 11 1,1 23 2,2 13 1,3
Ulkoilu 18 1,8 19 1,8 19 1,8
Muistiinpanot tai luomukirjanpito 11 1,1 15 1,4 25 2,4
Tuotteiden jalostus 0 0,0 1 0,1 1 0,1
Muut 22 2,3 19 1,8 12 1,2
Yhteensa 93 9,6 118 | 11,4 99 9,6

Elintarviketuotanto

Luomuelintarvikevalvonnassa annettiin tarkastusten perusteella yhden tai useamman poik-
keaman sisaltdavia huomautuksia yhteensa 245 kpl (Taulukko 8c). Noin kolmanneksella toimi-
joista todettiin poikkeamia toiminnassa. Painopisteena olleessa jaljitettavyyden kokonaisarvi-
ossa havaittiin poikkeamia vain kuudessa valvontakohteessa, vaikka yksittdisia kirjapidon
puutteita l0ytyi useammassa kohteessa.

Eniten huomautuksia annettiin kirjanpitoon liittyvista virheista, seka pakkausmerkintavir-
heista ja virheistd hankinnoissa. Kirjanpitoon ja jalostukseen (erilldanpito ja reseptiikka ym.)

liittyvista poikkeamista huomautettiin enemman kuin edellisena vuonna.

Poikkeamista johtuvia markkinointikieltoja annettiin 10 kpl eli 1,3 %:lle valvontakohteista.
Valvonnasta erottamiseen johtaneita poikkeamia oli yksi.
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Taulukko 8c. Luonnonmukaisessa elintarviketuotannossa havaitut poikkeamat vuosina 2017 — 2019 ja
%-osuus toimijoista/valvontakohteista, joita havainnot koskivat.
* Laskentatapa kuvataan taulukossa 8 a.

Poikkeamat Elintarvikkeet 2017 2018 2019
kpl % kpl % kpl %

Hankinta 72 9,7 60 8,0 48 6,1
Jalostus 22 2,9 26 3,5 36 4,6
Jaljitettavyys 7 0,9 7 0,9 26 3,3
Kirjanpito 77 10,4 66 8,8 104 | 13,3
Pakkaaminen 3 0,1 7 0,9 29 3,7
Pakkausmerkinnat 74 9,9 73 9,7 79 10,1
Varastointi 46 6,2 29 3,9 36 4,6
Muut 62 8,4 28 3,7 33 4,2
Tuonti 5 0,7 2 0,2 3 0,4
Yhteensa 377 | 49,2 | 305 | 39,6 | 400 | 51,1
Huomautuksen / kehotuksen

saaneiden toimij(oiden lkm 223 30 187 25 245 31

Rehujen valmistus

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla eniten poikkeamia todettiin toimijoiden kirjanpidossa ja
jaljitettavyydessa (32 % todetuista puutteista). Poikkeamia todettiin 28 %:lla tarkastetuista
toimijoista (11 toimijaa). Poikkeamat on kategorisoitu kolmeen eri luokkaan. Lievia poik-
keamia todettiin 7 kpl. Kohtalaisen vakavia poikkeamia, joissa on mukana mm. poikkeamat,
jotka on todettu aiemmalla tarkastuksella, mutta joita toimija ei ole korjannut, todettiin 15
kpl. Usein toimijalla todetaan useita poikkeamia. Kuten taulukosta 8d voidaan todeta, poik-
keamatyypit ja niiden maarat ovat hiukan muuttuneet edeltavasta vuodesta, mutta poik-
keamien kokonaismaara on ollut saman suuruinen vuosina. Uusilla toimijoilla todetaan usein
enemman ja useampia poikkeamia kuin valvontaan pitkaan kuuluneilla. Viime vuonna val-
vontaan liittyi vain kaksi uutta toimijaa ja erosi viisi, mika nakyy tilastossa poikkeamien maa-
raa vahentavasti.

Poikkeamien korjaamista tarkastetaan aktiivisesti tarkastuskdynneilla. Sellaiset toimijat, joilla
on todettu poikkeamia, pyritaan priorisoimaan tarkastusaikatauluissa. Toimijat ovat korjan-
neet aiemmat puutteet paasaantoisesti hyvin. Toisaalta muutamat toimijat eivat ole korjan-
neet eivatka raportoineet puutteiden korjaamisesta. Naissa tapauksissa toimijalle voidaan
tehda ylimaaraisia tarkastuksia ja muistuttaa puutteiden raportoinnista soittamalla tai sahko-
postilla. Markkinointikieltoja ei annettu. Ylimaaraisilla tarkastuksilla tarkastettiin luomuval-
vonnan yleista painopistealuetta, luomurehujen jaljitettavyytta. Jaljitettavyys rehuissa toimii
padsdantoisesti hyvin. Merkintojen osalta poikkeamia aiheuttaa edelleen saateasiakirjoista
puuttuva pakollinen viranomaisen tunnusnumero. Laadunvarmistuksessa puutteita on to-
dettu esim. rehujen erilldan pidossa ja varastojen kirjallisissa kuvauksissa.
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Taulukko 8d. Rehualan toimijoiden tarkastuksissa havaitut poikkeamat vuosina 2017 — 2019 ja niiden
% -osuus valvontakohteista vuonna 2019. Yhteensa poikkeamia todettiin vuonna 2019 11 toimijalla.
Samalla toimijalla voidaan todeta yksi tai useampi poikkeama.

2018
Poikkeamat, rehujen valmistus 2017 2018 2015 (% kaikista
! (kpl) (kpl) (kpl) poikkea-
mista)
Asiakirjaselvitys 2 1 0 0
Erilladnpito 4 4 3 14 %
Kirjanpito ja jaljitettavyys 5 3 7 32%
Koostumus 0 0 3 14 %
Laadunvarmistus 8 10 5 23 %
Merkinnat 8 8 4 18 %
Yhteensa 27 26 22 100 %

Markkinavalvonta

Kuntien tekemdassa markkinavalvonnassa havaittiin puutteita 8,3 %:ssa tarkastuksista, mika
on hieman enemman kuin vuonna 2018 (puutteita 7,4 %) (Taulukko 9). Yleisin syy poikkea-
maan oli luomutuotteiden sijoittelu liian ldhelle tavanomaisia tuotteita, jolloin tuotteilla on
sekoittumisen vaara. Ruokavirasto aikoo lisata vahittdiskauppojen tietoisuutta luomutuottei-
den myyntia koskevista vaatimuksista tiedottamalla vahittaiskauppoja ja kouluttamalla kun-
tavalvojia.

Taulukko 9. Markkinavalvonnan tulokset vuosina 2016-2019

TuIchset Korjaava toimenpide Osuus (%) tarkastetuista
asteikolla
2016 2017 2018 2019
A Kaikkia ehtoja noudatettu |Ei toimenpiteita 95 93 92,5 91,7
B Pieni epdkohta Ohjausta ja neuvontaa 5 7 6,2 6,4

. . Kehotus korjata
Harhaanjohtava toiminta .
C maaraajassa 0 0,5 1,2 1,9

Pakkotoimi tai kielto,
. epdkohta on

toiminta . T

D korjattava valittémasti 0 0 0 0

Vakavasti harhaanjohtava

3.2 Poikkeama-analyysi (Todettujen poikkeamien syyt ja merkitys)

Kasvintuotanto

Muutokset poikkeamien syissa olivat pienia. Kuten aikaisemminkin, eniten poikkeamia ai-
heuttivat tavanomaisen lisdysaineiston luvaton kaytto, puutteet maanhoidossa ja viljelykier-
rossa ja kirjaamisvaatimusten noudattamisessa (lohkomuistiinpanot, luomukirjanpito ja luo-
musuunnitelmat) (Taulukko 8a).

Eldintuotanto

Eldintuotannossa havaituista poikkeamista yli 60 % kohdistui muistiinpanoihin ja ulkoilua ja
ruokintaa koskevien vaatimusten tayttamiseen (Taulukko 11). Markkinointikieltoja, kehotuk-
sia ja huomautuksia annettiin lukumaaraisesti vahemman kuin vuonna 2018. Markkinointi-
kieltoja annettiin eniten eldinten alkuperassa (5) ja ulkoilussa (4) todetuista poikkeamista,

19 (32)



Luonnonmukaisen tuotannon valvontaraportti 2019

mika saattaa olla seurausta asian tarkastamisesta painopistealueena. Luomuelainten ulkoilu
on tuotannon imagon kannalta erittdin tarkeaa, ja seuraamusten valossa siind on edelleen
parannettavaa.

Elintarviketuotanto

Elintarviketoimijoiden 784 valvontakohteeseen tehtiin 656 tuotantotarkastusta. Tarkasta-
matta jatettiin 148 kohdetta, jotka olivat joko tukkuja tai varastoja, jotka tarkastetaan joka
toinen vuosi tai toimijoita, joiden luomutuotanto on keskeytyksissa. Kaikille toimijoille val-
misteltiin ja lahetettiin luomutodistus vuoden 2019 aikana. Tarkastuksissa havaittiin poik-
keamia 245 valvontakohteessa, mikd on enemman kuin edellisena vuonna (2018: 187). Ta-
han on yhtena syyna uuden sahkoisen tarkastuslomakkeen kayttéonotto, joka on tehostanut
puutteiden havaitsemista tarkastuksella ja puutteiden kirjauksia. Tuotanto- ja tasekirjanpi-
toon, jaljitettavyyteen ja pakkaamiseen liittyvissa virheissa oli eniten nousua edellisesta vuo-
desta. Virheita oli paljon kirjanpidon lisdksi pakkausmerkinndissa. Ndiden vaatimusten nou-
dattamisessa toimijoilla oli selvasti eniten poikkeamia. Jalostukseen liittyvista poikkeamista
huomautettiin enemman kuin edellisena vuonna. Jalostuksen poikkeamat koskivat ensisijai-
sesti puhdistuksen kirjanpitoa.

Toimijat toimivat padsaantoisesti luomusaadodsten mukaisesti, mutta unohtavat kirjata teke-
mansd omavalvontatarkastukset tai unohtavat, ettd luomutuotteista tulee tehda erillinen
tasekirjanpito havikkeineen luomutarkastuksia varten. Luomuvalvonta on luonteeltaan asia-
kirjojen ja kirjanpidon jalkitarkastamista. Jos toimija ei ole tehnyt lainsdadannon vaatimia
kirjauksia tekemistaan tarkastuksista, niita ei ole valvonnan nakdkulmasta tehty. Vaarana
tassa on, etta tuotteita, jotka eivat ole luomusaadosten mukaisia, markkinoidaan luomuna
kuluttajille.

Luomuelintarvikevalvonnassa painopisteena ollut “"toimijoiden jaljitettavyyden kokonaisar-
vio” johti poikkeamaan vain kuudessa valvontakohteessa. Tarkastushavaintona voidaan to-
deta, ettd yleisesti jaljitettdvyys on luomuelintarvikevalvontakohteissa riittavalla tasolla, kui-
tenkin pienia puutteita kirjauksissa 16ytyy. Sen sijaan kirjanpidolliset virheet ovat valitettavan
yleisia ja luomutoimijoiden tulee kiinnittda huomiota kirjausten tekemiseen oikea-aikaisesti.

Markkinointikieltoja annettiin luomuelintarviketoimijoille 10 kappaletta. Markkinointikiellon
noudattamista valvottiin kaikissa kohteissa uusintatarkastuksin. Kolme markkinointikieltoa
oli seurausta luomutuotteen jalostuksessa kaytetysta kielletysta aineosasta. Naytteenotosta
seurasi kolme markkinointikieltoa kasvinsuojeluainejaamaléyddksen vuoksi. Kaksi markki-
nointikieltoa seurasi tullauksessa tapahtuneesta virheesta. Lisdksi vakavasta tasekirjanpidon
puutteesta ja eldinsuojelurikkomuksesta annettiin yksi markkinointikielto kummastakin.
Kaikki markkinointikiellot olivat valmistuserakohtaisia, mutta yhdessa tapauksessa toimijalle
annettiin 6 kuukauden markkinointikielto koko tuotannolle luomuisuuden varmistamiseen
liittyvien puutteiden vuoksi.

Rehujen valmistus

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla eniten poikkeamia todettiin toimijoiden kirjanpidossa ja
jaljitettavyydessa (32 % todetuista puutteista). Erityyppisia ns. kohtalaisen vakavia puutteita,
joissa on mukana mm. sellaisia rikkeitd, jotka on todettu aiemmalla tarkastuksella, mutta
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joita toimija ei ole korjannut, todettiin 15 kpl. Samasta asiasta huomauttaminen usealla pe-
rakkaisella tarkastuskaynnilla kertonee toimijan valinpitamattomyydesta. Huolimattomuus
voi johtaa isompiin ongelmiin jatkossa. Virheen mahdollisuus kasvaa ja huolimattomuuden
seurauksella voi olla suuri hinta, jos vaatimustenvastainen rehu paatyy luomutuotantoket-
juun. Lisaksi usein samalla toimijalla todetaan useimpia puutteita. Osa luomurehutoimijoista
tayttaa luomusadadokset paremmin kuin toiset ja ovat motivoituneita korjaamaan nopeasti
mahdolliset toiminnassa havaitut puutteet. Luomurehuja valmistavat hyvin erityyppiset toi-
mijat, isoista rehutehtaista pieniin yhden hengen yrityksiin, joten myds resurssit ovat hyvin
erilaisia, samoin valmistettavien ettd markkinoitavien rehujen kirjo. Luomutuotannossa kir-
janpito, rehun saateasiakirjojen tarkistaminen seka rehun jaljitettavyys ovat tarkeita. Naissa
todetaan edelleen jatkuvasti parannettavaa ja siksi niita kdydaan lapi joka tarkastuksella. Jal-
jitettavyys ja joka erdn saateasiakirjojen tarkastaminen on avainasemassa myds petoksen
torjunnassa yritysten kannalta, minka takia naihin asioihin tulee kiinnittdaa huomiota.

Jaljitettavyys rehuissa toimii paasadntoisesti hyvin, ja sitd on painotettu tarkastuksilla useana
vuonna. Merkintapuutteet kohdistuvat esim. pakolliseen viranomaisen tunnusnumeroon,
mutta myos muihin merkintavaatimuksiin. Jokaisella tarkastuskaynnilla tehdaan pisto-
koetyyppinen yhden tuotteen etiketin tarkastus. Tavoitteena on antaa toimijalle tietoa puut-
teista, jotta han voi itse korjata muut mahdolliset samantyyppiset puutteet muista etike-
teistd. Rehujen merkinndista I6ytyy hyvin tietoa Ruokaviraston internetsivuilta. Laadunvar-
mistuksessa puutteita on todettu esim. rehujen erilladn pidossa ja varastojen kirjallisissa ku-
vauksissa. Todetut puutteet koskevat asioita, joiden osalta lainsdadanto ei ole muuttunut,
vaan vaatimukset ovat pysyneet samoina ja naistd on helposti saatavilla informaatiota mm.
Ruokaviraston internetsivuilta, ohjeista, ajankohtaistiedotteista, tarkastajilta tai rehujaos-
tosta kysymalla.

4 AUDITOINNIT JA MUU SAATU PALAUTE

4.1Ruokaviraston sisainen auditointi

Ruokaviraston luomuvalvontaa ei auditoitu sisdisesti vuonna 2019 (Taulukko 10).

4.2 Luomuvalvontajarjestelman ulkoinen arviointi

DG SANTE ei tehnyt vuonna 2019 luomuvalvontaan liittyvaa auditointikdayntia Suomeen. Ko-
mission suosituksen perusteella Ruokavirastossa valmistellun ja edellisend vuonna annetun
ohjeen mukaisesti kaikki ylimaaraiset tarkastukset ohjeistettiin toteuttamaan ennalta ilmoit-
tamatta.

4.3 ELY-keskusten ja Valviran toiminnan arviointi ja ohjaus

Ruokaviraston luomuvalvonta teki vuoden aikana ohjaus- ja arviointikdynnit Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen ELY-keskusten alkutuotannon ja Valviran luomuvalvontaprosessien tarkas-
tamiseksi (Taulukko 10).
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Molempien ELY-keskusten toiminnassa todettiin vahvuuksia. Tyonjako oli selkeda, menette-
Iyt hallinnollisten periaatteiden mukaisia, ndytteenotto hyvin organisoitu, toiminta kustan-
nustehokasta ja ELY-keskuksen oma lakimies oli tarvittaessa kdytettavissa. Vahvuudeksi kir-
jattiin myos motivoitunut henkil6sto, toimintaohjeet palautteen kasittelylle ja toimenpiteet
toiminnan edelleen kehittamiseksi. Valviran toiminnan vahvuuksia olivat ajantasaiset myynti-
tilastot ja hallintolain mukainen toiminta. Molemmat ELY-keskukset ja Valvira saivat run-
saasti suosituksia valvonnan laadun parantamiseksi. Seka Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
etta Valviran luomuvalvonnassa todettiin poikkeamia, jotka kohdistuivat mm. asiakirjaselvi-
tyksen voimassaoloon, toimijoiden valvontajarjestelmaan hyvaksymiseen ja vuotuisen tar-
kastuksen laiminlyontiin. ELY-keskusten auditoinneissa todettiin edelleen tarve lisata luomu-
valvonnasta vastaavien viranomaisten tuotantoehtojen tuntemusta.

4.4 Valtuutetut tarkastajat

Ruokavirasto teki valtuutetuille luomutarkastajille 16 ohjaus- ja arviointikdyntia, joista kolme
tehtiin elintarviketuotannon tarkastuksen yhteydessa ja 13 luomualkutuotannon tarkastuk-
sen yhteydessa. Naiden lisaksi kolme ELY-keskuksen luomuvalvontavastaavaa teki ohjaus- ja
arviointikdynnin kolmelle alkutuotannon tarkastajalle (Taulukko 10).

Seitsemalla ohjaus- ja arviointikdynnilla havaittiin poikkeamia tarkastustydssa. Poikkeamat
kohdistuivat mm. toimijalle jatettavan palautelomakkeen unohtamiseen, tarkastuksella esi-
tettavaan kysymykseen tietojen luovutuksesta, peltolohkojen sijainnin puutteelliseen selvi-
tykseen ja niiden tarkastamiseen ilman karttoja, kaytettyyn tarkastusaikaan seka tavanomai-
sen siemenen kdyton tarkastamiseen. Luomualkutuotannon tarkastustoimintaan kohdistu-
neet suositukset liittyivat mm. ajankayton suunnitteluun ja tapaan tarkastaa, eli poytakirjaa
taytettdessa asioista tulee keskustella toimijan kanssa. Tarkastajalla tulee olla mukana tar-
kastuksella tarvittavat vdlineet ja ajantasaiset tuotantoehdot. Navigaattori helpottaa ajoa
tilalle. Johdattelevien kysymysten esittamista tulisi valttaa. Kaikille tarkastajille kerrottiin
my0s todetut vahvuudet. Useat tarkastajat osoittivat hyvdaa luomuasiantuntemusta, jota tu-
lisi voida hyodyntaa nykyista tarkastusaluetta laajemmalla alueella. Varastojen tarkastamisen
tarkeytta korostettiin edelleen monelle tarkastajalle. Viljelijat haluavat edelleen monesti
nayttaa tarkastajalle useita kasvulohkoja ‘onnistuneen viljelyn’ nakékulmasta, tai hyvakuntoi-
sia eldimia, mutta tarkastajan on syyta kriittisesti arvioida, kuinka paljon aikaa naihin voidaan
kayttaa.
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Taulukko 10. Luomusektorilla suoritetut sisdiset auditoinnit ja ohjaus- ja arviointikdynnit.

Auditoinnin/ohjaus- ja
arviointikdynnin koh-
teena ollut viranomai-
nen/tarkastaja

Auditoin-
tien/ohjaus- ja
arviointikdyn-
tien maara

Auditoinnin/oh-
jaus- ja arviointi-
kdynnin teema(t)

Keskeiset havainnot

Ruokavirasto

ELY-keskus ja Valvira

ELY- keskuksen ja
Valviran toiminta,
dokumentoidut
menettelyt.

Molemmat ELY-keskukset
ja Valvira saivat suosituksia
valvonnan laadun paranta-
miseksi. Seka Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen
etta Valviran luomuvalvon-
nassa todettiin poikkeamia.

Valtuutettu tarkastaja

19

Tarkastajaohjeiden
noudattaminen.
Tarkastusten pai-
nopisteiden huomi-
oiminen tarkastuk-
sella.

Perusasioiden parempi hal-
litseminen, painopistealu-
eiden huolellinen tarkasta-
minen, poytakirjojen huo-
lellinen tayttaminen, ajan-
kaytto tarkastuksella.

4.5 Asiakaspalautteet

Luomujaosto kirjaa kaikki poikkeamat toiminnassa ja saadut palautteet ja kasittelee ne paa-

saantoisesti kahden viikon sisalla. Vuoden aikana saapui 51 palautetta valvottavilta yrityk-
siltd, kuluttajilta, ELY-keskuksilta ja tarkastajilta. Kaikki ulkoiset palautteet annettiin sahko-
postitse. Yritykset, eli asiakkaat, antoivat puolet (28 kpl) palautteista. Viisi palautetta luokitel-
tiin poikkeamiksi, jotka johtivat viipymatta korjaaviin toimenpiteisiin tai selvitykseen. Naista
viidestd luomujaosto itse havaitsi kaksi poikkeamaa.

Vakavimmaksi katsottu poikkeama koski toimijan laskussa ollutta oikaisuohjetta, josta toi-
mija valitti Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan. Oikaisuohje ei ollut riittavan selked ja
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran nettisivujen sulkeminen tammikuussa vaikeutti ohjeiden
|6ytymista. Ruokaviraston laskuissa oleva oikaisuohje ja ohjeet nettisivuilla korjattiin viipy-
matta.

Kolme palautetta koski luomuvalvontaa laajemmin. ELY-keskusten luomuasiantuntijat esitti-
vat huolensa liittyen sahkoisen tarkastuslomakkeen Luovan kayttéonottoon. Toisessa palaut-
teessa elinkeinon jarjestot toivat esille ongelmat luomuvalvonnan alueellisesta epayhtenai-
syydessa. Kolmannessa palautteessa luomueldintuotantoon perehtyneet eldinladkarit ja jar-
jestot pyysivat Ruokavirastoa harkitsemaan tiettyjen tdydennysrehujen ja lisdaineiden salli-
mista luomutuotannossa. Kirjeissa esitetyt huolet ja ehdotukset kasiteltiin kokonaisuuksina
ja niihin vastattiin kirjeitse.

Vuoden alussa julkaistiin Ruokaviraston nettisivut. Toimijoilla oli aluksi vaikeuksia |6ytaa tar-
vitsemaansa informaatiota nettisivuilta, esimerkiksi luomuvalvonnan asiantuntijoiden
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yhteystietoja tai yritysten luomutodistuksia, eli asiakirjaselvityksia valvontaan kuulumisesta.
Loppuvuodesta sivujen rakenteesta ei enda saatu negatiivista palautetta.

Tarkastuksesta perittava maksu otetiin esille kahdeksassa palautteessa. Toimijat ovat koke-
neet, etta maksu on epasuhteessa saatuun hyotyyn tai tarkastuksen laatuun ndahden. Varsin-
kin pienimuotoisen markkinoinnin, valmistuksen tai alihankintana tehdyn toiminnan osalta
maksu voi karsia toimijoita ketjusta. Kaikki maksut on peritty maa- ja metsatalousministerion
asetuksen Ruokaviraston maksullisista suoritteista mukaisesti.

Kesalla ja alkusyksylla kirjattiin seitseman palautetta Ruokavirastoon toimitettujen luomuval-
vontaan liittyvien laskujen kasittelysta. Laskut olivat viipyneet kierrossa liian kauan ja era-
paiva ylittynyt.

Asiakaspalautteet tarkastuksilta

Tarkastaja jattaa toimijalle tarkastuksella palautelomakkeen, jolla toimija voi antaa lisatietoa
tarkastukseen liittyen tai antaa palautetta tarkastuskdynnista tai valvonnasta yleisesti. Erityi-
sen tarkeaa lisaselvityksen antaminen on tilanteissa, jossa jotain asiaa ei voitu tarkastaa, tai
joissa toimijalla ja tarkastajalla on eridva nakemys tarkastettavasta asiasta. Tarkastajia on
ohjeistettu jattdmaan lomake aina toimijalle. Lomakkeen voi palauttaa ELY-keskukseen tai
Ruokavirastoon. Toimija voi my0s tayttaa palautelomakkeen tarkastuksen yhteydessa, jolloin
tarkastaja toimittaa sen ELY-keskukseen tai Ruokavirastoon.

Alkutuotannon valvonnasta toimitettiin ELY-keskuksiin 140 palautelomaketta. Lahes kaikki
palaute oli positiivista. Yleisin palaute koski tarkastusta ja tarkastajaa. Tarkastuksesta todet-
tiin: asiallinen tarkastus, asiallinen ja ammattinsa osaava tarkastaja, neuvova ja ripea. Tarkas-
tajan luomutuotannon osaaminen arvostettiin korkealle, samoin tasmallisyys eli kiitosta tuli,
kun tarkastaja saapui sovittuun aikaan. Tarkastuksen eteneminen hyvassa yhteisymmarryk-
sessa tuli esille useammassa palautteessa. Huolellista, erittdin tarkkaakin tarkastusta arvos-
tettiin erityisesti silloin, kun toimija koki saavansa hyodyllisida neuvoja ja ohjeita toiminnan
kehittamiseksi esimerkiksi kirjanpidon osalta. Byrokratian lisddntymista tai tarkastuksen kus-
tannuksia ei kommentoitu yhdessakadan palautteessa.

Yleisin negatiivinen palaute koski ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia, joiden ei katsottu
soveltuvan suomalaiseen "tapaan’ tai 'kaytantdon’, epdiltiin luottamuspulaa viljelijaa koh-
taan. Sdhkdinen tarkastuslomake oli myds palautteen kohteena. Sen osalta toivottiin, etta
lomaketta kehitetddn ja kaytetadn vasta sen jalkeen, kun se toimii hyvin eika tarkastusaika
pitene. Pitkaa tarkastusvalia edelliseen tarkastukseen pidettiin huonona, asioita ehtii unoh-
tua. Pienille, vakiintuneille tiloille tosin toivottiin tarkastusta joka toinen vuosi.

Palautteet rehuvalvonnasta

Luomurehutoimijoiden tarkastuksilla keratdan palautetta antamalla toimijalle valmiiksi posti-
maksettu palautelomake. Palautelomakkeen taytti ja Iahetti rehujaostolle 10 luomutoimijaa.
Paperilomakkeen lisdksi toimijoilla on mahdollisuus antaa palautetta myds sahkdisella
webropol —lomakkeella. Palaute oli erinomaista tai hyvaa lukuun ottamatta yhta palautetta,
joka koski ylimaaraista luomutarkastusta. Palautteen antaja totesi palautteessaan, etta tar-
kastus itsessdan oli hyva, mutta aiheutti yllattavyytensa vuoksi erittain suuria tyotehtavien
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jarjestelyja ja hankaloitti toimijan normaalia toimintaa. Muutoin toimijat totesivat vapaassa
palautteessa tarkastajien olevan asiakasystavallisia, asiallisia, ammattimaisia ja etta tarkas-

tuksesta oli hyotya toiminnalle.

5 ENNALTAEHKAISEVAT JA KORJAAVAT TOIMENPITEET

5.1 Toimijoiden saadosten tuntemuksen varmistaminen

Ruokavirasto informoi luomutuotannon ehdoista netissa julkaistavilla ohjeilla. Niita ei paa-
sadntoisesti uusittu vuoden aikana, vaan tarkoitus oli jo keskittyd v. 2021 voimaan tulevia
tuotantoehtoja koskevien ohjeiden valmisteluun. Nettisivuilla on lyhyet ohjeet valvontaan
liittymisesta ja luomussa noudatettavista periaatteista. Ruokaviraston sivut julkaistiin heti
alkuvuodesta ja Eviran nettisivut suljettiin helmikuusta lahtien. Kevaisin viljelijoille |ahete-
taan nk. viljelijakirje, jossa muistutetaan toimijoita tarkeista toimista, kerrataan muutoksia ja
kerrotaan kuluvan vuoden tarkastusten painopisteista. Elintarviketoimijoille laaditaan sahko-
postilla lahetettava luomuinfo pari kertaa vuodessa.

5.2 Toimijoille maaratyt toimenpiteet ja korjaamistoimenpiteiden varmistaminen

Kasvintuotanto
Markkinointikieltojen maara kasvoi neljanneksen vuoteen 2018 verrattuna (Taulukko 11).
Kaksi kolmasosaa markkinointikielloista aiheutui luvattomasta tavanomaisen siemenen kay-

tosta.

Vahaisista poikkeamista annetut korjauskehotukset maaraajassa ja huomautukset jakaantui-
vat siten, ettd korjaavista toimenpiteistd 14 % oli luonteeltaan kiireellisia eli ne sisalsivat
madraajan (14 % vuonna 2018).

Lisdantyneista markkinointikielloista huolimatta havaittujen poikkeamien maara vaheni edel-
leen. Viljelijoiden maaraan suhteutettuna poikkeamia havaittiin 7,2 prosentilla tiloista (7,7 %
vuonna 2018). Poikkeamatilastoissa nakyy viljelijdiden huonontunut motivaatio huolehtia
ajallaan vaadittujen kirjaamistoimenpiteiden tekemisesta. Vuonna 2019 dokumentointiin liit-
tyvat poikkeamat nousivat ensimmaista kertaa kaikkein tavallisimmaksi poikkeamalajiksi.
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Taulukko 11. Poikkeamista johtuvat toimenpiteet kasvintuotannossa luomutiloille 2019 (kpl, % luomu-
tiloista) seka vertailu vuosiin 2016 — 2018.

Poikkeama Maaraaikai- | Erdakoh- | Kehotus | Huomau- | Yhteensa
nen kielto tainen tus
markkinoida | markki-
luomutuot- | nointi-
teita kielto

Luomusuunnitelma 0 3(0,19) | 9(0,2) 25(0,5) 37(0,8)
Lohkomuistiinpanot tai 0 00000 |16(03) |76(15 |92(1,9)
kirjanpito
Muuntogeenisten orga- 0 000 |00 |00 |0(00)
nismien kaytto
Rinnakkaisviljely 0 0(0,0) 1(0,0) 2 (0,0) 3(0,2)
Tavanomaisen lisaysai- 0 21(0,4) 200,00 |61(12) |84(1,7)
neiston kaytto
Maan hoito tai viljely-
Kierto 0 3(0,1) 9(0,2) 60 (1,2) 72 (1,5)
Kielletyn lannoitteen 0 0000 [200 |61 [8(02)
kaytto tai varastointi
Lannan kasittely tai
Kyt 0 0(0,0) 1(0,0) 3(0,1) 4(0,1)
Kielletyn kasvinsuojeluai-
neen kaytto tai varas- 0 3(0,1) 0(0,0) 1(0,0) 4(0,1)
tointi
Tuotteldgn vfa\rastomtl,Ja- 0 1(0,0) 0(0,0) 8(0,2) 9(0,2)
lostus tai kuljetus
Tuotteiden merkinnat 0 0(0,0) 3(0,1) 10(0,2) 13(0,3)
Muut 0 20,00 [3(0,1) |24(0,5 |29(0,6)
A tut toi iteet

nnetut toimenpitee 0 33(0,7) | 46(0,9) |276(5,6) |355(7,2)
2019
Annetut toimenpiteet 0 26(0,5) | 46(0,9) | 306 (6,2) |378(7,7)
2018
ggrft“t toimenpiteet 0 30(0,7) | 72(1,6) | 248(5,6) |350(7,9)

Eldintuotanto

Eldintuotannon valvonnassa markkinointikieltoja annettiin tuotanto- ja ylimaaraisten tarkas-
tusten perusteella 14, kaksi edellisvuotta enemman (Taulukko 12).

Markkinointikielloista 64 % johtui eldinten alkuperdssa ja ulkoilussa todetuista poikkeamista.
Markkinointi-kiellot jakautuivat kymmenen ELY-keskuksen alueelle.

Luonnonmukaisessa tuotannossa tilakoko ja eldinmaara tilaa kohden jatkavat edelleen kas-
vuaan, mutta maltillisemmin aiempiin vuosiin ndhden. Toiminnan tulisi siten olla suunnitel-
lumpaa heti valvontaan ilmoittautumisesta lahtien. Toisaalta on havaittavissa toiminnan mo-
nimuotoistuminen, yhden toimijan toiminta ei eldintuotannossakaan rajoitu enda yhden ELY-
keskuksen alueelle.
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Kasvukauden 2018 poikkeuksellinen sddolosuhde heijastui vielda vuoden 2019 toiminnassa,
silla poikkeuslupia tavanomaisen rehun kayttoon kasvinsyodjille mydnnettiin yha keskimaa-
raistd vuotta enemman. Poikkeukselliset olosuhteet korostavat suunnitelmallisuuden ja va-
rautumisen merkitysta luomukotielaintiloilla: kirjalliset sopimukset yhteistyo6tilojen kanssa
ovat yksi hairiytymattoman toiminnan kulmakivista. Nautojen kohdalla eri-ikdisten, suurten
eldinmadrien laidunnus on yleensa haasteellista. Nautojen ja erityisesti lypsylehmien koh-
dalla onnistunut ja hyva laidunnus on keskeinen asia, jota myos kuluttajat arvostavat. Karja-
koon kasvaessa sopivien laidunmaiden sijainti tuotantotilan yhteydessa voi osoittautua vai-
keaksi toteuttaa. Kirjallisten huomautusten syyt vaihtelevat vuosittain valtakunnallisesti sa-
tunnaisesti johtuen mm. valvonnan painopisteista. Todettujen poikkeamien kokonaismaaran
laskulle edellisvuoteen verrattuna (118 kpl = 99 kpl) ei ole yksiselitteista syyta.

Taulukko 12. Poikkeamista johtuvat toimenpiteet eldintiloilla 2019 (kpl, % luomutiloista) seka vertailu
vuosiin 2016 - 2018.

Poikkeama Maaraaikainen | Erdakohtainen | Kehotus Huomautus | Yhteensa

kielto markki- markkinointi-

noida luomu- kielto

tuotteita
Eldinten alkuperda | 0 (0,0 %) 5(0,5 %) 2(0,2%) |2(0,2%) 9 (0,9 %)
Siirtymavaihe 0(0,0% 1(0,1% 1(0,1% 2(0,2% 4(0,4%

y (0,0 %) (0,1 %) (0,1 %) (0,2 %) (0,4 %)
Ruokinta 0 (0,0 %) 2 (0,2 %) 3(0,3 %) 11 (1,1 %) 16 (1,5 %)
- = s
ansuoiat/ulkor 6 (0,0%) 000% |[*O*% fss% [1303%
Ulkoilu 0 (0,0 %) 4 (0,4 %) 3(0,3 %) 12 (1,2 %) 19 (1,8 %)
Muistiinpanot ja o o o o 0
kirjanpito 0 (0,0 %) 0(0,0%) 2 (0,2 %) 23 (2,2 %) 25(2,4 %)
- : i 5

:j’:tte'de” jalos- 1 1 (0,0 %) 0(0,0%) 0000%) |101% |101%)
Muut 0 (0,0 %) 2 (0,2 %) 1(0,1 %) 9 (0,9 %) 12 (1,2 %)
2019 0 (0,0 %) 14 (1,4 %) 16 (1,5%) | 69 (6,7 %) 99 (9,6 %)
2018 0 (0,0 %) 12 (1,2 %) 23(2,2%) | 83(8,0%) 118 (11,4 %)
2017 0 (0,0 %) 9 (0,9 %) 16 (1,6 %) | 68 (7,0 %) 93 (9,6 %)
2016 0 (0,0 %) 8 (0,8 %) 18 (1,9 %) | 64 (6,7 %) 90 (9,4 %)

Elintarvikkeet

Vuoden 2019 aikana siirryttiin kdyttdmaan sahkoista tarkastuslomaketta, joka omalta osal-
taan tuo toiminnan poikkeamat tarkemmin, mika puolestaan nakyy esim. jaljitettavyyden
poikkeamien lukumaaran kasvuna verrattuna edellisiin tarkastusvuosiin.

Luomuelintarvikejalostajien toiminnassa havaittiin yksi vakava, valvonnasta erottamiseen
johtanut rikkomus. Yleisimmat poikkeamat, joista toimijoita huomautettiin, liittyivat kirjanpi-
toon ja hankinta-asiakirjoihin tai niiden dokumentointiin, seka pakkausmerkintéihin (Tau-
lukko 13). Markkinointikieltoja annettiin vahemman kuin edellisend vuonna. Syyna markki-
nointikieltoihin oli mm. se, ettd toimija oli ostanut luomuraaka-aineita/-tuotteita valvontaan
kuulumattomalta toimijalta, kayttanyt luomussa kiellettya lisa- tai apuainetta tai unohtanut
tullata tuotteen luomuna. Myds muutama kasvinsuojeluainejaamaléydos tehtiin seka koti-
maisen valmistajan tuotteesta etta sisdmarkkinoilta tulleesta tuotteesta.
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Kirjanpidon tehotarkastamista jatkettiin aiemmin kayttédnotetulla menettelylld, jossa tarkas-
tuksessa todetun puutteen/todettujen puutteiden vuoksi toimijan luomutodistusta jatketaan
vain 3 kk ja tdna aikana tehdaan kirjanpidon poikkeamia koskeva uusintatarkastus. Myos
markkinointikielloista seurasi edellisen vuoden tapaan paivitetyn ohjeistuksen mukainen uu-
sintatarkastus, jossa varmennettiin, ettd korjaavat toimenpiteet on tehty. Uusintatarkastuk-
sia tehtiin yhteensa 8 kpl.

Lisdksi ndytteenotossa otettiin huomioon mahdolliset riskitoimijat eli jos vuositarkastuksella
tai jostain muusta lahteesta saatiin tietoa, ettd toimija ei noudata luomusaaddksia, toimijalle
maarattiin ndytteenotto. Nama naytteenotot eivat johtaneet markkinointikieltoihin tai mui-
hin valvontatoimenpiteisiin.

Taulukko 13. Poikkeamista maaratyt toimenpiteet luomuelintarvikeyrityksille (kpl sekad % toimi-
joita/valvontakohteita, joita poikkeama koski) vuonna 2019 sek3 vertailu 2015 — 2018.

Maaraaikainen kielto | Markkinointi- Huomautus / | Yhteensa
Poikkeama markkinoida luomu- | kielto (era) kehotus

tuotteita
Hankinta - 2 48 50
Jalostus - 1 36 37
Jaljitettavyys - - 26 26
Kirjanpito - 1 104 105
Pakkaaminen - - 29 29
Pakkausmerkinnat - - 79 79
Varastointi - - 36 36
Muut* - 3 33 36
Tuonti 1 2 3 6
2019 1 10 400 (51,1 %) | 404 (51,5%)
2018 1 12 (1,6 %) 305 (40,7 %) | 318 (42,4 %)
2017 - 7 (0,9 %) 377 (49,2 %) | 384 (51,8 %)
2016 - 11 279 (44,8 %) | 290 (41,6 %)

* muut osioon sisaltyy mm. luomusuunnitelma, alihankintasitoumukset ja Tullilaboratorion kasvinsuoje-
luainejaamat

Rehujen valmistus

Rehujen valvonnassa lievista poikkeamista, kuten etiketeissa havaitut pienet puutteet tai toi-
minnankuvauksen tdsmennys, annetaan korjauskehotus, jonka noudattaminen tarkastetaan
seuraavalla tarkastuskaynnilla.

Ne toimijat, joiden toiminnassa on todettu poikkeamia, priorisoidaan seuraavana vuonna tar-
kastusaikataulussa ensimmaisiksi tarkastuskohteiksi. Toimenpiteelld edistetdaan korjaavien
toimenpiteiden kuntoon saattamista. Useimmat toimijat korjaavatkin puutteet nopeasti. Va-
kavammista poikkeamista maarataan korjaava toimenpide ja kehotus raportoida sen toi-
meenpano maaradajassa valvonnalle. Luomurehuvalvonnan tarkastuskaynnilla tarkastaja kay
toimijan kanssa lapi edellisessa tarkastuksessa todettujen poikkeamien korjaukset. Menette-
lylla on tarkoitus varmistaa, ettd puutteet on korjattu, ja ettd toimija on ymmartanyt, mista
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korjaava toimenpide on seurannut. Tdma parantaa valvonnan vaikuttavuutta. Vuonna 2019
ei todettu yhtaan vakavaa poikkeamaa, eika annettu markkinointikieltoja.

6 VALVONNAN RESURSSIT

Luomuvalvonnan kuuluvien toimijoiden toiminta kyettiin tarkastamaan valvontasuunnitel-
man mukaisesti. Tahan kaytetty tyoaika ELY-keskuksissa ja Ruokavirastossa vastasi 41 henki-
|6tyovuotta, josta maksullisen tarkastustoiminnan osuus oli 22 htv (Taulukko 14). Taman li-
saksi Ruokavirasto osti tarkastuspalveluja noin 80 valtuutetulta tarkastajalta. Kustannus tar-
kastusten ostosta vastaa noin 20 henkilétyévuoden kustannusta. Luomuvalvonnan resurs-
seista kaytetdaan karkeasti kolmasosa maksuttomaan toimintaan, eli koulutuksiin, kehittami-
seen ja neuvontaan, kolmasosa tarkastuksiin seka kolmasosa virastojen maksulliseen toimin-
taan.

Taulukko 14. Luomuvalvonnan resurssit vuosina 2017 — 2019.

2017 2018 2019
Luomuvalvonnan kokonaistydpanos (htv) 33,8 38 41
Ruokavirasto, josta 11,8 12 13
Ruokaviraston maksullinen valvonta htv 3,8 2,6 2,6
ja maksulliset analyysit htv 1 0,3 0,2
ELY-keskus, josta 22 26 28
ELY:n maksullinen htv 16 16 19

Valvonnasta perittavien maksujen kustannusvastaavuus

Luomuvalvonnasta perittavien maksujen kustannusvastaavuus oli 108 % (Taulukko 15). Suu-
rimmat erot kustannuksissa kahteen edelliseen vuoteen verrattuna olivat ELY-keskusten tyo-
ajoissa ja Ruokaviraston laboratorioiden kustannuksissa. ELY-keskuksissa tyokustannus nousi
115 000 eurolla. Ruokaviraston laboratorioiden kustannusten aleneminen johtuu analyy-
sikustannusten muuttuneesta laskentatavasta, analysoitavien naytteiden maara ei sen sijaan
ole merkittavasti muuttunut. Luomuviljan ndytteenotto on edelleen kyetty jarjestamaan kus-
tannustehokkaasti viljan vastaanottopisteissa.

Taulukko 15. Maksullisen luomuvalvonnan kustannukset vuosina 2017 — 2019, 1000 euroa, sekad mak-

sujen kustannusvastaavuus.

2017 2018 2019
Ruokavirasto 471 482 512
Ruokaviraston laboratoriot 90 65 11
Tarkastus, ostopalvelut 1140 1276 1291
ELY- keskus 961 942 1057
Yhteensa 2782 2765 2872
Luomuvalvonnan maksujen kustannusvastaavuus 111% 112 % 108 %
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Tehokkuus

Resurssien kayton tehokkuutta mitataan vertaamalla tydmaaraa, eli luomuvalvonnan suorit-
teiden lukumaaraa, kaytettyihin tyétunteihin ja muihin kustannuksiin.

Mittari suoritteiden lkm/kokonaisty6panos kertoo koko toiminnan tehokkuuden kehityk-
sestd. Luku maksullinen toiminta €/suorite kertoo maksullisen toiminnan tehokkuuden muu-
toksesta (Taulukko 16). Molempiin lukuihin heijastuu se, etta suoritteiden lukumaara oli pie-
nempi kuin kahtena edellisend vuonna. Tama johtuu mm. siita, ettd uusia maatiloja ei liitty-
nyt valvontaan, mutta myos siitd, ettd poikkeuslupia haettiin edellisvuosia vahemman.

Keskimaardinen kustannus per suorite oli 332 euroa, joka on 12 % enemman kuin edellisena
vuonna. Suoritteet eivat ole keskendan yhteismitallisia, tyoldimpiad ovat naytteet, tarkastuk-

set ja vientisertifikaatit.

Taulukko 16. Luomuvalvonnan resurssit ja tehokkuus vuosina 2016 — 2018.

Mittari 2017 2018 2019
Suoritteita (kpl) joista 9476 9339 8652
- ELY 8341 7862 7237
- Ruokavirasto 1135 1179 1113
- naytteet ELY ja Ruokaviraston luomuvalvonta 298 302
Luomuvalvonnan tyépanos *(htv) 34 38 41
Suorite (kpl)/ty6panos (htv) 278 246 211
Maksullinen toiminta, €/ suorite (kpl) 266 296 332

*sisaltaa maksullisen ja maksuttoman toiminnan seka virastojen yleishallinnon hty, eli vyorytyksen.

7 MUUTOKSET SEURAAVIEN VUOSIEN VALVONTAAN

1. Digitalisointi. Vuoden 2020 aikana on tarkoitus tuottaa sahkdinen asiointikanava luomu-
viljelijoille, jonka kautta he voivat hakea eraita poikkeuslupia. Tama helpottaa luomutoi-
mijoiden asiointia viranomaisen kanssa. Lisaksi sdahkoiset lupahakemukset ja valvonnalle
tehtavat ilmoitukset helpottavat ja nopeuttavat kasittelya ELY-keskuksissa. Tulevina vuo-
sina sahkoista asiointia ja luomutarkastussovellus Luovaa on tarkoitus jatkokehittaa niin,
ettd toimija voisi itse tallentaa omia pohjatietojaan tarkastusta varten. Tarve on todettu
ja kuvattu mm. Eteld-Savon palvelumuotoiluhankkeessa v 2017. Kaikissa sahkdisen asi-
oinnin hankkeissa tavoitellaan hallinnollisen taakan vahentamista.

2. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/848 luonnonmukaisesta tuotan-
nosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoista aletaan soveltaa tammi-
kuussa 2021 ja uutta yleista valvonta-asetusta (EU) 625/2017 jo syksylla 2019. Molem-
mat vaativat luomuvalvontaprosessin sopeuttamista ja uudistamista.

3. Pandemian vuoksi alkuvuonna 2020 aloitettua kokeilua ja tapaa toteuttaa tarkastus eta-

kommunikointivalineiden avulla hyddynnetdan uutena valvonnan menetelmana. Talla
voidaan esimerkiksi varmistaa, etta toimija, jonka luona ei vélivuosina tehda fyysista
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tarkastusta, on noudattanut tuotantoehtoja. Sdhkoinen asiointikanava voi myés mahdol-
listaa toimijan omatarkastuksen toimittamisen valvontaviranomaiselle.

4. Luomutoimijoiden toiminnat monipuolistuvat ja monimutkaistuvat, mika edellyttaa tar-
kastajilta laajempaa, syvempaa ja yksityiskohtaisempaa luomutuotantoehtojen osaa-
mista ja soveltamista. Perinteisen vuotuisen tarkastajakoulutuksen liséksi toteutetaan
tarvittaessa tallennettavia Skype-koulutuksia aiheista, jotka ovat osoittautuneet haasta-
viksi valvonnassa. Mahdollisuuksien mukaan jarjestetdan pienryhmakokoontumisia tar-
kastajille.

5. Monivuotinen toimenpide valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi on vuosina 2020 -
2022 petosten ennaltaehkaisy. Kriittisen menestystekijan ldhtotilannetta ja kehitysta ra-
portoidaan jatkossa arvioinnilla ABCD. Kaikissa tarkastuksissa v. 2020 painopisteena on
dokumentoinnin kuvaus yrityksen/maatilan luomusuunnitelmassa. Arvioidaan, onko luo-
musuunnitelma riittava kirjanpidon, tuotevirtojen ja taseen osalta ja noudattaako toimija
itse luomusuunnitelmaansa, eli onko han tehnyt kuvattuja kirjauksia seka sailyttanyt niita
tukevat asiakirjat.

Taulukko 17. Suunnitellut toimenpiteet luomuvalvonnan kehittamiseksi 2020 — 2023.

Toteuttamisvuosi

Toimenpide
2020 2021 2022 2023
1. Sahkoiset palvelut ja hallinnollisen taa-
. . X X X X
kan vahentaminen
2. Valvonta-asetuksen ja EU:n luomuase-
tuksen edellyttamat muutokset valvon- « y « «

taan. mm ylimaaraisten tarkastusten
kasvattaminen 10 %:iin

3. Valvontaprosessin kehittdminen, mm
korvataan osa toimijan luona tehtavista X X
tarkastuksista nk. varmennuksella

4. Tarkastajien osaaminen X X X

5. Monivuotien toimenpide: petosten en-
naltaehkaisy
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