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Johdanto

Maaseutuvirasto (Mavi) aloitti toimintansa Helsingissi
1.5.2007. Maaseutuviraston perustamisen yhteydessi
Matti Vanhasen I hallitus oli tehnyt poliittisen paidtoksen
alucellistaa Maaseutuvirasto Seindjoelle. Siirtyméaika
oli nelji vuotta, vuodet 2008 - 2011. Silloisen hallitus-
ohjelman mukaan "valtiontoimintojen sijoittaminen
péidkaupunkiseudun ulkopuolelle toteutetaan maan
tasapainoista kehitystd edistien ja alueiden olemassa
olevia vahvuuksia hyodyntien ja tukien™.

Mavissa valmistui vuoden 2007 lopussa alueellistamis-
suunnitelma, jonka tavoitteena oli varmistaa viraston
uudelleen sijoittaminen joustavasti, turvallisesti ja halli-
tusti. Suunnitelman tarkoituksena oli toimia siirtyméaajan
yleisenid ohjenuorana ja tukena.

Siirtyméaajan puolessa vilissd vuoden 2010 alussa laadit-
tiin alueellistamissuunnitelman viliraportti, jossa tarkas-
teltiin alueellistamisen etenemistd ja kiytinnon tyosti
saatuja kokemuksia. Tavoitteena oli jakaa kokemuksia
muiden alueellistamisen kohteena olevien valtion toimin-
tojen kanssa, koska valmiita toimintamalleja ei Mavin
alueellistamisen alkuvaiheessa ollut kiytettivissi.

Mavin toiminnan ja alueellistamisen toimeenpanon
ensimmadisind vuosina valtiokonsernissa ei ollut kiytossi
esimerkiksi Heli-jirjestelmid tai muitakaan alueellistami-
sen henkilostovaihdoksia tukevia jarjestelmid. Aikaisem-
missa alueellistamishankkeissa oli alueellistamisprojektin
vetovastuu ollut selkeammin ministerioilld erityisesti
ei-siirtyvien henkiloiden uudelleensijoittumisen osalta.
Viraston ndkokulmasta ei-siirtyvan henkiloston ongelmi-
en ratkaiseminen jdi kokonaan viraston vastuulle. Vasta
vuodesta 2009 alkoi maa- ja metsitalousministerio syste-
maattisemmin tukea Mavia henkilostoasioissa.

Maaseutuviraston alueellistaminen eteni odotuksia
ripedmmin. Siirtyminen Seindjoelle perustui henkilos-
tOn suureen vaihtuvuuteen, miki asetti suuria haasteita
toiminnan laadun ja jatkuvuuden ylldpitimiselle. Perus-
tamisvaiheessa Maviin siirrettiin 197 henkilod maa- ja
metsitalousministeriosti scki sen tietopalvelukeskuk-
sesta. Alueellistaminen koski noin 170 henkilod, joiden
toimipaikka oli Helsinki. Heistd 48 oli vuoden 2012

alussa Maascutuviraston palveluksessa Scindjoclla, cli
neljdsosa alkuperdisesti henkilostosti on siirtynyt tyos-
kentelemdin Seindjoelle. Ennen viraston perustamista
tehdyissi kyselyissi vain viisi prosenttia tyontekijoisti
ilmoitti halukkuutensa siirtyd Seindjoelle toihin.

Alueellistamisen kulminaatiopisteeksi oli arvioitu uusien
toimitilojen valmistuminen Seindjoelle. Tammikuun

21. pdivind vuonna 2011 pdistiin muuttamaan monitoi-
mitiloihin uuteen, Alvar Aallon kadulle valmistuneeseen
toimistorakennukseen. Samaan aikaan siirryttiin myos
Pasilan toimipisteessi tydskentelemiin avotiloihin.
Toimitiloihin liittyvi viliaikaisuus oli poistunut Mavin
toiminnasta, ja uudet tilat Seindjoella osoittautuivat seki
tyonteon etté viihtymisen kannalta erittdin onnistuneiksi.

Vuoden 2011 keviilld jouduttiin aloittamaan yhteistoi-
mintamenettely niiden henkildiden irtisanomiseksi, jotka
civit olleet siirtyméssi tehtiviensi mukana Seindjoclle.
Henkilaille tarjottiin irtisanoutumiskorvausta, joka osoit-
tautui ratkaisuksi 11 henkilolle. Valitettavasti alueellista-
misen takia jouduttiin irtisanomaan 12 henkilod. Heistd

3 irtisanoutui itse ennen irtisanomisajan paattymisti
siirryttyddn toisen tydnantajan palvelukseen.

Alueellistamisen kustannukset toteutuivat alueellista-
missuunnitelmassa arvioituja pienempind, ja ne laskivat
arvioidusta noin 8 miljoonasta eurosta toteutuneeseen

6 miljoonaan euroon. Summa on kuitenkin huomattavas-
ti suurempi kuin sijaintipaikkaselvityksessd muutto- ja
perustamiskustannuksiksi esitetty arvio 1 940 0oo euroa.
Erityisesti henkiloston alueellistamiskustannukset ja
tietoliikennekustannukset olivat pienempii kuin alueel-
listamissuunnitelmassa arvioitiin. Maville suunnattiin
kehykset ylittdvid tuottavuusrahaa alueellistamisen kus-
tannusten kattamiseen, ja lisdhenkilostokehykset antoivat
erittilin tarpeellisen mahdollisuuden kaksoismichityksen
kayttoon. Merkittava taloudellinen tuki oli vilttimaton
alueellistamisen toimeenpanolle.

Toimiminen kahdella paikkakunnalla monen vuoden
ajan edellytti henkilostoltd joustavuutta ja matkustusval-
miutta sekd teknisid ratkaisuja hajautettuun tydskente-
lyyn. Alueellistamisprosessissa omaksuttu uusi mobiili



tyotapa ndhddin Mavin strategisena vahvuutena myos
tulevaisuudessa.

Maaseutuviraston toiminnan onnistumiselle on ddrim-
mdisen tirkeid, ettd yhteydenpito ja verkostot Mavin
péidkaupunkiseudulla sijaitseviin tirkeimpiin yhteistyo-
kumppaneihin - erityisesti ministeriddn - ovat toimivat
jaluotettavat. Yhteistyon sujumiseen on panostettava
mairitietoisin toimenpitein erityisesti henkiloston
vaihduttua. Tilannetta on parantanut kommunikaatioon
tarkoitettujen yhteisten jarjestelmien kiyttoonotto sidos-
ryhmissd niin, ettd jatkuvaa ja aikaa vievid matkustamista
on voitu vilttdi.

Mavin tehtivid alueellistettiin samaan aikaan, kun uusi
virasto perustettiin ja sille luotiin toimintatavat. Asian-
tuntijoiden vaihtumisesta huolimatta perustehtivit, maa-
talouden ja maaseudun kehittdmisen tukijirjestelmét, on
toimeenpantu hyvin. Maaseudun kehittimisohjelmaa
toteutetaan suunnitellun mukaisesti. Maatalouspolitii-
kan viliuudistus toimeenpantiin Mavin ensimmadisini
toimintavuosina. Virasto on panostanut erityisesti sih-
koisen asioinnin kehittimiseen asiakkaiden tarpeet huo-
mioon ottaen. Viljelijoiden keviinen sihkoinen tukihaku
ja Vipu-palvelu saavat vuosi vuodelta enemmin asiakkai-
ta. Mavi on myos vahvistanut asemaansa hallinnonalan
toimijana EL.Y-keskusten ohjauksessa ja luonut yhteis-
toimintamalleja muiden hallinnonalan virastojen kanssa.

EU-varojen maksajavirastona ei ole kohdattu suuria
ongelmia, ja Suomi on sddstynyt suuremmilta EU:n
Suomeen maksamien tukien rahoitusoikaisuilta.

Alueellistamisen siirtymiaikana panostettiin voimak-
kaasti henkiloston tyohyvinvointiin. Mavin henkiloston
tyohyvinvointi on valtionhallinnon barometrilla mitat-
tuna kehittynyt myonteisesti, vaikka alueellistamisen
mukanaan tuomat suuret muutokset vaikuttivat kaikkien
mavilaisten tydhon ja elimdin. Mavilaiset suoriutuivat
vaikeasta tilanteesta huolimatta tehtivistdan hyvin.

Maaseutuviraston alueellistamisen loppuraportissa
kerrotaan, kuinka alueellistaminen toteutui suunnitel-
mien pohjalta, sekd kootaan kokemuksia onnistumisista
javihemmin onnistuneista ratkaisuista. Mikdli tulevai-
suudessa padtoksentekijit haluavat jatkaa toimintojen
alueellistamista, toivon Mavin kokemuksista olevan
hyotyd uusille alueellistajille.

Scindjoella 1.6.2012

Leena Tenhola
ylijohtaja



1. Alueellistamisen eteneminen

Maa- ja metsitalousministerio (MMM) teki joulukuussa
2004 paitoksen Maaseutuviraston (Mavi) perustamises-
ta ja sijoittamisesta padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Si-
jaintipaikkaselvitys' kiynnistyi tammikuussa 2005. Siind
péddyttiin ehdottamaan sijoituspaikaksi Lahtea. Matti
Vanhasen [ hallitus pditti kuitenkin syyskuussa 2005, ettd
virasto sijoitetaan Scindjoclle.

Mavi perustettiin 1.5.2007 kesdlld 2006 hyviksytyn lain*
nojalla. Ensimmaiseni toimintavuonna keskityttiin viras-
ton toimintojen organisointiin. Alueellistamissuunnitel-
ma vahvistettiin 28.12.2007. Aluecllistamissuunnitelmaan
kirjattiin viraston yleiset alueellistamisen periaatteet ja

kerrottiin henkilostolle kiytettivissi olevista tukitoimista.

"Tavoitteena oli siirtdd viraston toiminnot Seindjoelle
joustavasti, turvallisesti ja hallitusti.

Mavin toiminnan alkuvaiheessa alueellistamisesta ei

ollut juurikaan kokemuksia eikd valmiita toimintamalleja.
Alueellistamissuunnitelma antoi selkdrangan alueellista-
misprosessille, teki valtionhallinnon henkilostopoliittiset
periaatteet konkreettisiksi ja jasensi tulevaa. Suunnitel-
man viesti oli selked: Mavin palveluksessa ei endd vuoden
2011 jilkeen voi toimia Helsingissd. Poikkeuksena ovat
ne mavilaiset, jotka siirtyvit elikkeelle pian alueellistami-
sen padttymisen jilkeen tai hoitavat alueellisia tarkastus-
tehtivid Eteld-Suomessa.

Suunnitelman toteutumista tarkasteltiin 31.3.2010 valmis-
tuneessa viliraportissa.

1.Pelttari, Hannu 2005. Maaseutuviraston sijaintipaikkaselvitys.
Selvitysmiehen raportti. Maa- ja metsitalousministerio.

2. Laki Maaseutuvirastosta 21.7.2006/666.

3. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Maaseutuvirastosta
sekid maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksesta
annetun lain muuttamisesta. HE 36/2006 vp.

4. Maa- ja metsitalousministerion ja Maa- ja metsitalousminis-
terion tietopalvelukeskuksen henkil6stopoliittiset periaatteet
Maaseutuviraston perustamis- ja alueellistamishankkeessa
15.6.2006 (2828/09/2006).

Siirtymaaika 2008-2011

Suunnitelmassa viraston toimintojen siirtyméajaksi
maddriteltiin vuodet 2008 - 2011. Aikataulu oli todettu jo
Mavin perustamista koskeneessa hallituksen esityksessds.
Vuosina 2007-2010 siirtyminen Seindjoclle perustui va-
paaehtoisuuteen, kuten maa- ja metsitalousministerion
Maaseutuviraston alueellistamista koskevissa henkilosto-
poliittisissa periaatteissa+ oli linjattu. Henkiloston vaihtu-
vuus oli suurta. Uudet vakinaiset tyontekijit rekrytoitiin
Scindjoelle. Mairiaikaisia tyontekijoitd rekrytoitiin tar-
vittaessa toiminnan turvaamiseksi Helsinkiin.

Pysyviit toimitilat valmistuivat Seindjoelle tammikuussa
2011, jolloin tiloihin siirtyivit kaikki toiminnot vihéisii
poikkeuksia lukuun ottamatta. Helsingin toimipisteessi
tyoskentelee Eteld-Suomen alueella toimivia tarkastajia
sekd viimeistddn vuonna 2014 elikkeelle siirtyvid tyonte-
kijoiti.

Henkilostopoliittisten periaatteiden mukaan ketéddn ei ir-
tisanottu ennen siirtymdajan paattymistd. Yt-neuvottelut
ei-siirtyvien henkiloiden kanssa kdynnistyivit kevilld
2011, ja ne johtivat 12 henkilon irtisanomiseen 1.1.2012
lukien. Heistd 3 irtisanoutui itse ennen irtisanomisajan
padttymistd siirryttyddn toisen tydnantajan palvelukseen.

Viraston suunnitelman mukaan siirtyméajasta tehtiin
pitkd toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Kaikkia
toimintoja ja koko henkilostdd ei voitu siirtdd samanaikai-
sesti. Vaikka pitka siirtymdaika oli viraston nikokulmasta
raskas, se oli kuitenkin keskeinen keino siirtii osaamista.
T'ama katsottiin nopeutta tirkeammiiksi. Yksilon niko-
kulmasta pitkd siirtymiaika tarjosi harkinta-aikaa.

Alueellistamisen eteneminen on kuvattu seuraavalla
sivulla olevassa kuvassa 1.



Kuva 1. Toimitilat sekd henkiloston ja toimintojen siirtyminen Seindjoelle vuosina 2007-2011.

Sein3joelle halukkaita Framin toimi- Seinajoen hen- Seindjoen hen- Mavin toiminnot Framista ja
tiloihin 2007 ja 2008. Henkilomaara kilomaara 80 kilomaara 102 Helsingista uuteen virasto-
10 (31.12.2007), 18 (kevat 2008) ja (31.12.2009). (31.7.2010). rakennukseen tammikuussa
27 (31.12.2008). 2011, jolloin henkilomaara

Seinajoella 140. 1.1.2012
Seingjoella 161 henkilda. *)

2008 2009 2010 2011

| | | | ~

I I I I o
Toimitilaa Toimitilaa Muutto Toimitilaa Toimitilaa Mavi-talo
Framista Framista Kampista vapautuu Framista valmis
151 m? 255 m? [ta- [té-Pasilasta 1 258 m? Seingjoella
(syksy (kevat Pasilaan kevaalla (kevat ja toimipiste
2007). 2008) ja  kevaalla 2009-2011.  2009), [té-Pasilassa.

616 m? 2008. 2065 m?

(syksy (syksy

2008). 2009).

*) Alueellistaminen ei koskenut niitad 15 henkil&, jotka siirtyvat elékkeelle Pasilan toimipisteesta viimeistddn vuonna 2014,
eika 20 alueille sijoitettua mavilaista (tilanne 1.1.2012).



2. Henkilosto

Maaseutuviraston tehtdvid oli ennen viraston perusta-
mista hoidettu maa- ja metsitalousministeriossi sekd
Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksessa
Tikessd. Ndamd 197 virka- ja tydsuhdetta sckd niitd hoita-
neet henkilot siirrettiin Maaseutuvirastoon ministerion
pédtokselld. Ministerion toimeenpanolinjan virkoja ei
ollut tdytetty vakinaisesti parina Mavin perustamista
edeltivind vuotena, vaan virat oli tarkoitettu vakinais-
tettaviksi Seindjoelle. Myos osa tikeldisistd oli rekrytoitu
sijoittamispditoksen ja Mavin perustamisen vililld. Osa
virastoon siirretyistd ministerioliisistd ja tikeldisistd oli
sitoutunut ns. Scindjoki-chdolla siirtyméén tehtiviensi
mukana Scingjoclle.

Maaseutuviraston toiminta kiynnistyi Helsingissi.
Maaseutuvirasto rekrytoi alussa uusia vakinaisia tyon-
tekijoitd Seindjoki-ehdolla. Pian havaittiin kuitenkin,
cttd Seindjoki-chdolla palkatuista suuri osa ctsi nopeasti
uuden tydn padkaupunkiseudulta. Lisiksi valtiovarain-
ministerio totesi, ettei ehdolla ollut todellista sitovuutta.
Vuonna 2008 alkoivat rekrytoinnit Seindjoelle. Osassa
rekrytoinneista virkamies perehtyi tehtiviinsi ensin Hel-
singissi Iyhyen jakson (n. 2-3 kk) ajan. Tdmai tapahtui
omalla kustannuksella, miki koettiin hankalaksi. Varsin
pian siirryttiin korvaamaan perehtymisen edellyttimat
virkamatkat Helsinkiin. Helsinkiin palkattiin tarvittaessa
toiminnan turvaamiseksi médriaikaisia tyontekijoita.

Kaksoismiehitys

Maaseutuvirastolle myonnettiin Matti Vanhasen 11
hallitusohjelman mukaisesti lisivaroja alucellistamisen
toteuttamiseksi yhteensi noin 5,45 miljoonaa euroa vuosi-
na 2008 —2010. Lisiksi viraston henkilotyovuosikiin-

tiotd lisittiin tilapdisesti (2009: 10 htv; 2010: 15 htv ja

2011: 10 htv). Samanaikaisesti virasto toteutti kuitenkin
myos tuottavuusohjelman htv-vihennyksia.

Vaikka lyhyempi siirtymaaika olisi viraston toiminnan
kannalta ollut helpompi ratkaisu, pitkd siirtymaaika

oli kuitenkin keskeinen keino osaamisen siirtdmiseksi
jasiten toiminnan turvaamiseksi. Maville myonnetyt
henkilostokehykset antoivat mahdollisuuden kaksoismie-
hityksen kayttoon: uusi mavilainen sai perehtyd ja oppia
tehtividn ei-siirtyvin tyontekijin rinnalla. Suuren vaih-
tuvuuden takia uudet mavilaiset siirtyivit tosin monissa
tapauksissa nopeasti ykkosketjuun. Kaksoismiehitykseen
saatujen madrirahojen merkitystd voidaan pitdi tirkeind
tekijiand alueellistamisen onnistumisessa.

Tanlukko 1. Mavin henkilostimddrin kebitys ja benkilotyovuosikiintiot 2007—2011.

Henkildston lukumaira

Henkildtyovuosikiintio

(vuoden lopussa)

2007 204 143 (1.5.-31.12.2007)

2008 210 210

ey 2% (joista 10 tilapaista hzt1/:7t'é alueellistamiseen)
2010 224 (joista 15 tilapaista hzt%/Ota alueellistamiseen)
2 2y (joista 10 tilapaista hzt(\)léta alueellistamiseen)




Henkildston vaihtuvuus

"Toimintojen varsinainen siirtymékausi oli alueellistamis-
suunnitelman mukaan 2008 -2011. Ensimmadinen laajempi
kysely siirtymishalukkuudesta tehtiin alkuvuodesta 2008
kehityskeskustelun yhteydessi. Vastaajia oli 193 (joista 34
mairdaikaista; luku ei sisilld virkavapaalla olleita).Vastaa-
jista 8 ilmoitti olevansa halukkaita muuttamaan Seinéjo-
elle. Seindjoella tydskenteli tuossa vaiheessa 18 henkilod,
ja Seindjoki-chdolla vakinaistettuja vastaajista oli 37. Ky-
selyn tulokset on esitetty taulukossa 2.

Alueellistaminen ei suunnitelman mukaan koskenut niitd
henkiloitd, jotka siirtyvit elikkeelle Helsingin toimipis-
teestd viimeistddn vuonna 2012. Sittemmin linjattiin, etti
Helsingisti voi siirtyd elikkeelle viimeistddn vuoden 2014
aikana. Alueellistaminen ei koskenut myoskéin niita ma-
vilaisia, joiden virka oli sijoitettu muualle kuin Scindjoclle
tai Helsinkiin.

Vihiinen muuttohalukkuus nékyi koko siirtyméaajan
henkiloston korkeana vaihtuvuutena. Vuosina 2007-2011
irtisanoutui 1o1 henkilod, joista 20 jii elikkeelle ja 20
siirtyi toisen organisaation palvelukseen virkasiirtona.
Lisdksi 12 henkilod irtisanottiin yhteistoimintamenettelyn
seurauksena vuonna 2o11. Heistd 3 irtisanoutui itse ennen
irtisanomisajan pddttymisti siirryttyddn toisen tydnanta-
jan palvelukseen (ks. luku 3 Tukitoimet ja yt-menettely).
Poistuma oli siis yhteensi 113 henkilod. Taulukosta 3 16y-
tyy vakituisesta virka- tai tydsuhteesta lihtenciden méiri
vuosittain vuodesta 2007 lihtien. Vaihtuvuutta lisdsivit
edelleen midriaikaisten tyontekijoiden irtisanoutumiset.

Tanlukko 3. VVakituisten tyontekijoiden erot 2007—2011.

Irtisanoutuneita

elakkeelle
siirtyneita

Irtisanoutuneista

On huomattava, cttd luvut siséiltavit myos ne tyontekijit,
jotka ovat siirtyneet Mavin palveluksesta (Seindjoelta)
muihin tehtiviin osana normaalia urakehitysti.

Mavin johdon vaihtuvuus oli verrattain maltillista. Hen-
kiloston vaihtuvuudessa oli jonkin verran osastokohtaisia
eroja. Esimerkiksi tietohallinto-osaston vaihtuvuus jii
pieneksi, minki ansiosta toiminnan kannalta kriittisii
tietojdrjestelmid pystyttiin ylldpitimiin ja kehittimain
suunnitellusti.

Vaihtuvuus on vaikuttanut viraston ikdrakenteeseen
verrattain vihin. Vuonna 2007 henkiloston keski-ikd oli
43,6 vuotta ja vuonna 2011 se oli 43,4 vuotta. Vuoden 2012
alun tieto ei ole vield saatavissa. Viraston ikiarakenteen
muutos esitetdin taulukossa 4.

Tanlnkko 2. Alkuvnodesta 2008 tehdyn siirtymishaluknus-
kyselyn tulokset.

Ei-lahtijoita 64

Seinajoki-ehdolla 37

vakinaistettuja

Maaraaikaisia 34

Seinajoella tydskentelevia 18

Elédkkeelle 2012 mennessa 16

Sijaintipaikka muu kuin 1

Helsinki tai Seinajoki

Seinajoelle lahtijoita 8

Ei osaa sanoa 5

Yhteenss 193 (ei sisalla Yirka-
vapaalla olleita)

Irtisanoutuneista Irtisanotut

virkasiirtoja

1.5.-31.12.2007 14 5 2 -
2008 17 3 5 -
2009 21 1 6 -
2010 21 3 5 -

2011 28 (31) *) 8 2 12 (9) *)
Yhteensa 101 (104) *) 20 20 12 (9) *)

Poistuma yhteensa 113 henkil6a
*) Irtisanotuista 3 irtisanoutui itse ennen irtisanomisajan paattymista siirryttyaan toisen tyénantajan palvelukseen.




Taulukko 4. Maaseutuviraston ikdrakennetanlukko 5/2007, 12/2011 ja 1/2012.

Ikdjakauma Prosenttia, 5/2007 Prosenttia, 12/2011 Prosenttia, 1/2012
15-24 0,5 1,0 0,5
25-34 25,8 27,3 28,8
35-44 28,4 28,8 30,3
45-54 24,2 22,9 22,2
55-64 21,1 19,5 17,7
65-99 0,0 0,5 0,5
Yhteens3 *) 100 % (194 hl63&) 100 % (205 hl53) 100 % (198 hl53)

Lahde: Tydnantajan henkilostotietojarjestelma Tahti.
*) Tahti-jarjestelma ilmoittaa henkilémé&aran kuukauden lopussa.

Suuri vaihtuvuus mahdollisti toimintojen siirron Seini-
joelle ennakoitua aikataulua nopecammin. Osastokohtai-
set aikataulut oli kirjattu alueellistamissuunnitelmaan.
Suunnitelmissa siirtymisen kaavailtiin tapahtuvan pitkélti
toiminnoittain ja prosesseittain, ja niissi oli huomioitu
laatimishetken siirtymishalukkuus. Pddosa tehtdvien siir-
roista nihtiin tarkoituksenmukaiseksi vasta uusien toimi-
tilojen valmistuttua. Suunnitelmat olivat kuitenkin viit-
teellisid, ja henkiloston vaihtuessa uudet mavilaiset voitiin
sijoittaa Seindjoelle suunniteltua nopeammin. Etiyhteyk-
sien ja toimintatapojen kehittyminen edisti monipaikkais-
ta tyoskentelyd. Viliaikaisia toimitiloja saatiin Seindjoella
joustavasti lisdd.

Vaikka siirtymissuunnitelmat eivit toteutuneet sellaise-
naan, niiden laatiminen koettiin hyodylliseksi. Suunni-
telmat auttoivat muun muassa hahmottamaan ajoissa
tilanteita, joissa oli syytd varautua kaksoismichitykseen.

Scindjoclla tyoskentelevien méidrd vuosina 2007-2011 on
esitetty taulukossa 5. Mavin palveluksessa oli 1.1.2012 ko-
konaisuudessaan 196 virkamiestds. Heistd Seindjoella tyos-
kenteli 161 mavilaista. Pasilassa tyoskenteli 15 Helsingissd
tyonuransa paittavid tyontekijad. Aluetoimipisteisiin

oli sijoitettu yhteensd 20 tyontekijid. Pasilasta elikkeelle
siirtyvien ja aluetoimipisteisiin sijoitettujen virkamiesten
maird oli jonkin verran suurempi kuin alueellistamissuun-
nitelmassa arvioitiin. Suunnitelmassa elikkeelle siirty-

5. Luku ei sisilld virkavapaalla olleita (11 Seindjoelle sijoitetusta virasta
ja 4 muualle sijoitetusta virasta). Sen sijaan heidin mahdolliset sijaisensa
sisdltyvit lukuun.

6. Luku ei sisilld virkavapailla olleita (5 [ Seindjoelle] sijoitetusta virasta).

misen rajaksi médriteltiin vuosi 2012, mutta sittemmin
péddyttiin vuoteen 2014.

"Toteutunut siirtymishalukkuus oli loppujen lopuksi
selvisti suurempaa kuin alussa arvioitiin. Maa- ja metsi-
talousministeriostd ja MM M:n tictopalvelukeskuksesta
Tikestd Maviin siirretyistd henkiloistd 48° tyoskenteli
.1.2012 Scindjoella. Nykyisistid esimichisti siirtyneitd on
noin 2/3.

Osa Seindjoella tyoskentelevistd asuu edelleen kahdella
paikkakunnalla ja kiy Seindjoella toissd. Kuten edelld on
todettu, osa Seindjoella tydskentelevisti entisistd minis-
terioldisisti tai tikeldisistd rekrytoitiin ministerioon tai
Tikeen sijoituspditoksen jilkeen ennen Mavin perusta-
mista. He siis tiesivit tehtdviensi siirtyvin myohemmin
Seindjoelle.

Taulukko 5. Henkiloston mdidrd Seindjoella 2007—(1.1.)2012.

Ajankohta Henkilomaara
Joulukuu 2007 10
Joulukuu 2008 27
Joulukuu 2009 80
Heinakuu 2010 102
Tammikuu 2011 140
1.1.2012 161




Tyotyytyvaisyys

Pitka muutostilanne vaati henkilostoltd paljon. Henki-
lokunnan nopea vaihtuminen aiheutti ylimédariisti tyota:
uusia ihmisid ei aina pystytty rekrytoimaan saman tien
ldhtijoiden tilalle, ja perchdyttiminen vei aikaa. Matkus-
taminen ja muutot kysyivit jaksamista.

Erityisesti ei-siirtyvit kokivat ymmérrettivisti huolta
tulevaisuudestaan. Pitkd siirtymiaika tarjosi yhtddltd
harkinta-aikaa. T'oisaalta esitettiin nikemyksid, etti siir-
tymadaika oli liiankin pitki ja kokonaisuudessaan "l6ysissd
hirressd roikkumisen kautta™. Pitkdaikaisten tyotove-
reiden menettiminen ja heidin lihdostidn seurannut
asiantuntemuksen oheneminen kuormittivat myos jéljelle
jadnyttd tyoyhteisod.

Haastavasta tilanteesta huolimatta tyotyytyviisyystulok-
set pysyivit vihintiin kohtuullisina (taulukko 6). Tyo-
tyytyviisyys saavutti valtion yleisen tason vuonna 2009,
minkd jilkeen se on pysynyt valtion keskimédriisen tyo-
tyytyviisyyden ylidpuolella. Vastausprosentti on vaihdellut
63 %:n ja 73 %:n vililld, mikd vastaa valtion keskimadrdisti
65 %:n vastausprosenttia’. Koska vastaustiedot ovat
luottamuksellisia, ei ole mahdollista selvittii, selittiiko
vastaamatta jattamistd jokin yksittdinen tekija (kuten
alucellistamisesta johtuva pettymys tydnantajaan).

Sairauspoissaolot on esitetty taulukossa 7. Vuonna 2007
poissaoloja oli noin 20 % enemmin kuin valtiolla keski-
madrin. TAmin jialkeen midrit tasaantuivat, ja sairaus-
poissaoloja oli vuosina 2010 ja 2011 jonkin verran vihem-
midn kuin valtiolla keskimédrin.

Taulukko 6. V" M:n tyityytyvaisyysbarometrin tulokset Mavissa 2007-2011.

Kokonaisuustydtyytyvaisyys

Vastausprosentti Mavissa

Mavissa / valtiolla yleensa

2007 3,21/3.3 67 %
2008 3,20/3,4 63 %
2009 3,39/3,4 72 %
2010 3,44/3,4 73 %
2011 3,56/3,4 68 %

Lahde: Tydnantajan henkildstotietojérjestelmé Tahti.

Taulukko 7. Sairanspoissaolot Mavissa ja valtiolla vuosina 2007—2011.

Sairauspoissaolot Mavissa

Sairauspoissaolot valtiolla

(tySpaivaa/henkil6tyévuosi)

(tySpaivaa/henkil6tyévuosi)

2007 12,6 9.9
2008 9.4 8,9
2009 8,9 8,6
2010 6,8 9,7
2011 8.5 9,7

Lahde: Tydnantajan henkilostotietojarjestelma Tahti.

7. Lehtonen, Veli-Matti 2o12. Thmisten johtamisen ja tydhyvinvoinnin
tila valtiolla vuonna 2011 ja kehitys vuodesta 2006 alkaen. Tilanneana-
lyysi ja kehittimischdotuksia. VM.



3. Tukitoimet ja yt-menettely

Maaseutuviraston alueellistamisessa noudatettiin val-
tionhallinnon yleisid henkilostopoliittisia periaatteita.
Keskeisid linjauksia olivat muun muassa valtiovarainmi-
nisterion vahvistamat yhtendiset toimintatavat muutosti-
lanteissa® sekd maa- ja metsitalousministerion ja Maa- ja
metsitalousministerion tictopalvelukeskuksen henkilos-
topoliittiset periaatteet Maaseutuviraston perustamis- ja
alueellistamishankkeessa?. Niitd periaatteita taydensi
alueellistamissuunnitelma.

Valtionhallinnon henkilostopoliittisten periaatteiden mu-
kaan myos tyontekijiltd edellytetddn valmiutta muutok-
seen ja aktiivista asennetta uusiin tehtiviin siirtymiseen
tai uuden tydpaikan etsimiseen. Viraston vastuulla on
hankkia tietoa avoimeksi tulevista tehtivisti ja vilittid
niistd tictoa tydnhakijalle. Erityisesti ministeriolld on
henkiloston sijoittamisvastuu omalla hallinnonalallaan.

Kun Mavin alueellistaminen aloitettiin, periaatteiden
viemisestd kdytintoon oli vasta vihin kokemuksia. Ar-
vokasta tietoa suunnittelun tueksi tarjosivat kokemukset
Poliisin tietohallintokeskuksen (P THK)® alueellista-
misesta Rovaniemelle. Pdidtos PTHK:n sijoittamisesta
tehtiin syksylld 2001, ja sen mukaisesti sijoittaminen tuli
tehdd viimeistiin 1.1.2006 mennessi.

Valtionhallinnon yhteisen sihkoisen Heli-rekrytointi-
jarjestelman kaytto yleistyi vuodesta 2008 eteenpiin.
Valtiokonttorin henkilostokoordinaattoriverkosto aloitti
toimintansa elokuussa 2008. Vuonna 2009 Valtiokont-
toriin perustettiin valtion henkilostopalvelut -yksikko
tarjoamaan asiantuntijapalveluja ministerididen, viras-
tojen ja laitosten henkilostomuutoksiin. Yksikko kokosi
vuoden aikana 140 henkilostokoordinaattorin verkoston
ja koulutti verkoston jisenet henkilostoasioiden hoi-
toon organisaatiomuutoksissa. MMM:n hallinnonalan
koordinaattoreiden verkoston toiminta alkoi tammikuus-
sa2009. MMM uudisti samana vuonna hallinnonalan

8. Valtioneuvoston periaatepidtos valtion henkiloston aseman jérjes-
tamisestd organisaation muutostilanteissa, VM 9/01/2006 (23.3.2006)
ja Muutosten johtaminen ja muutosturva valtionhallinnossa, VM:n
pidtos 10/2007 (6.11.2007).

9. Maa- ja metsitalousministerion ja Maa- ja metsitalousministerion
tictopalvelukeskuksen henkilostopoliittiset periaatteet Maaseutuviras-
ton perustamis- ja alueellistamishankkeessa 15.6.2006 (2828/09/2006).
10. Poliisin tietohallintokeskus laajentui 1.3.2008 Hallinnon tietotek-
niikkakeskukseksi (HALTIK).

11. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan henkilostopoliittiset
periaatteet organisaatioiden muutostilanteissa 10.6.2009
(655/033/2000).

rekrytointikdytintojd ottamaan paremmin huomioon
muutoksen kohteena olevat henkilot hallinnonalalla.”

Hallitusohjelman mukainen lisirahoitus tuki merkit-
tivisti alueellistamisen onnistumista. On kuitenkin
todennikoistd, ettd alueellistaminen olisi voinut sujua
vield jouhevammin, jos valtionhallinnon ja erityisesti
hallinnonalan yhteiset muutostilanteiden toimintamallit
ja pelisaiannot olisi luotu toiminnan tueksi toteutunutta
aikaisemmin.

Maaseutuviraston tukitoimenpiteisti vastasi vaonna
2007 nimetty henkildstoasiamies ja vuodesta 2008 alkaen
alueellistamissuunnitelman mukaisesti padtoiminen alu-
eellistamispéillikko. Alueellistamisprosessia varten ase-
tettiin vuoden 2008 alussa Lakeus-projekti toteuttamaan
mm. toimintojen siirtoja, henkiloston uudelleensijoitta-
mista, uusien henkiloiden rekrytointia ja toimitilajirjeste-
lyjd. Kaytinnon kokemus osoitti kuitenkin nopeasti, ettd
alueellistaminen on viraston nikokulmasta niin kattava
ja kiintedisti muuhun toimintaan nivoutuva prosessi, etti
sen erottaminen erilliseksi projektiksi oli kiytinnossd
mahdotonta.

Henkildston tukitoimet

Maaseutuvirasto jirjesti tukitoimia koko siirtymdaajan.
Niiden tarkoituksena oli ennakolta vihentidd mahdollis-
ten henkilostovihennysten midrid ja lieventid alueellista-
misesta aiheutuvien toimenpiteiden seurauksia henkilos-
tolle. Tukitoimien kysynti oli loppujen lopuksi odotettua
vihiisempd, silld henkiloston vaihtuvuus oli niin suurta.

Alueellistamistilanteessa virastolla oli velvollisuus tukea
ei-siirtyvien tyontekijoiden uudelleen tyollistymistd. Mavi
jarjesti henkilostolle tybnhakuvalmennusta sekd uudel-
leensijoittautumiseen ja tydmarkkinakelpoisuuden pa-
rantamiseen tihtiddvid koulutusta. Muutoksen kohteena
olevien henkildiden tyomarkkinakelpoisuuden paranta-
miseen tihtidvid kehittimisti tuettiin myos korvaamalla
koulutusmaksuja ja matkakustannuksia. Lisdksi henkilos-
tolle jarjestettiin infotilaisuuksia muun muassa muutos-
turvasta, elikeasioista, erilaisista tydnhakukanavista ja
kouluttautumismahdollisuuksista. Muutosvalmennusta
tarjottiin sekd koko henkilostolle ettd pienemmille ryh-
mille suunnatuissa tilaisuuksissa.
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Mavi osallistui myos uusien tyo- tai koulutuspaikkojen
etsimiseen muualta kuin valtionhallinnosta. Edelleen
Helsingissd auki tulleisiin virkoihin kartoitettiin ensin
muutoksen kohteena olevat henkilot ja tarjottiin virkaa
mahdollisuuksien mukaan heille. Elikkeelle jadvien kans-
sa tehtiin yksilollisind ratkaisuina sopimukset tyburan
pédttymisestd Helsingissd. Suunnitelmassa clikkeelle
siirtymisen rajaksi médriteltiin vuosi 2012. Sittemmin
péadyttiin vuoteen 2014.

Virkajirjestelyji toteutettiin 20. Niissd henkilot, joilla
ci ollut mahdollisuutta siirtya Scindjoclle, siirtyivit
toisen viraston palvelukseen virkasiirtona. Vastaanotta-
via hallinnonaloja olivat maa- ja metsétalousministerio
(MMM), ty6- ja elinkeinoministerio (TIEEM), sosiaali- ja
terveysministerio (STM) ja ymparistoministerio (YM).
Maaseutuvirasto on myos vastaanottanut virkasiirtoja.

Muita muutostilanteen tukitoimia olivat muun muassa
joustavat virkavapauskiytinnot. Muutenkin joustavat
tyojarjestelyt koettiin hyodyllisiksi. Alueellistamissuun-
nitelmassa esiteltiin hajautetun etitydon mahdollisuus.
Mavi on tarjonnut tiloja etityon tekemiseen Tampereella
ja Helsingissd. Myos Vaasa oli aikanaan esilld ruotsinkie-
listen palvelujen turvaamiseksi. Jarjestelyi ei kuitenkaan
ole tarvittu. Sindnsd etityo ei kuulunut tukitoimiin, vaan
se on osa viraston normaalikdytintojd.

Tukea tarjottiin myos Seindjoelle siirtyville. Seindjoelle
siirtyvit olivat oikeutettuja valtion yleisen virka- ja tydeh-
tosopimuksen (2007-2010) mukaisiin tutustumis-, matka-
ja muuttokorvauksiin. Lisiksi Mavi toimi yhteistyossi
Seindjoen seudun kuntien ja Eteld-Pohjanmaan maakun-
taliiton kanssa muuttajien tukemiseksi. Kesikuussa 2008
alkoi Seindjoen elinkeinokeskuksen toteuttama Case
Mavi - Asiakaslidhtoinen sijoittumispalvelu -hanke, joka
tarjosi perheille tukea muuttoon ja uuteen asuinpaik-
kaan liittyvissd kysymyksissd. Hanke tavoitti 9o viraston
tyontekijad perheineen. Kéytinnon apu koettiin hyodyl-
liseksi. Puolisoiden tyollistymiseen hanke ei kuitenkaan
juurikaan onnistunut tuomaan apua. Juuri puolisoiden
tyollistyminen on erittdin tirked muuttopditdkseen vai-
kuttava tekiji, kun koko perhe on muuttamassa.

Yhteistoimintaneuvottelut 2011

"T'ukitoimista huolimatta keviilld 2011 jouduttiin yhteis-
toimintaneuvotteluihin. Niiden piirissi oli 24 henkilod,
joilla ei ollut mahdollisuutta siirtyd Seindjoelle.

Mahdolliset irtisanomiset oli ajoitettava vuoden 2011
puolelle, joten yhteistoimintaneuvottelut aloitettiin maa-
liskuussa 2011. Neuvotteluiden tarkoituksena oli vilttdd
irtisanomiset ja lievittdd niiden seurauksia. Uutena keino-
na yt-neuvotteluissa otettiin kiyttdon harkinnanvarainen
irtisanoutumiskorvaus, jonka myontimisestd henkilolle
péitti valtiovarainministerio viraston esityksestd.”

11 henkilod vastaanotti irtisanoutumiskorvauksen ja irti-
sanoutui heindkuussa 2011. Kaikilla yt-menettelyn piirissid
olevilla oli mahdollisuus jatkaa Mavin palveluksessa
Scindjoella. Yksi henkilo paityi tihidn ratkaisuun.

Neuvottelujen tuloksena 12 henkild jouduttiin irtisano-
maan. Irtisanomiset koskivat niitd henkiloitd, jotka eivit
olleet siirtyneet tydskentelemiin Seindjoelle madrdaikaan
1.6.2011 mennessi. Virkasuhteet irtisanottiin virkamies-
lain perusteella padttyméin 31.12.2011. [rtisanotuista
kolme irtisanoutui itse ennen irtisanomisajan padttymisti
siirryttyddn toisen tydnantajan palvelukseen.

Alueellistamisen alkaessa irtisanomiset olivat valtiolla
varsin epitavallinen ilmi6, ja niiden vélttimiseksi tehtiin
paljon tyotd. Pitkd siirtymiaika ja panostukset tukitoi-
miin pienensivit selkedsti irtisanottavien mairid alkupe-
rdisestd arviosta.

12. Irtisanoutumiskorvaus perustuu VM:n piitokseen 10/2007 Muutos-
ten johtaminen ja muutosturva valtionhallinnossa (6.11.2007). Jos uusia
tehtivid ei ollut 1oytynyt, vaikka henkil6 oli aktiivisesti kiyttanyt hyvik-
seen Mavin tarjoamia tyollistymisté tukevia palveluita, voitiin henkilolle
tarjota enintdin 10 kuukauden palkkaa vastaavaa irtisanoutumiskorva-
usta. Korvauksen suuruus oli sidottu irtisanomisajan pituuteen. Henki-
16114 tuli olla vahintdin viiden vuoden palvelusaika valtiolla. Korvauksen
maksaminen perustui tapauskohtaiseen harkintaan, ja sen maksaminen
cedellytti VM:n lupaa tapauskohtaisesti. Korvausta ci voinut saada, mi-
kili henkilo oli antanut suostumuksensa viran tai tehtivin siirtimiseen
Scindjoelle, tai mikdli henkilo oli virkaan nimitettidessi ollut tietoinen
viraston alucellistamisesta ja viran tai tchtivin siirtymisestd Scindjoclle.



4. Monipaikkainen tyoskentely

Viraston toiminnan turvaamiseksi luotiin etityon ja ha-
jautetun tyon yleiset periaatteet sekd madriteltiin jous-
tavat tydaikajérjestelyt. Viraston nykyisinkin voimassa
olevia etityosdintojia noudatettiin koko alueellistamisen
siirtyméajan. Etityo oli ja on edelleen suosittu tydskente-
lymuoto.

Mavi osallistui vuosina 2008-2010 Monipaikkainen viras-
to (MoVi) -tutkimus- ja kehittimisprojektiin, jossa tutkit-
tiin monipaikkaisen tyoskentelyn edellytyksid. Projektissa
kehitettiin teknologiaa ja toimintamalleja hajautetussa
tyoympiristossi. Tutkimus toteutettiin Aalto-yliopiston,
Turun kauppakorkeakoulun ja yrityspartnereiden yhteis-
tyoni. Projektin rahoituksesta vastasivat valtiovarain-
ministerio ja Tekes.

Monipaikkaista tyoskentelyd ei pidetty vain alueellista-
mista tukevana viliaikaisena ratkaisuna, vaan se on otettu
Mavissa osaksi jokapdiviistd toimintaa. Viraston toimin-

taan ja esimerkiksi palavereihin voi osallistua useammal-
ta paikkakunnalta. Henkil0sto on tottunut kiyttdméin
monipaikkaisuuteen liittyvid teknisid vilineitd, ja ndin
matkustustarve paikkakunnalta toiselle on vihentynyt.
Mavin péaayhteistyokumppanit ja sidosryhmit toimivat
pédasiassa paakaupunkiscudulla. T'eknologioiden laajem-
pi kdyttoonotto helpottaisi edelleen yhteistyotd heiddn
kanssaan ja vihentdisi matkustuskustannuksia.

Alueellistamista ja sen onnistumista mahdollisuus hajau-
tettuun toimintaan edisti merkittavisti. Lisdksi toimin-
tatapojen ja teknologioiden kehittyminen vaikuttivat
alueellistamisen nopeuteen. Alkuperiisissi suunnitelmis-
sa kaavailtiin, ettd toiminta siirtyy Seindjoelle proses-
seittain ja toimintokokonaisuuksittain. Monipaikkaisen
tyoskentelyn vakiintuminen antoi kuitenkin mahdollisuu-
den joustavampaan siirtymiseen pitkdlti tyontekijoiden
henkilokohtaisten aikataulujen mukaan.
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5. Viestinta

Viestinnin tehtdvini alueellistamisessa oli:

e tiyttddl henkiloston tiedonsaannin ja vuorovaikutuk-
sen tarpeita

o tukea alueellistamisen toteuttamista ja toimintojen
ylldpitimistd alueellistamisen aikana

e  pitid hallinnon kumppanit ja yhteistydryhmdit tietoi-
sina muutoksesta.

Viestinti tuki alueellistamisen hallittua toteuttamista ja
Mavin suoriutumista tehtivistidn muutostilanteessa.
Tehtidvini oli vilittdd ajantasaista tictoa alucellistami-
sesta ja pitdd henkilosto, tukihallinnon kumppanit ja
asiakkaat tictoisina tilanteesta ja toimenpiteisti. Samalla
Mavi toimi valtionhallinnossa esimerkkitapauksena
alueellistamisen toimeenpanossa.

Viestinnin painopiste oli henkiloston tiedonsaannin ja
vuorovaikutuksen tarpeiden tiyttimisessd. Yleisend pe-
riaatteena oli kertoa alueellistamiseen liittyvistd asioista
aina ensin henkilostolle. Sisélldissi otettiin huomioon
sekd alueellistuva henkilosto ettd henkilosto, joka ei siirty-
nyt uuteen toimipaikkaan.

Muutostilanne edellytti hyvin toimivaa esimiesviestintia
henkilokohtaisista keskusteluista laajempiin tilaisuuksiin.
"T'dssi johdolla, esimiehilld ja henkilostokoordinaattori-
na toimineella alueellistamispallikolld oli tirked rooli.
Samoin organisaation eri tasoilla johtoryhmd-, osasto- ja

yksikkokokoukset olivat tirkeitd tiedonvilityskanavia
kerrottaessa pddtoksisti, toimenpiteisti ja aikatauluista.
Muina viestinnin kanavina kdytettiin intranetia ja sdin-
nollisesti jarjestettivid henkilostotilaisuuksia Mavi-infoja,
joita jarjestettiin Maviin siirtyville henkilostolle jo ennen
viraston perustamista. Mavi-infoissa kisiteltiin ajankoh-
taisia alueellistamisasioita, ja tilanteen mukaan jirjestet-
tiin erityisid alueellistamisinfoja henkilostolle.

Mavin asiakkaille alueellistamisesta kerrottiin ulkoisen
verkkosivuston ja median kautta. Mediatilaisuudet pidet-
tiin alueellistamissuunnitelman, sen viliraportin ja lop-
puraportin valmistumisen yhteydessi. Ndistd vaiheista
tuotettiin myos julkaisut ja julkaistiin tiedotteita. Mavin
alueellistaminen oli median kiinnostuksen kohteena
muulloinkin johtuen muista valtionhallinnon alueellis-
tamisista ja julkisesta keskustelusta. Mavissa toimittiin
tédlloin tietoldhteend ja annettiin aiheesta haastatteluja.

Hallinnon kumppaneille alueellistamisen viestinnissi
kanavina kéytettiin hallinnon Aitta-ekstranetia ja uutis-
kirjettd. Alueellistamisesta kerrottiin lisiksi kokouksis-
sa, koulutuksissa, tilaisuuksissa ja tapaamisissa. Aihe
kiinnosti myos laajemmin hallintoa ja pdatoksentekijoitd,
erityisesti alueellistamisratkaisuja valmistelleita organi-
saatioita. Mavin alueellistamistoimenpiteistd pidettiin
esityksid ja luentoja vierailuilla, tilaisuuksissa ja koulutuk-
sissa.



6. Toimitilat

Pysyvit toimitilat ovat alueellistamiskokemusten mukaan
tirked toimintaa vakiinnuttava tekijd. Siksi Maaseutu-
virastonkin alueellistaminen ankkuroitiin pitkilti omien
toimitilojen valmistumiseen. Uusien tilojen rakentami-
seen paddyttiin, koska Seindjoelta ei loytynyt valmiita
toimitiloja.

Seingjoen toimitilat

Mavi toimi vuosina 2007-2011 Seindjoella teknologiakes-
kus Framin tiloissa. Tiloja saatiin lisid joustavasti henki-
lomadrin kasvaessa. Syksylli 2007 Mavilla on kidytossiin
151 m?, loppuvuodesta 2010 jo 2 065 m>.

Mavin toimitalohanke alkoi 31.8.2009, kun Senaattikiin-
teistot ja Mavi allekirjoittivat rakennushanketta koskevat
sopimukset Konte Oy:ns ja Scindjoen kaupungin kanssa.
Tontti ostettiin Scindjoen kaupungilta. Kohde siirtyi
hankkeen valmistuttua Keskinidinen Elidkevakuutusyhtio
Eteran omistukseen. Senaatti-kiinteistot vuokrasi koko
talon tilat valtiolle ja edelleen Maaseutuvirastolle ja Vero-
hallinnolle. Toimitilan laajuus on noin 7 coo m?, josta
Mavin tilojen osuus on noin 3 9oo m* ja Eteld-Pohjan-
maan verotoimiston osuus noin 2 400 m*. Loput tiloista
ovat kiinteiston yhteisid. Rakennuksen suunnitteli tampe-
relainen arkkitehtitoimisto Arkjaatiset Oy.

13. Sittemmin Lemminkéinen Talo Oy:n Linsi-Suomen
yksikko.

Uudet toimitilat valmistuivat Seindjoclle Alvar Aallon
katu 5:een vuoden 2011 alussa. Mavin tavoitteena oli
saada monimuotoiset ja muunneltavat, viraston tyon
luonteen mukaan suunnitellut viihtyisit tilat. Uudet avo-

tilat tukevat onnistuneesti uusia tydn tekemisen muotoja.

Keskeinen sijainti lihelld rautaticasemaa on osoittautu-
nut toimivaksi.

Helsingin toimipiste

Mavi toimii Helsingissd Pasilan virastokeskuksessa.
Samaan aikaan Scindjoen muuton kanssa Helsingin toi-
mipisteessi siirryttiin monimuotoisiin ja muunneltaviin
tiloihin. Tiloissa tyoskentelevit henkilot, jotka tekevit
tyduransa viimeiset vuodet Helsingissa. Lisiksi Pasi-
laan jaavit pysyvisti Eteld-Suomen alueen tarkastuksia
tekevit henkilot.

Yhteistyo padkaupungissa sijaitsevien sidosryhmien
kanssa edellyttdd matkustamista Helsinkiin, joten toimi-
tiloihin on varattu tyotilaa myos tyomatkalaisille. Sijainti
ldhelld Pasilan asemaa on osoittautunut hyvin kiytinnol-
liseksi ratkaisuksi.

Tyopisteitd Helsingissd oli vuoden 2012 alussa 27 henki-
16lle.
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7. Alueellistamisen kustannukset

Maaseutuviraston sijaintipaikkaselvityksessd muutto- ja
perustamiskustannuksiksi arvioitiin 1 940 ooo euroa.
Summa sisilsi toimitila-, tietoliikenne- ja tietotekniik-
kakustannuksia sekd virkachtosopimusten mukaisia
korvauksia tutustumiskéynneisti uudelle paikkakunnalle,
muuttorahaa sekd muuttokustannusten korvauksia.

Mavin perustamista koskeneessa lakiesityksessd (HE
36/2006 vp) arvioitiin, ettd vuonna 2007 viraston yleis- ja
tietohallintoa varten tarvitaan lisdvaroja noin o,5 miljoo-
naa euroa. Alucellistamisen arvioitiin aiheuttavan myo-
hemmin lisimenoja, jotka johtuvat pddosin virkachtoso-
pimuksen mukaisista virkamiesten muuttokustannusten
korvauksista ja alueellistamisen mahdollisesti vaatimasta
péillekkiisestd henkilostosti. Lisimenot todettiin katet-
tavan ministerion hallinnonalan tuottavuuden noususta
syntyvilld sddstoilld valtioneuvoston vuosille 2007-2011
antamien menokehysten puitteissa.

Alueellistamissuunnitelmassa esitetty arvio oli monin-
kertainen, noin 8 miljoonaa euroa. Rahoitusta arvioitiin
tarvittavan lisdhenkiloston palkkaamiseen, tukitoimen-

piteisiin ei-alueellistuville henkiloille, matka- ja toimitila-
kuluihin sekd alueellistamisesta johtuviin tietoliikenne- ja
tietotekniikkakuluihin. Valtaosan kustannuksista arvioi-
tiin koostuvan tictoliikenne- ja tictotekniikkakustannuk-
sista sekd toimitilakuluista.

Toimitilakustannusten ohella eniten rahaa tarvittiin
kuitenkin lisihenkiloston palkkaamiseen sekd matka-
kustannuksiin kuten alla olevasta taulukosta 8 selvidi.
Alueellistamisen kustannukset jaivit huomattavasti
alueellistamissuunnitelmassa ennakoitua alhaisemmiksi.

Henkiloston alueellistamiskustannuksista toteutui noin
kaksi miljoonaa euroa pienempi summa kuin alueellis-
tamissuunnitelmassa oli arvioitu. Henkiloston vaihtu-
vuuteen varauduttiin rekrytoimalla lisdhenkilostod.
Kiytinnossi vaihtuvuus oli kuitenkin niin mittavaa,

ettd lisdhenkilostond rekrytoidut henkilot siirtyivit pian
tekemiin pois ldhteneiden tyontekijoiden tehtivid.
Vaihtuvuus vaikutti myos tukitoimenpiteiden kysyntiin,
joka jai odotettua pienemmiksi. Rekrytointiin ja uuden
henkiloston perehdyttimiseen kiytettiin paljon tyoaikaa.

Taulukko 8. Maaseutuviraston alueellistamisen kustannufkset vuosina 2008—2011.

Toteuma 2008 Toteuma 2009 Toteuma 2010 Toteuma 2011 Yhteensa

Tarvittava

lisshenkildsts / htv ] 2,08(10) it b e 22 (35)
Lisshenkilstd /€ 80 000 € 117 600 € 555 000 € 467500 € | 1220100 €
Tyépanos /€ %) 308 000 € 438 425 € 159 005 € 905 430 €
Henkildstén alueellistamis- 11165 € 73000 € 76 637 € 23510 € 184312 €
kustannukset

Matkakustannukset 65741 € 170 000 € 212136 € 300 000 € 747 877 €
Tukitoimenpiteet 47 290 € 51500 € 46 227 € 382881 € 527 898 €
ei-alueellistuville henkilsille

Toimitilakulut 52500 € 384 900 € 543 435 € 840311€ | 1821146€
Tietoliikenne- ja

peto enne-Ja 150 000 € 160 000 € 168 294 € 203171 € 681 465 €
Kustannukset yhteensa 406 696 € 1265000 € 2040154 € 2376 378 € 6 088 228 €

*) Ei luotettavia tietoja saatavana. Tydajanseuranta otettiin kayttoon 1.7.2008.




Kaikkia alueellistamiseen liittyvid kustannuksia ei kuiten-
kaan voida kohdistaa yksiselitteisesti, joten todellisuudes-
sa viraston siirtymiseen Seindjoelle on kulunut huomat-
tavasti enemmdn resursseja. T'dma koskee erityisesti
alucellistamiseen kiytettyd tyoaikaa. Tyoajanseurantajir-
jestelmé otettiin kiyttoon vasta heindkuussa 2008, joten
vuoden 2008 tybaikatiedot eivit ole tdysin luotettavia.
Vaikka henkiloston alueellistamiseen kiytettyd tyoaikaa
ei pystytd kokonaan arvioimaan, on timd aika pois muista
virastolle kuuluvista tehtdvisti.

Vuoden 2011 luku tukitoimenpiteisti ei-alueellistuville
henkildille on aikaisempia vuosia huomattavasti suu-
rempi. Ero johtuu vuonna 2011 maksetuista irtisanoutu-
miskorvauksista, joita maksettiin 11 henkilolle (ks. luku 3
Tukitoimet ja yt-menettely).

Kuten edelld on todettu, Maville myonnettiin Matti
Vanhasen I hallitusohjelman mukaisesti lisivaroja alu-
eellistamisen turvaamiseksi yhteensi noin 5,45 miljoonaa
euroa vuosina 2008-2010 (2008: 1,650 miljoonaa euroa;
2009: 2,475 miljoonaa euroa ja 2010: 1,324 miljoonaa
curoa). Lisiksi viraston henkilotyovuosikiintiota liséttiin
tilapdisesti (2009: 10 htv; 2010: 15 htv ja 2011: 10 htv). Sa-
maan aikaan virasto toteutti kuitenkin myos tuottavuus-
ohjelman htv-vihennyksii.

Alueellistamisen taloudellisten
vaikutusten arviointityoryhma (ATVA)

Valtiovarainministerio asetti syksylld 2009 alueellistami-
sen taloudellisten vaikutusten arviointiryhman (ATVA)
alueellistamisen taloudellisten vaikutusten arvioinnin
jaseurannan tehostamiseksi. 1'yoryhmissa oli myos
Mavin edustaja.

Tyoryhmin tehtiva oli kaksivaiheinen. Ryhmén tuli
laatia 31.3.2010 mennessi kokonaisvaltainen kustannus-
hyotykehikko yksittdisten alueellistamishankkeiden ja
alueellistamiskokonaisuuden taloudellisten vaikutus-
ten arviointia ja seurantaa varten. Lisdksi ryhmin tuli
kehikkoa kdyttien valmistella 31.12.2010 mennessi arvio
alueellistamistoimenpiteiden taloudellisista vaikutuk-
sista. Kehikkoa kéytettiin 11 eri alueellistamistapauksen

14. Alueellistamisen taloudelliset vaikutukset 2011. Alueellistamisen
taloudellisten vaikutusten arviointitydryhméin (ATVA) loppuraportti.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2011.

taloudellisten vaikutusten arviointiin. Arvioinnin teki
ulkopuolinen taho.

Myos Mavin alueellistamisesta tehtiin arviointi. Sen
mukaan Mavin alueellistamisesta aiheutuneet kertaluon-
teiset kustannukset olivat 2 814 ooo curoa. ATVA-tyo-
ryhmi arvioi, ettd virastotasolla osa kustannuksista olisi
saattanut syntya alueellistamisesta riippumatta viraston
toiminnan kehittimisen seurauksena.

Selvityksen mukaan Seindjoen seutukunnan alueelle

tuli alueellistamisen seurauksena noin 250 tyopaikkaa,
joten seutukunnan tyopaikat lisddntyivit laskentamallin
mukaan noin o.5 %. Laskennallinen vaikutus Seindjoen
kaupungin tuloihin on ollut noin 650 ooo euroa, joka vas-
taa noin 0,4 % kaupungin verotuloista ja valtionavuista.

Mallissa laskettiin myos laskennalliset vuotuiset hyodyt
muuttajille. Lyhyempien tydmatkojen takia pienentynei-
den liikennekustannusten ja vapaa-ajan lisidntymisen
johdosta syntyvit hyodyt olivat laskennallisesti noin

91 ooo euroa. Todellisuudessa monien Seindjoella tyos-
kentelevien varsinainen koti on edelleen padkaupunki-
seudulla. Kakkosasunnon ylldpidosta ja matkustamisesta
asuntojen vililld voi aiheutua merkittivid kustannuksia.
Matkakustannuksia pitkistd tydmatkoista aiheutuu myos
sille mittavalle joukolle mavilaisia, jotka asuvat eri puolil-
la Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntia.

Tyoryhmi arvioi raportissaan, ettd alucellisesta nikokul-
masta alueellistaminen on tukenut alueen tydmarkkinoi-
den toimivuutta, Seindjoen kaupungin kasvukehitystd
ja kaupungin korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden
mddrin jatkuvaa kasvua. Lisiksi Mavin arvioidaan tuke-
van alueen profiilia elintarvikeklusterin kehittdjana.

Mavi on itse esittinyt nikemyksendin eri yhteyksissd,
ettd Mavin toiminnassa valtakunnallisena hallinnollisena
toimeenpanoviranomaisena on hyvin vihin yhtymakohtia
Klusteriympdristoon, johon liitetddn odotuksia innovaa-
tioista, kilpailun luomasta kehittymispaineesta ja toisilta
oppimisesta. Merkittdvimpid sidosryhmid ovat maa- ja
metsdtalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
ympdristoministerio, EU-toimielimet, ELY-keskukset,
kunnat, toimintaryhmiit, Evira, Tullihallitus ja Ahvenan-
maan maakunnan hallitus.
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8. Yhteenveto

Maascutuviraston toimintojen siirtdmisessd Scindjoclle
nihtiin useita riskejd kuten avainhenkildiden poistu-
minen viraston palveluksesta, toiminnan tehokkuuden
kirsiminen, kustannusten kasvaminen ja hajautetun tyon
johtaminen.

Eri sektoreiden avainhenkilot pysyivit hyvin viraston
palveluksessa muutosta huolimatta. Tama helpotti
toimintojen turvaamista. Uudeksi haasteeksi johtajille
muodostui hajautetun tydn johtaminen. Siihen panostet-
tiin kouluttamalla ja kehittdmalld virtuaalisia tyovilineitid
sekd viestintd.

Viraston suunnitelman mukaan siirtymaajasta tehtiin
pitka toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Kaikkia
toimintoja ja koko henkilostod ei voitu siirtdd samanai-
kaisesti. Vaikka pitkd siirtymdaika oli viraston ndkokul-
masta raskas, se oli kuitenkin keskeinen keino siirtid
osaamista. Tdma katsottiin nopeutta olennaisemmaksi.
Kaksoismiehitys mahdollisti osaamisen siirtimisen. Siksi
kaksoismiehitykseen saatujen méidrarahojen merkitysti
voidaan pitdd merkittivina tekijand alueellistamisen on-
nistumisessa. Yksilon nikokulmasta pitkd siirtymiaika
tarjosi harkinta-aikaa.

Alun perin ajatuksena oli toiminnan siirtyminen pro-
sesseittain ja toimintokokonaisuuksittain. Teknologian
- erityisesti etiyhteyksien - ja toimintatapojen kehitty-

minen yhdessi suuren vaihtuvuuden kanssa antoivat
kuitenkin mahdollisuuden joustavampaan siirtymiseen
muun muassa tyontekijoiden henkilokohtaisten aika-
taulujen mukaan. Esimiesten sitoutuminen Seindjoelle
siirtymiseen sekd matkustushalukkuus ja tyoskentely Sei-
ndjoella jo varhaisessa vaiheessa osoittautuivat tirkeiksi
alueellistamista vahvistaviksi tekijoiksi. Myos joustavilla
tyojarjestelyilld oli iso merkitys.

Kokonaisuudessaan suunnitelman toteutuminen eteni ai-
kataulullisesti etupainotteisesti. Tyontekijoiden siirtyma-
aikataulua on vauhdittanut henkiloston suuri vaihtuvuus.
Vaihtuvuudessa oli jonkin verran osastokohtaisia eroja.
Uudet tyontekijdt rekrytoitiin Seindjoelle. Viliaikaiset
toimitilat Framissa kasvoivat joustavasti tilanteen mu-
kaan. Seindjoen uudet toimitilat valmistuivat tammikuus-
sa 2011, muutamaa kuukautta myohemmin kuin vuonna
2007 kaavailtiin.

Henkiloston suuri vaihtuvuus on epdilemitti ohentanut
tilapdisesti viraston osaamista. Hajautettu tyoskentely,
muutot ja henkilokunnan nopeasta vaihtumisesta joh-
tuva ylimddrdinen tyo kysyivit henkiloston jaksamista.
Henkiloston tyotyytyviisyys on kuitenkin pysynyt hyvilld
tasolla. Haasteista huolimatta virasto onnistui tdytti-
madin sille asetetut tehtidvit: tyot saatiin tehtyid, maksut
maksettiin oikein ja ajallaan ja virasto saatiin siirrettyd
Seindjoclle tavoitteiden mukaisesti.






_Z) Mavi



